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Äîñë³äæåíî îêðåì³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ÿêèé
ââàæàþòü «äîðîæíüîþ êàðòîþ» äëÿ ôîðìóâàííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðîàíàë³çîâàíî
çì³ñò îêðåìèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè: âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, çàêîíí³ñòü, ïîë³òè÷íà íåóïåðåäæåí³ñòü.
Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü âèëó÷åííÿ ç ïåðåë³êó ïîñàä
ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ïîñàäè ïîì³÷íèê³â ñóää³â òà ïîñàäè
ïàòðîíàòíèõ ñëóæá â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ. Äîâåäåíî
íåëîã³÷í³ñòü ðîçì³ùåííÿ ñòàòò³ ïðî çàãàëüí³ çáîðè
(êîíôåðåíö³þ) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äåðæàâíîãî îðãàíó
ó ãëàâ³ «Çàñàäè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» íà
âêàçàíî íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçêðèòòÿ ïîâíîâàæåíü
çàãàëüíèõ çáîð³â. Â³äì³÷åíî çíèæåííÿ âèìîã îñâ³òíüîãî
òà êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
çàéíÿòòÿ îêðåìèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çðîáëåíî
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó çàêîí³, ç îäíîãî áîêó, âæèâàþòüñÿ
îêðåì³ ïîíÿòòÿ áåç ðîçêðèòòÿ ¿õ çì³ñòó, à ç ³íøîãî —
ì³ñòèòüñÿ íàäì³ðíà äåòàë³çàö³ÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, çàêîíí³ñòü,
ïîë³òè÷íà íåóïåðåäæåí³ñòü, ïàòðîíàòíà ñëóæáà.

© Êîãóò Î. Â., 2016

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 20

1
6, ¹

 5
9, ñ. 10

1-11
1.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a



102

Â óìîâàõ ïîñò³éíèõ ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ñüîãîäí³
îõîïëþþòü ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº â³äñòåæåííÿ îêðåìèõ íîâåë çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòòÿ
ÿêîãî ïîêëèêàíî çàáåçïå÷óâàòè çàçíà÷åí³ ïðîöåñè. Ó öüîìó êîíòåêñò³
îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. «Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó» [1] (äàë³ — Çàêîí â³ä 10.12.2015 ð.), ÿêèé íàáóâ
÷èííîñò³ 1 òðàâíÿ 2016 ðîêó. Íîâèé Çàêîí â³ä 10.12.2015 ð. ïî ïðàâó
ìîæíà ââàæàòè êëþ÷îâèì ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà
äëÿ ðåôîðì ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, «äîðîæíüîþ êàðòîþ»
äëÿ ôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Éîãî ïðèéíÿòòÿ
áóëî ïåðåäáà÷åíî êîìïëåêñîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàòâåðäæåíèõ
íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, à ñàìå: ðîçïîðÿäæåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 7 òðàâíÿ 2014 ð. «Ïðî ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî ô³íàíñóâàííÿ
(Êîíòðàêò äëÿ Óêðà¿íè ç ðîçáóäîâè äåðæàâè)» [2] òà â³ä 17 âåðåñíÿ
2014 ð. «Ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿
ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç
àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, — ç ³íøî¿ ñòîðîíè» [3];
Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó â³ä 11 ãðóäíÿ 2014 ð. [4] (ÿêîþ
ïåðåäáà÷àëîñü ðîçðîáëåííÿ òà ñïðèÿííÿ ïðèéíÿòòþ öüîãî Çàêîíó ùå ó
²-ìó êâàðòàë³ 2015 ðîêó); Ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà–
2020» [5]; Óãîäîþ ïðî Êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é «ªâðîïåéñüêà
Óêðà¿íà» â³ä 27 ëèñòîïàäà 2014 ð. [6]; Ïëàíîì çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì â Óêðà¿í³, ñõâàëåíèì Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2015 ð. [7].

Îñíîâíèìè íîâåëàìè Çàêîíó â³ä 10.12.2015 ð. º âèâåäåííÿ çà éîãî
ìåæ³ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä òà ïîñàä ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ïîñàä
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ç îáñëóãîâóâàííÿ òà äîïîì³æí³
ôóíêö³¿; çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, â³äêðèòîãî
êîíêóðñíîãî â³äáîðó òà ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â; âñòàíîâëåííÿ äëÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè âèùîãî êîðïóñó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèìîã ùîäî çíàííÿ íå ëèøå äåðæàâíî¿, à é îäí³º¿ ç
îô³ö³éíèõ ìîâ Ðàäè ªâðîïè; äåòàëüíå âðåãóëþâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ
ïðîöåäóð òîùî. Àëå ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó íå áóëî âðàõîâàíî íèçêó
ïðèíöèïîâèõ çàóâàæåíü, ÿê³ âèñëîâëþâàëèñü äî ïîëîæåíü éîãî
çàêîíîïðîåêòó Ãîëîâíèì þðèäè÷íèì òà Ãîëîâíèì íàóêîâî-åêñïåðòíèì
óïðàâë³ííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [8; 9], ïðåäñòàâíèêàìè ñóäîâî¿
âëàäè [10]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Î. Â. Êîíñòàíòèé,
ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ íîðì öüîãî Çàêîíó ìîæå âèíèêíóòè
ñèòóàö³ÿ íåçàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ íèìè çàäåêëàðîâàíî¿ ìåòè —
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ä³éñíî ïðîôåñ³éíî¿,
åôåêòèâíî¿, íåóïåðåäæåíî¿, îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäÿí äåðæàâíî¿
ñëóæáè [11, ñ. 228]. Òîìó àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

Ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïðàöÿõ â÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ïðåäñòàâíèê³â íàóêè óïðàâë³ííÿ, êîíñòèòóö³éíîãî,
òðóäîâîãî, ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü ð³çí³
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àñïåêòè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ìîæíà íàçâàòè òàêèõ: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,
Þ. Ï. Áèòÿê, ². Á. Êîë³óøêî, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Î. Ä. Ëàçîð,
Î. ß. Ëàçîð, Â. ß. Ìàë³íîâñüêèé, Ò. Â. Ìîòðåíêî, Í. Ð. Íèæíèê,
Â. Ì. Îëóéêî, Þ. Ì. Ñòàð³ëîâ, Î. Â. Ïåòðèøèí, ª. Ñ. ×åðíîíîã,
À. Ì. Øêîëèê òà ³í. Âíàñë³äîê äîðîáêó öèõ â÷åíèõ ïðàâîâà íàóêà ìàº
ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ çíà÷íèé ìàñèâ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ
ðîçðîáîê ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ ³äå¿ íàóêîâö³â
áóëè ðåàë³çîâàí³ ó íîâîìó êëþ÷îâîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ðàçîì ç òèì ö³ëêîâèòî äîñêîíàëèì öåé Çàêîí
ââàæàòè íå ìîæíà. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ÿê íèçêà çàêîíîïðîåêò³â
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî, òàê ³ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ íàóêîâö³â òà
ïðàêòèê³â.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü íîâîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ÿêèé, ÿê çàçíà÷åíî â ïðåàìáóë³,
âèçíà÷àº ïðèíöèïè, ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿, ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³òè÷íî íåóïåðåäæåíî¿, åôåêòèâíî¿,
îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäÿí äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Íàñàìïåðåä ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çóïèíèòèñü íà ïèòàííÿõ
ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çàçíà÷èìî, ùî ÿêùî ó ïîïåðåäíüîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ì³ñòèâñÿ ëèøå ïåðåë³ê ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òî
Çàêîí â³ä 10.12.2015 ð. ó ñò. 4 íàâîäèòü òàêîæ ïîÿñíåííÿ çì³ñòó
êîæíîãî ç íèõ. ² öå º, áåçñóìí³âíî, ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì, àäæå, ÿê
ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Ð. ². Êîíäðàòüºâ ó ñâî¿é ïðàö³ «Ïðèíöèïè ïðàâà
òà ¿õ ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí», «… ðîëü ³ çíà÷åííÿ
ïðèíöèï³â ïðàâà, ùî âèðàæàþòü òåíäåíö³¿ ³ íàïðÿìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ìîæóòü áóòè ïðàâèëüíî ðîçêðèò³ ëèøå ó íåðîçðèâíîìó
çâ’ÿçêó ç êîíêðåòíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè» [12, ñ. 11].

Íà îñîáëèâó óâàãó, íà íàøó äóìêó, çàñëóãîâóþòü ïåðø³ äâà
ïðèíöèïè — âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàêîííîñò³. Çàçíà÷èìî, ùî ó Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð. ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàâ³òü íå
çãàäóâàâñÿ, à ïðèíöèï çàêîííîñò³ éøîâ «ó ïàð³» ç ïðèíöèïîì
äåìîêðàòèçìó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó â³ä
10.12.2015 ð. âåðõîâåíñòâî ïðàâà — çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî
âèçíà÷àþòü çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè [1]. Âàðòî çàóâàæèòè,
ùî âïåðøå òëóìà÷åííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà áóëî çðîáëåíî â
2005 ðîö³ ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (ñò. 8) [13].
Ñõîæå, àëå çâóæåíå òëóìà÷åííÿ áóëî çàêëàäåíî ó 2012 ðîö³ ó
Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 8) [14]. Ì³ñòèòüñÿ
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ
2015 ð. «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» (ñò. 6) [15]. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî â íàçâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ âêàçóºòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü
âðàõóâàííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (ªÑÏË).
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Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï ñó÷àñíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè º áàãàòîãðàííèì çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ
òà çì³ñòîì. Íåçâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ó áåçë³÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ íà íàö³îíàëüíîìó ³
ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ, íà ñüîãîäí³ íåìàº ºäèíîãî òà ÷³òêîãî éîãî
âèçíà÷åííÿ. Òîìó â äîïîâ³ä³ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç
ïðàâî (Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿) ïðî âåðõîâåíñòâî ïðàâà ó ï. 68 çàçíà÷åíî
ïðî äóæå çàãàëüíèé õàðàêòåð ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» ó
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåííÿõ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âíÿõ, à ó ï. 41 çðîáëåíî ñïðîáó âèä³ëèòè òàê³ éîãî îáîâ’ÿçêîâ³
åëåìåíòè:

«a. Çàêîíí³ñòü, âêëþ÷àþ÷è ïðîçîðèé, ï³äçâ³òíèé òà äåìîêðàòè÷íèé
ïðîöåñ ââåäåííÿ â ä³þ ïðèïèñ³â ïðàâà;

b. Þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü;
c. Çàáîðîíà ñâàâ³ëëÿ;
d. Äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, ïðåäñòàâëåíîãî íåçàëåæíèìè òà

áåçñòîðîíí³ìè ñóäàìè, âêëþ÷íî ç òèìè, ùî çä³éñíþþòü ñóäîâèé íàãëÿä
çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

e. Äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè;
f. Çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ òà ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì» [16].
Îòæå, çàêîíí³ñòü ó ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ º åëåìåíòîì âåðõîâåíñòâà

ïðàâà.
Ùîäî çàêîííîñò³ ÿê îêðåìîãî ïðèíöèïó äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà

â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì, òî â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó
â³ä 10.12.2015 ð. öå — îáîâ’ÿçîê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ä³ÿòè ëèøå íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ïðàâèëüíîþ
ââàæàºìî äóìêó ². Â. Áîéêà ïðî òå, ùî ïðè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèì
ñëóæáîâöåì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìîæå âèíèêíóòè êîíêóðåíö³ÿ
äîñë³äæóâàíèõ ïðèíöèï³â [17, ñ. 128]. ßê ïðèêëàä íàóêîâåöü íàâîäèòü
ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³ Ãàðíàãà ïðîòè Óêðà¿íè [18]. Ñóòü ñïðàâè
ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî â³ää³ë ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó
Á³ëîöåðê³âñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ â³äìîâèâ ïàí³ Ãàðíàç³ ó
çàäîâîëåíí³ çàÿâè ùîäî çì³íè ïî áàòüêîâ³, ïîñèëàþ÷èñü íà çàòâåðäæåí³
Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè Ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî
ñòàíó â Óêðà¿í³, çã³äíî ç ÿêèìè ïî áàòüêîâ³ ô³çè÷íî¿ îñîáè ìîæå áóòè
çì³íåíî ò³ëüêè ó ðàç³ çì³íè ¿¿ áàòüêîì ñâîãî âëàñíîãî ³ìåí³. Ðîçãëÿäàþ÷è
öþ ñïðàâó, ªÑÏË ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî îáìåæåííÿ, íàêëàäåí³ íà
çì³íó ïî áàòüêîâ³, íå âèäàþòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì òà äîñòàòíüîþ ì³ðîþ
ìîòèâîâàíèìè íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Êð³ì òîãî, äåðæàâíèìè
îðãàíàìè íå áóëî íàäàíî æîäíîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïîçáàâëåííÿ çàÿâíèö³
¿¿ ïðàâà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç öüîãî âàæëèâîãî àñïåêòó ¿¿ ïðèâàòíîãî òà
ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, ³ òàêå îá´ðóíòóâàííÿ íå áóëî âñòàíîâëåíî æîäíèì
³íøèì ñïîñîáîì. Â³äïîâ³äíî Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî ó ö³é ñïðàâ³
áóëî ïîðóøåííÿ ñò. 8 Êîíâåíö³¿ «Ïðàâî íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî ³
ñ³ìåéíîãî æèòòÿ».
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Îòæå, çã³äíî ç ïðèïèñàìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ô³çè÷íà îñîáà
ìîæå çì³íèòè ñâîº ïî áàòüêîâ³ ëèøå ó âèïàäêó, êîëè ¿¿ áàòüêî çì³íèòü
ñâîº ³ì’ÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ªÑÏË ââàæàº òàê³ îáìåæåííÿ ïîðóøåííÿì
ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä. ßê ä³ÿòè äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ â ïîä³áí³é ñèòóàö³¿ —
âðàõîâóâàòè â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, ïîðóøóþ÷è ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷è âðàõîâóâàòè ïðàêòèêó ªÑÏË, ïîðóøóþ÷è ïðè
öüîìó ïðèíöèï çàêîííîñò³? Äëÿ óíèêíåííÿ òàêî¿ «ïðîáëåìè âèáîðó»
ï³äòðèìóºìî äóìêó ïðî òå, ùî ç ìåòîþ îð³ºíòàö³¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
íà ïðèïèñè, ùî çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, òà ¿õ
òëóìà÷åííÿ â ð³øåííÿõ ªÑÏË, â Çàêîí³ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ïîâèííî
áóòè çàçíà÷åíî, ùî çàêîíí³ñòü º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà [17, ñ. 129].

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ³ ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³,
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çàêîíîäàâåöü ñïðîáóâàâ â³äîêðåìèòè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â³ä ïîë³òèêè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó â³ä
10.12.2015 ð. ïîë³òè÷íà íåóïåðåäæåí³ñòü — öå íåäîïóùåííÿ âïëèâó
ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â íà ä³¿ òà ð³øåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, à òàêîæ
óòðèìàííÿ â³ä äåìîíñòðàö³¿ ñâîãî ñòàâëåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
äåìîíñòðàö³¿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ
îáîâ’ÿçê³â. Àëå ó ðîçä. II «Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ» º
îêðåìà ñò. 10, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà äåòàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³.
Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä áóâ áè ëîã³÷íèì, ÿêáè â îäí³é ñòàòò³ äàâàâñÿ
ïåðåë³ê óñ³õ ïðèíöèï³â, à ïîò³ì â îêðåìèõ ñòàòòÿõ ¿õ òëóìà÷åííÿ. Òàê
ÿê òàêå êîðîòêå òëóìà÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïðèíöèïó º ó ñòàòò³ 4, òî
á³ëüø äîö³ëüíî áóëî á òóò âæèòè íàçâó «ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿
íåéòðàëüíîñò³», à âæå ó ðîçä³ë³ ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ çàêð³ïèòè (ÿê öå ³ çðîáëåíî) âèìîãó ïîë³òè÷íî¿
íåóïåðåäæåíîñò³ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Çàêîí â³ä 10.12.2015 ð. ðîçìåæîâóº ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíî¿
ñëóæáè ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Òàê, ï. 18 ÷. 3 ñò. 3 âñòàíîâëþº, ùî
ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè,
à ÷. 1 ñò. 92 â³äíîñèòü äî ïîñàä ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ïîñàäè ðàäíèê³â,
ïîì³÷íèê³â, óïîâíîâàæåíèõ òà ïðåñ-ñåêðåòàðÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ïðàö³âíèê³â ñåêðåòàð³àò³â Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, éîãî Ïåðøîãî
çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèêà, ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíèõ ñëóæá Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïîì³÷íèê³â òà
íàóêîâèõ êîíñóëüòàíò³â ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ïîì³÷íèê³â ñóää³â, à òàêîæ ïîñàäè ïàòðîíàòíèõ ñëóæá â ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàíàõ [1]. ×è º äîö³ëüíèì òàêå ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó
ïàòðîíàòíèõ ñëóæáîâö³â? Òàê, íà íåîá´ðóíòîâàí³ñòü âèâåäåííÿ ç³ ñôåðè
ä³¿ Çàêîíó ïîì³÷íèê³â ñóää³â âêàçóâàâ ùå íà çàêîíîïðîåêòí³é ñòàä³¿
ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè À. Ì. Ðîìàíþê ó âèñíîâêó, ïîäàíîìó
ãîëîâ³ êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà, ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10].
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Ïîñèëàþ÷èñü íà â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè,
ð³øåííÿ Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ºâðîïåéñüêèõ ñóää³â òà íîðìè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ââàæàº, ùî îáñÿã
³ õàðàêòåð ðîáîòè ïîì³÷íèêà ñóää³ íå ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ ðåàë³çàö³¿
ñóääåþ äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì çä³éñíåííÿ íèì ïðàâîñóääÿ. Á³ëüøå
òîãî, íåíàäàííÿ ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîì³÷íèêàì ñóää³â
ïðèçâåäå äî òîãî, ùî ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿»
íå ïîøèðþâàòèìåòüñÿ íà öþ êàòåãîð³þ îñ³á, à öå íå ìîæíà âèçíàòè
ïðàâèëüíèì. À â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèì áè ïåðåäáà÷àâñÿ
ñòàòóñ òàêèõ îñ³á, ïðèçâåäå íå ò³ëüêè äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³¿
àíòèêîðóïö³éíîãî Çàêîíó, à é äî ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì,
ÿêèìè á âèçíà÷àâñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîì³÷íèêà ñóää³. Ï³äòðèìóº òàêó
äóìêó ³ ïðåäñòàâíèê Óêðà¿íè ó Âåíåö³àíñüê³é êîì³ñ³¿
Â. Ï. Ïèëèïåíêî [19], ÿêèé ââàæàº ùî íå ëèøå ïîì³÷íèêè ñóää³â, à ³
ïðàö³âíèêè ñåêðåòàð³àò³â ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà éîãî
çàñòóïíèê³â, à òàêîæ ðàäíèêè, ïîì³÷íèêè, êîíñóëüòàíòè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ ïîñàäîâö³â, ó òàêîìó âèïàäêó âèâîäÿòüñÿ ç³
ñôåðè ä³¿ çàáîðîí òà îáìåæåíü àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà
íàøó äóìêó, ìîæëèâ³ñòü ìàòè ïàòðîíàòíèõ ñëóæáîâö³â äîö³ëüíî áóëî
á çàêð³ïèòè ëèøå çà ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè, òàê ÿê öå º, íàïðèêëàä, ó
Çàêîí³ Áîëãàð³¿ «Ïðî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ», ñò. 3 ÿêîãî çàçíà÷àº,
ùî íå º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ÷ëåíè ïîë³òè÷íèõ êàá³íåò³â [20,
ñ. 601]. À ó Çàêîí³ Ðåñïóáë³êè Ëèòâà ìîâà éäå ïðî «ïóáë³÷íèõ
ñëóæáîâö³â ïîë³òè÷íî¿ (îñîáèñòî¿) â³ðíîñò³» (ï. 2 ÷. 1 ñò. 6), íàá³ð íà
ïîñàäó ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íà òåðì³í, ùî íå ïåðåâèùóº òåðì³í
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî ïîë³òèêà àáî êîëåã³àëüíî¿ äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿
(ñò. 12) [20, ñ. 428, 433]. Ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ À. Ì. Øêîëèêà ïðî
òå, ùî íàÿâí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè º äîñòàòíüî
îá´ðóíòîâàíîþ äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
òà ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [21, ñ. 175]. Àëå ³ íà íèõ ïîâèíí³,
íà íàøó äóìêó, ïîøèðþâàòèñü ïåâí³ îáìåæåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Çàóâàæåííÿ âèêëèêàº ³ â³äêðèòèé ïåðåë³ê ïîñàä ïàòðîíàòíî¿
ñëóæáè, àäæå ó ê³íö³ ÷. 1 ñò. 92 ìîâà éäå ïðî ïîñàäè ïàòðîíàòíèõ
ñëóæá â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ. Îòæå, ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ïîïîâíåííÿ
òàêîãî ïåðåë³êó â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî º íåâèïðàâäàíèì.
Êð³ì öüîãî, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àþòü Í. Ð. Íèæíèê òà Î. Â. Ìóçà,
öÿ íîðìà âñòóïàº ó êîë³ç³þ ³ç ÷. 3 ñò. 3, ó ÿê³é âèçíà÷åíî ïåðåë³ê
ïðàö³âíèê³â, íà ÿêèõ ä³ÿ Çàêîíó íå ïîøèðþâàòèìåòüñÿ [22, ñ. 158].

Çàêîí â³ä 10.12.2015 ð. äåòàëüíî âðåãóëüîâóº òðóäîâ³ â³äíîñèíè ó
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. ² öå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ — ó
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé óíîðìîâóº ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, º çàêîí ïðî äåðæàâíó (ïóáë³÷íó, öèâ³ëüíó) ñëóæáó,
à íå òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî òà ïðèâàòíå ïðàâî. Ëèøå çàêîí ïîâèíåí
âñòàíîâëþâàòè îñíîâí³ óìîâè çàéíÿòîñò³ ç ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé, ïðîôåñ³éíî¿ íåçàëåæíîñò³ òà âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó â³äíîñèíàõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (íà â³äì³íó â³ä â³ëüíîãî ðèíêó,
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äå ä³þòü ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿). Àëå âèíèêàº ïèòàííÿ
ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçì³ùåííÿ ó ãë. 2 ðîçä. VII Çàêîíó «Çàñàäè
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» ñò. 70 «Çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³ÿ)
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äåðæàâíîãî îðãàíó». Íàïðîøóºòüñÿ ëèøå ºäèíå
ïîÿñíåííÿ — ìîæëèâ³ñòü âèíåñåííÿ íà ðîçãëÿä çàãàëüíèõ çáîð³â ïèòàííÿ
ïðî îáðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äî ñêëàäó äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ (÷. 4
ñò. 70). Àëå òðàäèö³éíî ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³þ)
ðîçì³ùóþòüñÿ ó ãëàâàõ (ðîçä³ëàõ), ïðèñâÿ÷åíèõ óïðàâë³ííþ (íàïðèêëàä,
ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó») àáî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³
(ñò. 245 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè). Òîìó ââàæàºìî, ùî á³ëüø
ëîã³÷íèì áóëî á ðîçì³ùåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ó ðîçä. III «Óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ». Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí äåòàë³çóº
îðãàí³çàö³éí³ ìîìåíòè ùîäî ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â,
àëå çîâñ³ì íå ðîçêðèâàº ¿õ ïîâíîâàæåíü (îêð³ì âèùåçàçíà÷åíî¿ ó÷àñò³ ó
ôîðìóâàíí³ äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿).

Àíàë³ç âèêëàäåíèõ ó Çàêîí³ â³ä 10.12.2015 ð. ïåðåë³êó âèìîã äî
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çàéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàä, ñâ³ä÷èòü ïðî
çíèæåííÿ âèìîã îñâ³òíüîãî òà êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ äî îêðåìèõ
êàòåãîð³é. Òàê, ï. 5 ÷. 2 ñò. 20 çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî â³ä
îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàòåãîð³¿
«Â», âèìàãàºòüñÿ íàÿâí³ñòü âèùî¿ îñâ³òè ëèøå ìîëîäøîãî
áàêàëàâðñüêîãî àáî áàêàëàâðñüêîãî ð³âíÿ òà â³ëüíå âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ
ìîâîþ. Íåìàº æîäíèõ âèìîã äî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ òà ñòàæó ðîáîòè. À
òàê³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ñêëàäàòèìóòü îñíîâíèé êîðïóñ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, àäæå ç³ çì³ñòó ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíó âèïëèâàº, ùî ¿õ ê³ëüê³ñòü
ìîæå áóòè á³ëüøå äâîõ òðåòèí øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó.
Äî ö³º¿ ãðóïè áóäóòü íàëåæàòè íå ëèøå âñ³ ïîñàäè â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³ÿõ (çà âèêëþ÷åííÿì ãîëîâè òà éîãî çàñòóïíèêà), à é
êåð³âíèêè ï³äðîçä³ë³â ó ñêëàä³ äåðæàâíèõ îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â.

Äîö³ëüíî òàêîæ çóïèíèòèñü ³ íà àíàë³ç³ çì³ñòó îêðåìèõ ïîíÿòü.
Çàêîí â³ä 10.12.2015 ð., ç îäíîãî áîêó, âæèâàþ÷è äåÿê³ ïîíÿòòÿ, íå
íàâîäèòü ¿õ çì³ñò, à ç ³íøîãî — ì³ñòèòü íàäì³ðíó äåòàë³çàö³þ îêðåìèõ
ïîëîæåíü. Òàê, çã³äíî ç ÷. 9 ñò. 9 «çà âèäàííÿ êåð³âíèêîì òà âèêîíàííÿ
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ÿâíî çëî÷èííîãî íàêàçó (ðîçïîðÿäæåííÿ),
äîðó÷åííÿ â³äïîâ³äí³ îñîáè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç
çàêîíîì» [1]. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêèé àêò ñë³ä ââàæàòè «ÿâíî
çëî÷èííèì»? ²íøèé ïðèêëàä: â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 41 ïåðåâåäåííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ïîâèííî áóòè ïðèõîâàíèì ïîêàðàííÿì. À õòî
³ ÿê öå áóäå âñòàíîâëþâàòè? Äîö³ëüíî áóëî á òàêîæ äàòè òëóìà÷åííÿ
òåðì³íà «ïàòðîíàòíà ñëóæáà», àäæå çì³ñò ñò. 92 ïðèñâÿ÷åíèé íå ñàì³é
ñëóæá³, à ïðàö³âíèêàì ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè. Íå ì³ñòèòü Çàêîí â³ä
10.12.2015 ð. ³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà», âæèâàþ÷è éîãî
ñòîñîâíî êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíîìó îðãàí³ (ï. 3 ÷. 1
ñò. 2) òà ùîäî ñóá’ºêòà ïðèçíà÷åííÿ (ï. 7 ÷. 1 ñò. 2). Àëå ïîíÿòòÿ
ïîñàäîâî¿ îñîáè, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº óí³ô³êàö³¿ òà çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ. Ùîäî íàäì³ðíî¿ äåòàë³çàö³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü, òî,
íàïðèêëàä, ÷. 2 ñò. 75 âñòàíîâëþº äîñèòü äåòàëüí³ âèìîãè ùîäî çì³ñòó
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ïîÿñíåíü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿê³ ïîâèíåí â³ä íüîãî îòðèìàòè ñóá’ºêò
ïðèçíà÷åííÿ ïåðåä íàêëàäåííÿì äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ. Àëå çà
çàãàëüíèì ïðàâèëîì òàêå ïîÿñíåííÿ ñêëàäàºòüñÿ â äîâ³ëüí³é ôîðì³,
òîìó ìîæíà áóëî á ëèøå çàçíà÷èòè, ùî ïîÿñíåííÿ ìàº ì³ñòèòè äàí³,
íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ. Íà íàøó äóìêó,
íåäîö³ëüíèì º ³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «äåðæàâíà ìîâà» — óêðà¿íñüêà
ìîâà, ÿê³é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íàäàíî ñòàòóñ ìîâè îô³ö³éíîãî
ñï³ëêóâàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ìîâè
ä³ëîâîäñòâà ³ äîêóìåíòàö³¿ öèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á (ï. 2 ÷. 1
ñò. 2). Ââàæàºìî, ùî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà íå ïîâèííî çàëåæàòè â³ä
çàêîíó, äå öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ. Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ìîâ â Óêðà¿í³
âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 3 ëèïíÿ 2012 ð. «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ìîâíî¿ ïîë³òèêè» [23]. Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ï. 5 ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó
â³ä 10.12.2015 ð. çîáîâ’ÿçóº äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ âèêîðèñòîâóâàòè
äåðæàâíó ìîâó ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íå
äîïóñêàòè äèñêðèì³íàö³þ äåðæàâíî¿ ìîâè ³ ïðîòèä³ÿòè ìîæëèâèì
ñïðîáàì ¿¿ äèñêðèì³íàö³¿. Àëå ñëîâîñïîëó÷åííÿ «äèñêðèì³íàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ìîâè», «ñïðîáà äèñêðèì³íàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîâè», «ïðîòèä³ÿ
ìîæëèâèì ñïðîáàì äèñêðèì³íàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîâè» íå ìàþòü ñâîãî
âèçíà÷åííÿ í³ â Çàêîí³ â³ä 10.12.2015 ð., í³ ó ñïåö³àëüíîìó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè». À öå íà ïðàêòèö³
ìîæå âèêëèêàòè ðîçá³æíîñò³ ó ¿õ çàñòîñóâàíí³.

Îòæå, íîâèé Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» õî÷à é ïåðåäáà÷àº
ïðèíöèïîâ³ íîâàö³¿, îäíàê ì³ñòèòü íèçêó íåäîë³ê³â òà ïðîãàëèí, ÿê³
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïðîáëåì ïðè ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü
íà ïðàêòèö³. Òîìó íåîáõ³äíî ïðîäîâæóâàòè ðîáîòó íàä óäîñêîíàëåííÿì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àëå ðîáèòè öå ñë³ä ïðîäóìàíî
òà âèâàæåíî. Íà ï³äâèùåíó óâàãó òà íàóêîâèé àíàë³ç çàñëóãîâóþòü ÿê ³
çàêîíîïðîåêòè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó», òàê ³ ³íø³ ïîëîæåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ïîêëèêàíîãî
(ÿê çàçíà÷èâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðè éîãî ï³äïèñàíí³) «çàáåçïå÷èòè íîâó
ÿê³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî êðàùî¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïðàêòèêè» [24].
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Êîãóò Î. Â. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû

Èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû Çàêîíà Óêðàèíû îò
10 äåêàáðÿ 2015 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå», êîòîðûé ñ÷èòàþò «äîðîæíîé
êàðòîé» äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû:
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, çàêîííîñòü, ïîëèòè÷åñêàÿ íåïðåäâçÿòîñòü. Îáîñíîâàíà
öåëåñîîáðàçíîñòü èñêëþ÷åíèÿ èç ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ïàòðîíàòíîé ñëóæáû
äîëæíîñòè ïîìîùíèêîâ ñóäåé è äîëæíîñòè ïàòðîíàòíûõ ñëóæá â äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Äîêàçàíà íåëîãè÷íîñòü ðàçìåùåíèÿ ñòàòüè îá îáùåì
ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â
ãëàâå «Ïðèíöèïû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè» è ïîä÷åðêíóòà
íåîáõîäèìîñòü ðàñêðûòèÿ ïîëíîìî÷èé îáùèõ ñîáðàíèé. Îòìå÷åíî ñíèæåíèå
òðåáîâàíèé îáðàçîâàòåëüíîãî è êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ ê ëèöàì, êîòîðûå
èìåþò ïðàâî íà çàíÿòèå îòäåëüíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî â çàêîíå, ñ îäíîé ñòîðîíû, óïîòðåáëÿþòñÿ îòäåëüíûå ïîíÿòèÿ
áåç ðàñêðûòèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ, à ñ äðóãîé — ñîäåðæèòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ äåòàëèçàöèÿ
íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âåðõîâåíñòâî ïðàâà,
çàêîííîñòü, ïîëèòè÷åñêàÿ íåïðåäâçÿòîñòü, ïàòðîíàòíàÿ ñëóæáà.

Kohut, O. V. Problem Questions of the Legal Adjusting of Public Service
The article is devoted to research of separate problem questions of Law of

Ukraine from December, 10, 2015, which is considered a «travelling map» for forming
of the European model of public service «On public service». Maintenance of separate
principles of public service is analysed: supremacy of right, legality, political impartiality.
The expedience of exception from the list of positions of executive support service the
position of judge assistants and position of executive support services in other public
organs is grounded. Illogicality of placing of the article is well-proven about general
collections (conference) of civil servants of public organ in the chapter «Principles of
disciplinary responsibility» and the necessity of opening of plenary powers of general
collections is indicated. The decline of requirements of educational and qualifying
level is marked to the persons who have a right to hold separate positions of public
service. A conclusion is made that in a law, from one side, separate concepts are used
without opening of their maintenance, and from the other side — there is the surplus
working out in detail of some positions.

Keywords: principles of government service, supremacy of right, legality, political
impartiality, executive support service.
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