
125

Àíäð³é Âàñèëüîâè÷ ÑÊÎÐÎÁÀÃÀÒÜÊÎ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà ìîðñüêà àêàäåì³ÿ»,
SAV_256@mail.ru

ÓÄÊ 349.3

ÏÐÀÂÎ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Øëÿõîì àíàë³çó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ
â÷åíèõ îá´ðóíòîâàíî, ùî â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíà ³
ðîçâèâàºòüñÿ ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâà — ïðàâî ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ,ÿêà ñòàëà íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ñó÷àñíî¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, à ãàëóçåâå çàêîíîäàâñòâî
ðåãóëþº íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî
ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà ³íøèõ
ñîö³àëüíèõ ôîíä³â; â³äíîñèíè ïî ïðèçíà÷åííþ ì³ëüéîíàì
óêðà¿íö³â ïåíñ³é, ð³çíîãî âèäó äîïîìîã òà íàäàííþ
ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Âèçíà÷åíî,
ùî îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ íà îñíîâ³ íîâèõ êîíöåïö³é òà
ïðèíöèï³â, îõîïëþº çíà÷íå êîëî â³äíîñèí, ÿê³ ðàí³øå
âçàãàë³ ïåðåáóâàëè ïîçà ñôåðîþ éîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Äîâåäåíî íàÿâí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ òðóäîâèì
ïðàâîì ³ ïðàâîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿêèé ³ñíóº
ïðîòÿãîì âñüîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ¿õ ôîðìóâàííÿ ³ íå
ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â ñó÷àñíîþ ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ.
Âèçíà÷åíà ÷³òêà ïîçèö³ÿ àâòîðà ùîäî ãàëóçåâî¿
ñàìîñò³éíîñò³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà ñèñòåìà, ãàëóçü ïðàâà, ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Áóäó÷è îäí³ºþ ³ç ïðîâ³äíèõ ãàëóçåé â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ îäí³º¿ ³ç êëþ÷îâèõ
ñôåð ó äåðæàâ³ — ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Öå íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Ïåíñ³éíîãî òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ
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ôîíä³â; ïðèçíà÷åííÿ ì³ëüéîíàì óêðà¿íö³â ïåíñ³é òà ð³çíîãî âèäó
äîïîìîã; íàäàííþ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ — äîâîë³
ìîëîäà ãàëóçü, ¿¿ âèçíàííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà â³äáóëîñÿ â
ñåðåäèí³ 60-õ — íà ïî÷àòêó 70-õ ðð. ÕÕ ñò. Çíà÷íèé âíåñîê ó
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³, çîêðåìà, ñòàíîâëåííÿ
ãàëóç³ âíåñëà ïëåÿäà ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ-ïðàâíèê³â: Â. Ñ. Àíäðººâ,
Â. À. À÷àðêàí, ². Â. Ãóù³í, Î. Ä. Çàéê³í, Ð. ². ²âàíîâà,
Â. Â. Êàðàâàºâ, Â. Î. Òàðàñîâà, ß. Ì. Ôîãåëü. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ
íàóêîâö³â äîñèòü àêòèâíî äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ Í. Á. Áîëîò³íà, Ì. Ä. Áîéêî, Â. ß. Áóðàê, Ì. ². ²íøèí,
Ê. Þ. Ìåëüíèê, ². Â. Îêëåé, Ñ. Ì. Ïðèëèïêî, Ï. Ä. Ïèëèïåíêî,
². Ì. Ñèðîòà, Ñ. Ì. Ñèí÷óê, Á. ². Ñòàøê³â, Î. Â. Òèùåíêî,
Í. Ì. Õóòîðÿí, Ì. Ì. Øóìèëî, Î. Ì. ßðîøåíêî.

Íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî âæå âèð³øåíîãî â þðèäè÷í³é íàóö³
ïèòàííÿ ãàëóçåâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
çóìîâèëà ïóáë³êàö³ÿ Î. Ò. Ïàíàñþêà «ªäí³ñòü òà äèôåðåíö³àö³ÿ ÿê
ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ» [1, ñ. 126–132], â ÿê³é â÷åíèì àíàë³çóºòüñÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ ãàëóçåé ïðàâà òà, çîêðåìà, âèñëîâëåí³ ïåâí³
ñóìí³âè ùîäî ãàëóçåâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ç ïîâàãîþ ñòàâëÿ÷èñü äî îá´ðóíòóâàííÿ Î. Ò. Ïàíàñþêîì
ï³äíÿòîãî íèì ïèòàííÿ, âñå æ òàêè ìè ïðèíöèïîâî íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ
ç íàâåäåíèìè àðãóìåíòàìè â÷åíîãî ³ ââàæàºìî ¿õ ùîíàéìåíøå
äèñêóñ³éíèìè.

Ñâîþ ïîçèö³þ Î. Ò. Ïàíàñþê àðãóìåíòóº àíàë³çóþ÷è íàóêîâ³
ïîãëÿäè ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ÿê ðàäÿíñüêî¿ äîáè (Â. Ñ. Àíäðººâà,
Ð. ². ²âàíîâî¿, Â. À. Òàðàñîâî¿), òàê ³ âèâ÷àþ÷è òî÷êè çîðó ñó÷àñíèõ
â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â (Í. Á. Áîëîò³íî¿, Ñ. Ì. Ïðèëèïêà,
². Ì. Ñèðîòè, Î. Â. Òèùåíêî). Íà äóìêó â÷åíîãî, ñóìí³âè ùîäî ÷³òêîñò³
êðèòåð³¿â ñàìîñò³éíîñò³ ñóïðîâîäæóâàëè íîâó ãàëóçü óæå ç ïåðøèõ
êðîê³â, ³ç ìîìåíòó ¿¿ íàðîäæåííÿ. ²ñòîð³ÿ æ ðîçâèòêó íàóêè ïðàâà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ëèøå êîíñòàòóº ôàêò ñàìîñò³éíîñò³, îñê³ëüêè
îñòàòî÷íî òà ïåðåêîíëèâî äîâåñòè öå âîíà íå ìîæå, à òåîðåòè÷íèé ï³äõ³ä,
ó ÿêîìó äîì³íóþòü «êëàñè÷í³» êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ãàëóçåé ïðàâà, à
ñàìå êîíñòðóêö³ÿ «ïðåäìåò-ìåòîä», íå äàº îñòàòî÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà
ïèòàííÿ ïðî ãàëóçåâó äèôåðåíö³àö³þ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ùîäî òðóäîâîãî ïðàâà. Íàóêîâåöü ï³äòðèìóº ³ ââàæàº ïðàâèëüíîþ
ïîçèö³þ, âèñëîâëåíó ùå â 70-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
Â. ². Ñìîëÿð÷óêîì, ùîäî íåìîæëèâîñò³ âèä³ëåííÿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó ñàìîñò³éíó ãàëóçü. Î÷åâèäíèì àðãóìåíòîì äëÿ òàêîãî
âèñíîâêó, íà éîãî äóìêó, âèñòóïàº ïðàöÿ ÿê ñîö³àëüíèé îáì³ííèé çâ’ÿçîê,
ÿêà îäíî÷àñíî º ïðè÷èíîþ ïîÿâè ïðàâèë ùîäî òðóäîâèõ â³äíîñèí òà
ïðàâèë ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîìó, ÿê êîíñòàòóº
Î. Ò. Ïàíàñþê, ºäí³ñòü äâîõ ãàëóçåé ³ñíóº îá’ºêòèâíî, à óìîâíà
ñàìîñò³éí³ñòü âèïðàâäàíà ò³ëüêè ïðè íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ òà ïðè
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âèêëàäàíí³ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³. Òàêèé âèñíîâîê â÷åíîãî ââàæàºìî
ïîìèëêîâèì, ³ îñü ÷îìó.

Â³äîìî, ùî ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ïðàâà ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³
äåðæàâè — öå òðèâàëèé, ñêëàäíèé, à ÷àñòî ³ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèé
òåîðåòè÷íî-ïðàâîâèé ïðîöåñ. Ó íàóö³ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà âèçíà÷åí³
ÿê êðèòåð³¿ ïîíÿòòÿ ãàëóç³ ïðàâà, òàê ³ óìîâè ¿¿ ïîÿâè. ßê íàãîëîøóþòü
ôàõ³âö³, â òåîð³¿ ïðàâà ôàêòè÷íî âñ³ ìîæëèâ³ âèïàäêè âèíèêíåííÿ íîâèõ
ãàëóçåé ïðàâà âàðòî çâîäèòè äî äâîõ ãîëîâíèõ ï³äñòàâ:

1) ïîøèðåííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ íà òó ÷àñòèíó ïðàâîâî¿
ä³éñíîñò³, ÿêà ðàí³øå íå áóëà îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;

2) â³äîêðåìëåííÿ â³ä îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà
âçàºìîïîâ’ÿçàíî¿ ñóêóïíîñò³ íîðì (ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â), ÿê³ íàáóëè
ÿê³ñíî íîâèõ âëàñòèâîñòåé [2, c. 72].

Çâè÷àéíî, ïîÿâà íîâî¿ ãàëóç³ ïðàâà îáóìîâëþºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè
ôàêòîðàìè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ðîçâèòêó ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, òàê ³
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³, ñåðåä ÿêèõ ñóòòºâà ðîëü â³äâîäèòüñÿ
ïðåäìåòó ³ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³äîìà óêðà¿íñüêà äîñë³äíèöÿ
ïðîáëåì òåîð³¿ ïðàâà Î. Ô. Ñêàêóí çàçíà÷àº, ùî ïîä³ë ñèñòåìè ïðàâà
íà ãàëóç³ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ êðèòåð³ÿõ. Òàêèìè êðèòåð³ÿìè º ïðåäìåò
(ìàòåð³àëüíèé êðèòåð³é) ³ ìåòîä (þðèäè÷íèé êðèòåð³é) ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ [3, c. 355]. ², ïåðø çà âñå, ñàìå çàâäÿêè ðîçâèòêó òà
àâòîíîìíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íîðìè ïðàâà íàáóâàþòü îçíàê ñèñòåìíîñò³ òà
ôîðìóþòüñÿ â ºäèíó ñòðóêòóðó — ãàëóçü ïðàâà [4, c. 3]. Âèçíà÷åí³
â÷åíèìè êðèòåð³¿ ñàìîñò³éíîñò³ ãàëóç³ ïðàâà õàðàêòåðí³ äëÿ ôîðìóâàííÿ
âñ³º¿ ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà ³ ö³ëêîì ïðîÿâèëèñÿ ïðè ñòàíîâëåíí³
ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ³ ñàìå òàê³
óìîâè âèíèêëè ó 60–70-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ³ ñüîãîäí³ ãàëóçü
ìàº âñ³ íåîáõ³äí³ îçíàêè, âñòàíîâëåí³ çàãàëüíîþ òåîð³ºþ ïðàâà: âëàñíèé
ïðåäìåò, ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèíöèïè, ñèñòåìó
çàêîíîäàâñòâà.

Ëîã³÷íî, ùî ñüîãîäí³ ñåðåä ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ-þðèñò³â ÷³òêî
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ìîòèâóâàííÿ ãàëóçåâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïðàâà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàïðèêëàä, Í. Á. Áîëîò³íà â³äçíà÷àëà, ùî
ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðèçâ³â äî ôîðìóâàííÿ
íîâî¿ ãàëóç³ — ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå íà ïî÷àòêó 70-õ
ðîê³â âèä³ëèëîñÿ ç òðóäîâîãî ïðàâà ³ ïðîäîâæóº àêòèâíî ðîçâèâàòèñÿ [5,
c. 24–28]. Íàì ³ìïîíóº äóìêà àêàäåì³êà Ñ. Ì. Ïðèëèïêà, ÿêèé âêàçóº
íà ³ñíóâàííÿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê ñôîðìîâàíî¿ ãàëóç³
ïðàâà. Ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³í ðîçãëÿäàº ÿê ñèñòåìó
þðèäè÷íèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, êîòð³ âèíèêàþòü
ç ïðèâîäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ é ãðîìàäÿí, ÿê³, ïåðø çà âñå, áåðóòü
ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³ íàøî¿ êðà¿íè, òà ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ íàñòàííÿ âèïàäêó, ïåðåäáà÷åíîãî ä³þ÷èì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [6, c. 38]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ². Ñ. ßðîøåíêî
ñòâåðäæóº, ùî ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê ãàëóçü ïðàâà ìàº
â³äì³òí³ îçíàêè — îñîáëèâèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ é ìåòîä. Âàðòî
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çàçíà÷èòè, ùî ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ³
òðåòüî¿ îçíàêè — çàö³êàâëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ó ñòàíîâëåíí³ é ðîçâèòêó
ñèñòåìè ïðàâîâèõ íîðì ÿê ãàëóç³ ïðàâà [7, c. 8]. Îêð³ì çàçíà÷åíîãî,
ÿê àêöåíòóº Î. Â. Òèùåíêî, âèíèêíåííÿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÿê ãàëóç³ ïðàâà òàêîæ ïîâ’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì çíà÷íîãî ìàñèâó
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüí³
â³äíîñèíè [8, c. 81–82]. Íàãîëîøóþ÷è íà öüîìó àñïåêò³, â÷åíà
ï³äòâåðäæóº ñàìîñò³éí³ñòü ãàëóç³ ïðàâà. Àíàëîã³÷í³ òâåðäæåííÿ ïðî
âèîêðåìëåííÿ â ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
âèñëîâëþþòü òàêîæ ðîñ³éñüê³ â÷åí³ [9, c. 70].

Ïðîòå, íå ñòàâëÿ÷è ï³ä ñóìí³â ñàìîñò³éí³ñòü ãàëóç³, çàóâàæèìî,
ùî ñåðåä íàóêîâö³â ³ ñåðåä ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â äîòåïåð ùå íå
âèðîáèëîñÿ íàëåæíîãî ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà â
ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïîêðàùåííþ ñèòóàö³¿ â
öüîìó ïèòàíí³, íà íàø ïîãëÿä, ïîñïðèÿëî á çàïî÷àòêóâàííÿ ôàõîâîãî
âèäàííÿ, ÿêå á âèñâ³òëþâàëî ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿí. Òàêîæ ïðîãðåñèâíèì êðîêîì ïîâèííî ñòàòè ïîñèëåííÿ âïëèâó
íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â íà çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ ïðè ôîðìóâàíí³
ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çóïèíèìîñÿ íà äåÿêèõ ³íøèõ àñïåêòàõ ïóáë³êàö³¿, ç ÿêèìè ìè íå
ïîãîäæóºìîñÿ ³ ÿê³ ïîòðåáóþòü ñâîãî ïîÿñíåííÿ.

Îá´ðóíòóâàííÿ ãàëóçåâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, çà òâåðäæåííÿì Î. Ò. Ïàíàñþêà, çä³éñíþþòüñÿ ñüîãîäí³
çà ðàõóíîê «âíóòð³øí³õ ïîòóæíîñòåé» ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
à ñàìå øëÿõîì ñàìîîá´ðóíòóâàííÿ. Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî íàóêîâîãî òà
ïðàêòè÷íîãî çàâäàííÿ, ÿê â³äçíà÷àº äîñë³äíèê, âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ôàêòè÷íî íåçì³ííèé ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íàá³ð êðèòåð³¿â ãàëóçåâî¿
äèôåðåíö³àö³¿. Öå, çîêðåìà, óòâîðåííÿ òà ðîçïîä³ë ñóñï³ëüíîãî ôîíäó
ñïîæèâàííÿ, àë³ìåíòàðíèé çì³ñò â³äíîñèí, ñïåöèô³÷íèé ñêëàä ñóá’ºêò³â.

Â³äçíà÷èìî, ùî òàêà àðãóìåíòàö³ÿ íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, àäæå
ñüîãîäí³ â÷åíèìè ñïðîñòîâàíî àë³ìåíòàðíèé çì³ñò, çîêðåìà, ïåíñ³éíèõ
â³äíîñèí; ôîíäè, ç ÿêèõ ô³íàíñóþòüñÿ âèïëàòè, ôîðìóþòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, íà ñòðàõîâ³é îñíîâ³; ñóòòºâî çì³íèâñÿ ñóá’ºêòíèé ñêëàä; òàê,
â³í çàëèøàºòüñÿ ñïåöèô³÷íèì, àëå çíà÷íî ðîçøèðèâñÿ. À ñèòóàö³þ, êîëè
â÷åíèìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèîêðåìëåííÿ ãàëóç³ ñò³éê³ êðèòåð³¿,
ìè ââàæàºìî íîðìàëüíîþ ³ òàêîþ, ùî ö³ëêîì ï³äòâåðäæóº ôàêò ãàëóçåâî¿
ñàìîñò³éíî¿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàêîæ íåîáõ³äíî
íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ïðàâî ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ (ÿê íàóêà, òàê ³ çàêîíîäàâñòâî) äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ
íà îñíîâ³ íîâèõ êîíöåïö³é òà ïðèíöèï³â, îõîïëþºòüñÿ çíà÷íå êîëî
â³äíîñèí, ÿê³ ðàí³øå âçàãàë³ ïåðåáóâàëè ïîçà ñôåðîþ éîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Ïåâíèì âèêëèêîì ùîäî äèôåðåíö³àö³¿ ãàëóç³, ÿê ââàæàº
Î. Ò. Ïàíàñþê, º êîíñòàòàö³ÿ â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî êîäèô³êîâàíîãî
àêòà. Öå äàº ï³äñòàâè ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî íàóêîâî-òåîðåòè÷íó
çàáåçïå÷åí³ñòü öüîãî ïðîöåñó òà íåñïðîìîæí³ñòü íàóêè ïðàâà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íàäàòè â³äïîâ³äíó ìåòîäîëîã³þ. Ó òàêîìó æ êîíòåêñò³
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ìîæíà ãîâîðèòè ³ ïðî ñó÷àñíó íàóêó òðóäîâîãî ïðàâà, àäæå çà ðîêè
íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ äî öüîãî ÷àñó íå ïðèéíÿòèé íîâèé Òðóäîâèé
êîäåêñ. Íà íàø ïîãëÿä, â³äñóòí³ñòü íà ñüîãîäí³ êîäèô³êîâàíîãî àêòà
ñâ³ä÷èòü íå ïðî â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ìåòîäîëîã³¿, à á³ëüøå ïðî
â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ íà éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Ùå îäíèì àðãóìåíòîì, ÿêèé, íà ïåðåêîíàííÿ Î. Ò. Ïàíàñþêà,
âèñòóïàº ïðîòè ãàëóçåâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
º ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ç òàêèìè çì³ñòîâíèìè
íîâîóòâîðåííÿìè, ÿê ñîö³àëüíå ïðàâî, ïåíñ³éíå ïðàâî, ìåäè÷íå ïðàâî.
Òàêà ñèòóàö³ÿ, ÿê ñòâåðäæóº â÷åíèé, ³ñíóâàòèìå äî ïîÿâè á³ëüø-ìåíø
«ñèëüíî¿» ãàëóçåâî¿ òåîð³¿, ùî íåîáîâ’ÿçêîâî â³äáóäåòüñÿ â ìåæàõ
³ñíóþ÷î¿ íàóêîâî¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Îñê³ëüêè ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ïðàâà â íàóêîâèõ êîëàõ
íàáóâàº àêòóàëüíîñò³, ââàæàºìî äîö³ëüíèì á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñÿ
íà öüîìó àñïåêò³. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø ãëèáîêî ïèòàííÿì
ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ïðàâà çàéìàþòüñÿ ëüâ³âñüê³ â÷åí³ (ñüîãîäí³ íà
þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
²âàíà Ôðàíêà ôóíêö³îíóº êàôåäðà ñîö³àëüíîãî ïðàâà).Òàê,
Ï. Ä. Ïèëèïåíêî ââàæàº, ùî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè
ïðî ³ñíóâàííÿ ³íòåðåñó äåðæàâè ùîäî ôîðìóâàííÿ â ñèñòåì³ â³ò÷èçíÿíîãî
ïðàâà îêðåìî¿, äîñòàòíüî âåëèêî¿ ãðóïè íîðì — ñîö³àëüíîãî ïðàâà. Çà
ñâî¿ì õàðàêòåðîì òà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ öÿ ãðóïà íîðì ìîæå
ïðåòåíäóâàòè íà íàëåæíå ¿é ì³ñöå ó ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè íå ëèøå ÿê
ñàìîñò³éíà ãàëóçü, à é ÿê ïåâíà ï³äñèñòåìà, ùî îá’ºäíóº äåê³ëüêà
îäíîð³äíèõ ïðàâîâèõ ãàëóçåé [4, c. 4].

Ç ïîçèö³¿ Í. Á. Áîëîò³íî¿, ñîö³àëüíå ïðàâî öå – ñèñòåìà íîðì, ùî
ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè äî ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè ³ çàõèñòó
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ, òâîðåííÿ
òà ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå â ä³¿ éîãî çîíè âèíèêàþòü
â³äíîñèíè, ó êîòðèõ çàáåçïå÷óþòüñÿ æèòòºâî íåîáõ³äí³ ³íòåðåñè ëþäèíè
³ ñóñï³ëüñòâà. Â÷åíà ôîðìóº êîëî â³äíîñèí, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðåäìåòà
ñîö³àëüíîãî ïðàâà. Öå â³äíîñèíè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ð³çíèõ
ëàíêàõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè — íà ðèíêó ïðàö³ òà ïðè çä³éñíåíí³ òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, îñâ³ò³.

Ñïåö³àëüíó ÷àñòèíó ñîö³àëüíîãî ïðàâà, ÿê ââàæàº Í. Á. Áîëîò³íà,
ñêëàäàþòü ¿¿ ï³äãàëóç³ — òðóäîâå ïðàâî, ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ìåäè÷íå ïðàâî, îñâ³òÿíñüêå ïðàâî. Äèôåðåíö³àö³ÿ âèÿâëÿºòüñÿ ó
ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ïðàâà ÿê ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
â ðåãóëþâàíí³ îêðåìèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí: ó ñôåð³ òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà ¿õ
âèä³â ñóñï³ëüñòâà [5, c. 27–28]. Íàâåäåí³ ñóäæåííÿ â÷åíèõ ïîêàçóþòü,
ùî ñîö³àëüíå ïðàâî ìîæå âèñòóïàòè íå ëèøå ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü, à é
ÿê ïåâíà ï³äñèñòåìà, â ÿê³é ìîæóòü áóòè ïîºäíàí³ îäíîð³äí³ ïðàâîâ³
ãàëóç³ ïðàâà, ÿê³ çàáåçïå÷àòü çàõèñò ³íòåðåñ³â ÿê îêðåìî¿ îñîáè, òàê ³
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. ßêùî ï³ääàòèñÿ ëîã³ö³ Î. Ò. Ïàíàñþêà, òî òàêà
æ ñàìà ó÷àñòü ìîæå çàëó÷èòè é òðóäîâå ïðàâî, ³ âîíî òàêîæ ìîæå
ñòàòè ôðàãìåíòîì ñîö³àëüíîãî ïðàâà. Âçàãàë³, ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ
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òàêîãî ÿâèùà ÿê ñîö³àëüíå ïðàâî, âèçíà÷åííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ââ³éäóòü ó
éîãî ïðåäìåò, ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî ³ ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ãàëóç³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ìè ï³äòðèìóºìî òî÷êó çîðó Î. Â. Òèùåíêî, ùî öå ñêëàäíà
ãàëóçü ïðàâà, ÿêà îá’ºäíóº íîðìè, ùî çà âíóòð³øíüîþ óçãîäæåí³ñòþ òà
âçàºìîïîâ’ÿçàíîþ ïðåäìåòíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ìîæóòü óòâîðþâàòè
ï³äãàëóç³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íà ñüîãîäí³, ÿê â³äçíà÷àº
äîñë³äíèöÿ, óñòàëåíîþ º ïîçèö³ÿ ïðî ³ñíóâàííÿ ïåíñ³éíîãî ïðàâà ÿê
ï³äãàëóç³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ [8, c. 81–82]. Ä³éñíî, ãàëóçü
íå ïðîñòà, àëå âñ³ â³äíîñèíè, ÿê³ º åëåìåíòàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
(â³äíîñèíè ç ïðèçíà÷åííÿ òà ñïëàòè ïåíñ³é ³ äîïîìîã, íàäàííÿ ìåäè÷íèõ
òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òîùî), ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ îäí³º¿ ãàëóç³
ïðàâà, ð³çíÿòüñÿ îäí³ â³ä ³íøèõ, àëå íå â ãîëîâíîìó, à â äðóãîðÿäíîìó.

Íà íàøó äóìêó, çàâäàííÿ ïåðåãëÿíóòè òà â³äíîâèòè «ïðèðîäíèé
çâ’ÿçîê» òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå ñòàâèòü
â îñíîâó ñâîãî äîñë³äæåííÿ Î. Ò. Ïàíàñþê, º íå çîâñ³ì àêòóàëüíèì,
àäæå çâ’ÿçîê ì³æ öèìè ãàëóçÿìè ³ñíóº ïðîòÿãîì âñüîãî ³ñòîðè÷íîãî
ïåð³îäó ¿õ ôîðìóâàííÿ òà íå ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â ñó÷àñíîþ ïðàâîâîþ
äîêòðèíîþ, òàê ñàìî ÿê ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
íå ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â ñàìîñò³éí³ñòü ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Êð³ì òîãî, ÿê íàãîëîøóº Á. ². Ñòàøê³â, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî º
ìàòåðèíñüêèì ùîäî ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñàìå â³ä íüîãî
â³ää³ëèëèñÿ íîðìè, ùî ðåãóëþâàëè çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³ÿìè ³ äîïîìîãàìè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ
äîïîìîãàìè îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íå áóëà ïîâ’ÿçàíà ç âèðîáíèöòâîì.
Òðóäîâå ïðàâî ùîäî ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêîæ º
ìàòåðèíñüêîþ ãàëóççþ. Ðàí³øå ââàæàëîñÿ, ùî â³äíîñèíè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé ó ñòàðîñò³, ç
íàñòàííÿì íåïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà º îá’ºêòîì
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâîãî ïðàâà [10, c. 95–96]. Ó öüîìó ñåíñ³ äîðå÷íèì
áóäå íàâåñòè ³ ïîãëÿä ². Ð. Ìàìàòêàç³íà, ùî ïðîöåñ âçàºìîä³¿
ïðàâîâ³äíîñèí ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà äîñèòü ñêëàäíèé. ²íîä³ îäíå
ïðàâîâ³äíîøåííÿ õðîíîëîã³÷íî ïåðåäóº ³íøîìó, çîêðåìà òðóäîâå òà
ïåíñ³éíå. Ó òàêèõ âèïàäêàõ þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî âèíèêëè â ïåðøîìó
ïðàâîâ³äíîøåíí³, º ïðàâîóòâîðþþ÷èìè äëÿ ³íøîãî. Â ³íøèõ âèïàäêàõ
âçàºìîä³þ÷³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ñíóþòü ïàðàëåëüíî â ÷àñ³. Òàê, íàïðèêëàä,
òðóäîâ³ òà ñîö³àëüíî-ñòðàõîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Â÷åíèé ðîáèòü
îäíîçíà÷íèé âèñíîâîê, ùî ñîö³àëüíî-ñòðàõîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ò³ñíî
ïîâ’ÿçàí³ ç òðóäîâèìè. Ó ïåâíîìó ñåíñ³ âîíè º ïîõ³äíèìè â³ä òðóäîâèõ.
Àëå ãàëóçåâà ïðèíàëåæí³ñòü öèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå âèêëèêàº ñóìí³âó,
âîíè º ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè [11, c. 139–143].
Òàêèì ÷èíîì, ëîã³÷íèì ââàæàºìî âèñíîâîê, ùî â ÷èñòîìó âèãëÿä³
îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà íå ³ñíóº. Êîæíà ç íèõ ì³ñòèòü îêðåì³ íîðìè
³íøîãî ãàëóçåâîãî ïðîô³ëþ. Íå º âèíÿòêîì ³ ïðàâî ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà áëèçüê³ñòü þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òà ñêëàäíîñò³ â
ðîçìåæóâàíí³ ðåãóëþâàííÿ ñõîæèõ çà çì³ñòîì â³äíîñèí, ì³æ òðóäîâèì
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ïðàâîì ³ ïðàâîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³, ÿê³
ï³äêðåñëþþòü ¿õ ñàìîñò³éí³ñòü ³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â ñóá’ºêòíîìó ñêëàä³, ó
ôàêòàõ, ùî ïîðîäæóþòü ïðàâîâ³äíîñèíè, ó äæåðåëàõ ô³íàíñóâàííÿ
âèïëàò, ó ìåòîäàõ ðåãóëþâàííÿ òîùî.

Ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàðàç â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàí³
íàóêà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâà — ïðàâî
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â÷åíèìè ï³äãîòîâëåí³ é îïóáë³êîâàí³ äåñÿòêè
ìîíîãðàô³÷íèõ âèäàíü, çàõèùåí³ ÿê êàíäèäàòñüê³, òàê ³ äîêòîðñüê³
äèñåðòàö³¿. Äîñë³äæåí³ ïðåäìåò, ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ïðèíöèïè, äæåðåëà, ïðàâîâ³äíîñèíè òà ¿õ åëåìåíòè, âèçíà÷åíî ì³ñöå
ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñèñòåì³ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà òà
âçàºìîä³ÿ éîãî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, íàì³÷åí³ ïåðñïåêòèâè éîãî
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Ïîÿâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì òà ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ôîðìóâàííÿ íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùóþòü çíà÷èì³ñòü ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà. Íà
öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè íåìîæëèâî ñïðîñòóâàòè íàÿâíó
ðåàëüí³ñòü, ùî öÿ â³äíîñíî ìîëîäà ãàëóçü ïðàâà ñòàëà íåâ³ä’ºìíèì
åëåìåíòîì ñèñòåìè ïðàâà Óêðà¿íè. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ïðàâî ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü ó ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà
çàéìàº îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü.
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Ñêîðîáàãàòüêî À. Â. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñèñòåìå ïðàâà
Óêðàèíû

Ïóòåì àíàëèçà íàó÷íûõ âçãëÿäîâ âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ
îáîñíîâàíî, ÷òî â Óêðàèíå ñôîðìèðîâàíà è ðàçâèâàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü
ïðàâà – ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ ñòàëà íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì
ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû, à îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ðåãóëèðóåò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Ïåíñèîííîãî ôîíäà è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ;
îòíîøåíèÿ ïî íàçíà÷åíèþ ìèëëèîíàì óêðàèíöåâ ïåíñèé, ðàçíîãî âèäà ïîñîáèé,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Óñòàíîâëåíî,
÷òî ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äèíàìè÷íî
ðàçâèâàåòñÿ íà îñíîâå íîâûõ êîíöåïöèé è ïðèíöèïîâ, îõâàòûâàåò çíà÷èòåëüíûé
êðóã îòíîøåíèé, êîòîðûå ðàíüøå âîîáùå íàõîäèëèñü âíå ñôåðû åãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Äîêàçàíî, ÷òî ñâÿçü ìåæäó òðóäîâûì ïðàâîì è ïðàâîì ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâóåò íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà èõ
ôîðìèðîâàíèÿ è íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíîé.
Îïðåäåëåíà ÷åòêàÿ ïîçèöèÿ àâòîðà îòíîñèòåëüíî îòðàñëåâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, îòðàñëü ïðàâà, ïðàâî ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Skorobagatko, A. V. The Social Security in Law System of Ukraine
By the analysis of scientific views of the leading domestic scientists it is proved

that the independent industry of the law is formed and developed in Ukraine – the
social security law which became an integral element of a modern law system of
Ukraine, and the industry legislation governs extremely important public relations
concerning forming and pension fund activity and other social funds; relations to
destination to millions of Ukrainians of pensions, different type of benefits, provisions
of social privileges and social servicing. It is established that the last decades the
social security in law dynamically develops on the basis of new concepts and the
principles, covers a considerable circle of the relations which in general were earlier
out of the sphere of its legal regulation. It is reasoned that link between the labor law
and the social security law exists throughout all historical period of their formation
and cannot be litigated by the modern legal doctrine. The accurate position of the
author concerning sectorial independence of the social security law is determined.

Keywords: system of law, area of law, social security law.
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