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Äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó
òðóäîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â.
Ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó.
Äîñë³äæåíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðàòèâíèé
çàõèñò» òà «äåðæàâíèé íàãëÿä» ³ «êîíòðîëü çà
äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà».
Îá´ðóíòîâóºòüñÿ âàæëèâà ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ôîðìè
çàõèñòó ñåðåä ³íøèõ þðèñäèêö³éíèõ ôîðì. Âèçíà÷åíî êîëî
ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõèñò. Ñåðåä
ñóá’ºêò³â çàõèñòó âèä³ëåíî îðãàíè çàãàëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿
êîìïåòåíö³¿. Ïðîâåäåíî àíàë³ç ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ
îðãàí³â ó ÷àñòèí³ çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.
Äîñë³äæåíî, ùî ïðàö³âíèêè çâåðòàþòüñÿ çà çàõèñòîì ó
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí». Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèé çàêîíîì ïîêëàäåíî çàâäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â,
º Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ Îêðåìî
âèä³ëåíî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè ÿê îñîáëèâîãî ñóá’ºêòà çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ
ïðàö³âíèê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé çàõèñò, òðóäîâ³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â, ïðàâîâ³ ôîðìè çàõèñòó,
àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ïðàö³âíèê³â º àêòóàëüíîþ â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, êîëè
ïîñèëþºòüñÿ òèñê ðîáîòîäàâö³â íà ïðàâà ïðàö³âíèê³â.

© Áóðàê Â. ß., 2016

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 20

1
6, ¹

 5
9, ñ. 18

9-19
8.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a



190

Àíàë³çó ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî äîñë³äæåíü ó
ñôåð³ òåîð³¿ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, öèâ³ëüíîãî ïðàâà, òðóäîâîãî
ïðàâà òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâîâî¿ íàóêè. Îäíàê ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ö³
äîñë³äæåííÿ ñòîñóþòüñÿ ñóäîâîãî çàõèñòó.

Ó òîé æå ÷àñ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøàºòüñÿ òàêà âàæëèâà
ïðàâîâà ôîðìà çàõèñòó ïðàâ, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõèñò.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷èòè îñíîâí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ, îêðåñëèòè ñóá’ºêò³â òàêîãî çàõèñòó, à òàêîæ
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî çàõèñòó ïîðóøåíèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âèïëèâàº ³ç ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. ßê
ï³äêðåñëþºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, «ñîö³àëüíà äåðæàâà çä³éñíþº
ïîë³òèêó, ÿêà íàïðàâëåíà íà ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü äîñòîéíå
æèòòÿ ³ â³ëüíèé ðîçâèòîê îñîáè» [1, ñ. 164] Çðîçóì³ëî, ùî äîñòîéíå
æèòòÿ ³ â³ëüíèé ðîçâèòîê îñîáè âêëþ÷àº â ñåáå ³ ïðàâîâèé çàõèñò îñîáè.

Ñåðåä óñ³õ þðèñäèêö³éíèõ ôîðì çàõèñòó âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº
àäì³í³ñòðàòèâíà ôîðìà. Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ôîðìîþ çàõèñòó íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè âðåãóëüîâàíó çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷åíîãî êîëà äåðæàâíèõ
îðãàí³â ç³ çä³éñíåííÿ çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí íà
îñíîâ³ ó ïåðåäáà÷åí³é çàêîíîì ïðîöåäóðí³é ôîðì³ øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî
ðåàãóâàííÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ ³ ïðèïèíåííÿ çä³éñíþâàíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó çä³éñíåíí³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Íåîáõ³äí³ñòü ö³º¿ ôîðìè çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â âèçíà÷àºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ãðîìàäñüêèì
çíà÷åííÿì öüîãî ³íñòèòóòó òðóäîâîãî ïðàâà, ïî-äðóãå, ôàêòè÷íèì
ïðàãíåííÿì ðîáîòîäàâö³â ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â
ùîäî îõîðîíè ïðàö³ [2, ñ. 90]. Ð. ². Êîíäðàòüºâ çàçíà÷àº, ùî íàëåæíà
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ìîæå áóòè
äîñÿãíóòà ò³ëüêè çà íàëåæíî¿ àêòèâíîñò³ îðãàí³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ
óïðàâë³ííÿ, ³ íàÿâíîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïåâíèõ ãàðàíò³é â³ä çàñòîñóâàííÿ
ùîäî ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âîëþíòàðèñòñüêèõ ìåòîä³â âïëèâó [3, ñ. 15]. Ö³
çàâäàííÿ ïîâèíí³ ïîêëàäàòèñÿ òàêîæ íà ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ÿê³ ïîâèíí³ óñóâàòè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþþ÷è çàõèñò ïðàâ
îñîáè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç òðóäîâîãî ïðàâà â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà äåðæàâíîìó íàãëÿä³ ³ êîíòðîë³ çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. Ï³ä íàãëÿäîì ³ êîíòðîëåì çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíà íà ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³
òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâó ä³é ðîáîòîäàâö³â ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ
íàéìàíîþ ïðàöåþ, ïîïåðåäæåííÿ ³ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü,
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ó ïîðóøåíí³ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â äî
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [4, ñ. 470].

Íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðîâîäèòüñÿ ó äâîõ îñíîâíèõ ñôåðàõ: ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ óìîâ ïðàö³ òà
ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ âæå âñòàíîâëåíèõ óìîâ ïðàö³. Îäíèì ³ç çàâäàíü
íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º
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âèÿâëåííÿ äîïóùåíèõ ïîðóøåíü öüîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîíîâëåííÿ ïðàâ
ïðàö³âíèê³â [5, ñ. 478].

Íàòîì³ñòü Ñ. ß. Âàâæåí÷óê ñïðîáóâàâ ó çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà âèä³ëèòè ³ çàõèñò.
Â³í çàçíà÷àº, ùî îñîáëèâ³ñòþ ïðîöåäóð íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ º: ùîäî
âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ âèìîã òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ïðåâåíòèâíà îõîðîíà òðóäîâèõ ïðàâ, à ç ìîìåíòó
âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ ìàº ì³ñöå ¿õ çàõèñò. Ïðè öüîìó â³í çàçíà÷àº, ùî
îðãàíè íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ óïîâíîâàæåí³ âèäàâàòè ïðèïèñè ïðî óñóíåííÿ
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ — çàñòîñîâóâàòè äî
âèííîãî ðîáîòîäàâöÿ øòðàôí³ ñàíêö³¿ [6, ñ. 355].

Ó òîé æå ÷àñ çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ ïåðåäáà÷àº, ïî-ïåðøå,
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ïî-äðóãå, öÿ
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ç ìîìåíòó âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ ÿê ñàìèì
îðãàíîì, òàê ³ çà çâåðíåííÿì â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ïðàö³âíèê³â ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ïðîáëåìîþ ç’ÿñóâàííÿ âèä³â îðãàí³â, íà ÿê³ çàêîíîì ïîêëàäàºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõèñò, º ïîñò³éíå ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó,
³ íåâèçíà÷åí³ñòü êîìïåòåíö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàõèñòó ïîðóøåíèõ
òðóäîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â.

Â³äïîâ³äíî âñ³ îðãàíè, íà ÿê³ çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿
çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ, ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè: îðãàíè
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Äî îðãàí³â
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ â³äíåñåìî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Äî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó
òðóäîâèõ ïðàâ â³äíåñåìî:

— îðãàíè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü ïðàö³;
— ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷í³ îðãàíè;
— îðãàíè äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè;
— îðãàíè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ïîæåæíî¿,

òåõíîãåííî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;
— Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.
Ïðè çâåðíåíí³ äî îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõèñò

òðóäîâèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ñïîñîáè çàõèñòó ìàþòü
äåðæàâíî-ïðèìóñîâèé õàðàêòåð. Ö³ ñïîñîáè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî
çîáîâ’ÿçóþòü ðîáîòîäàâöÿ óñóíóòè ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ éîãî
íàñë³äêè ³ â³äíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà. Àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè
çîáîâ’ÿçóþòü ðîáîòîäàâöÿ äî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ³ç
çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â; ïðèïèíèòè ïðàâîïîðóøåííÿ,
à òàêîæ ìîæóòü çàñòîñóâàòè äî íüîãî çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó ó
âèãëÿä³ ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíÿ óí³ô³êîâàíà ïðàâîâà áàçà ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé
çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.

Ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷í³ îðãàíè, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé
äåðæàâíèé îðãàí ç ïèòàíü ðàä³àö³¿ òà áåçïåêè, îðãàíè òà ³íñïåêö³¿ ç
ïèòàíü ïðàö³ çä³éñíþþòü çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ó ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [7].
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðè çä³éñíåíí³
çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â êåðóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» [8].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ãðîìàäÿíè ìîæóòü
çâåðòàòèñÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç ïðîïîçèö³ÿìè, çàÿâàìè ³ ñêàðãàìè.
Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â çàñîáîì çâåðíåííÿ º
çàÿâè ³ ñêàðãè.

Çàêîí âèçíà÷àº ï³äñòàâè äëÿ çâåðíåííÿ. Íèìè ìîæóòü áóòè
ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä
äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâà ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ íåçàêîííå ïîêëàäåííÿ
íà îñîáó ÿêèõ-íåáóäü îáîâ’ÿçê³â ÷è íåçàêîííå ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàêîíîì «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ïåðåäáà÷åí³ âèìîãè
äî çâåðíåíü. Ó êîìåíòàð³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çâåðíåííÿ çàãàëüí³
çàóâàæåííÿ, óçàãàëüíåí³ íåçàäîâîëåííÿ, ñêàðãè íà àáñòðàêòí³ ïîðóøåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Òàê³ çâåðíåííÿ ïîâåðòàþòüñÿ
çàÿâíèêîâ³ (çàÿâíèêàì) ç â³äïîâ³äíèìè ðîç’ÿñíåííÿìè íå ï³çí³øå ÿê
÷åðåç 10 äí³â â³ä äíÿ éîãî íàäõîäæåííÿ [9, ñ. 15].

Îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â³äíåñåíî¿ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, îðãàíè
ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæóòü ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè çà âëàñíîþ
³í³ö³àòèâîþ, à òàêîæ çà çâåðíåííÿìè ÷è ñêàðãàìè ïðàö³âíèê³â. Äëÿ
öüîãî âîíè íàä³ëåí³ ïðàâîì çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè ó âèðîáíè÷èõ,
ñëóæáîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðèì³ùåííÿõ ðîáîòîäàâö³â, à òàêîæ
ïåðåâ³ðêè ðîáî÷èõ ì³ñöü ïðàö³âíèê³â, ðîçòàøîâàíèõ ïîçà öèìè
ïðèì³ùåííÿìè, îçíàéîìëþâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ç
³íôîðìàö³ºþ, äîêóìåíòàìè ³ ìàòåð³àëàìè òà îäåðæóâàòè â³ä ðîáîòîäàâö³â
íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîï³¿ àáî âèòÿãè ç
äîêóìåíò³â, âåäåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Çà çâåðíåííÿìè ïðàö³âíèê³â ïîñàäîâ³ îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàí³â ìîæóòü çä³éñíþâàòè ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè. Ïðè öüîìó
ïîñàäîâèì îñîáàì öèõ îðãàí³â çàáîðîíÿºòüñÿ âèñòóïàòè ïîñåðåäíèêàìè,
àðá³òðàìè ÷è åêñïåðòàìè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â.

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïîðóøåíü òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â,
àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî:

1) çàëó÷àòè ñïåö³àë³ñò³â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â÷åíèõ,
ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ïðîôñï³ëîê òà ³íøèõ ³íñòèòóò³â
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ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é
(çà ïîãîäæåííÿì ç ¿õ êåð³âíèêàìè) äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî íàëåæàòü
äî ¿õ êîìïåòåíö³¿;

2) îòðèìóâàòè áåçîïëàòíî â³ä ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ³íôîðìàö³þ,
äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, çîêðåìà â³ä îðãàí³â ñòàòèñòèêè — ñòàòèñòè÷í³
äàí³;

3) êîðèñòóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ³íôîðìàö³éíèìè áàçàìè äàíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíîþ ñèñòåìîþ óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó, ³íøèìè
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè;

4) áåçïåðåøêîäíî ïðîâîäèòè â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó ïåðåâ³ðêè
âèðîáíè÷èõ, ñëóæáîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðèì³ùåíü òà îá’ºêò³â
âèðîáíèöòâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó
ïðàöþ òà ïðàöþ ô³çè÷íèõ îñ³á, åêñïëóàòóþòü ìàøèíè, ìåõàí³çìè,
óñòàòêóâàííÿ ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, òà ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ô³êñóâàòè ôàêòè
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà
äîäåðæàííÿì ÿêîãî â³äíåñåíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü;

5) îäåðæóâàòè â³ä ðîáîòîäàâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïèñüìîâ³ ÷è óñí³
ïîÿñíåííÿ, âèñíîâêè ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíèõ îáñòåæåíü,
àóäèò³â, ìàòåð³àëè òà ³íôîðìàö³þ ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü, çâ³òè ïðî ð³âåíü
³ ñòàí âèêîíàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ïðè÷èíè ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà òà ïðî âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ;

6) íàäàâàòè ðîáîòîäàâöþ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ðîçãëÿäó ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî âíåñåííÿ ó â³äïîâ³äíèé ñòðîê äî ñïîðóä, òåõíîëîã³÷íèõ ÷è
îðãàí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â çì³í, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèâåäåííÿ òàêèõ
ïðîöåñ³â â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííü çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³
òà ã³ã³ºíè ïðàö³ ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî
ñêëàäàòè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïðîòîêîëè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ
çà ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çà ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíî¿ ïåðåâ³ðêè ïîñàäîâ³ îñîáè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ñêëàäàòèìóòü àêò, äå ïîâèíí³ çàô³êñóâàòè
âñ³ âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ, à òàêîæ âèòðåáóâàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè, ùî
ï³äòâåðäæóþòü ö³ ïîðóøåííÿ, ³ ïîÿñíåííÿ â³ä ðîáîòîäàâöÿ (÷è
â³äïîâ³äàëüíî¿ çà ïåâí³ ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè). Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñóá’ºêò
ãîñïîäàðþâàííÿ íå çãîäåí ç ôàêòàìè, âèêëàäåíèìè â àêò³ ïåðåâ³ðêè, äî
íèõ äîäàþòüñÿ çàïåðå÷åííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ï³äòâåðäæåí³
äîêóìåíòàëüíî.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ñêëàäàºòüñÿ ïðèïèñ ùîäî óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ÿêèé ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó âèêîíàííþ ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðþâàííÿ ç ïèñüìîâèì ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âæèò³ íèì â
óñòàíîâëåíèé òåðì³í çàõîäè. Ó ïðèïèñ³ âêàçóþòüñÿ ïîðóøåííÿ
â³äïîâ³äíî äî âèñíîâê³â àêòà, à â éîãî ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ îêðåìî
âñòàíîâëþºòüñÿ òåðì³í óñóíåííÿ êîæíîãî ³ç ïîðóøåíü ³ç çàçíà÷åííÿì
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ñòðîêó ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ (ó âèïàäêó, êîëè
òåðì³í óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïåðåâèùóº îäèí êàëåíäàðíèé ì³ñÿöü,
âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ïîäàííÿ ùîì³ñÿ÷íîãî ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ
íà âèçíà÷åíó äàòó äî ïîâíîãî óñóíåííÿ çàçíà÷åíîãî ïîðóøåííÿ). Ó öüîìó
âèïàäêó ïîñàäîâà îñîáà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó çàñòîñîâóº çàñîáè
çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà çîáîâ’ÿçàííÿ ðîáîòîäàâöÿ
óñóíóòè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïîíîâèòè ïðàâà ïðàö³âíèêà òîùî.

Ïðèïèñ íå ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ùîäî ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå çà íåâèêîíàííÿ âèêëàäåíèõ ó íüîìó çàêîííèõ âèìîã
äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ïðàö³ ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. Òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà Êîäåêñîì
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïîñàäîâ³ îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì ïðèïèñó ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó, âñòàíîâëåíîãî ó ïðèïèñ³
äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü; ó íèõ âèíèêàº ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ
íà ï³äïðèºìñòâ³ ïîâòîðíî¿ êîíòðîëüíî¿ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ ïðèïèñó.
Ó ðàç³ æ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü, ÿê³ íå áóëè óñóíóò³, â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó âèíîñèòüñÿ ïîâòîðíèé ïðèïèñ.

² ëèøå ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ ïðèïèñó ïîñàäîâà îñîáà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó àíàë³çóº âèÿâëåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç
îáîâ’ÿçêîâèì íàñòóïíèì ðåàãóâàííÿì — íàïðàâëÿº ìàòåð³àëè äî
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñêëàäàº ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíîñèòü ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó òîùî.

Êð³ì òîãî, çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê îðãàíè ìîæóòü âíîñèòè
ïðîïîçèö³¿ ïðî íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü íà ïîñàäîâèõ îñ³á,
âèííèõ ó ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà.

Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèé çàêîíîì
ïîêëàäåíî çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ
ïðàö³âíèê³â, º Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ [10]. Íà
Äåðæàâíó ñëóæáó ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç
ïèòàíü äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà
ïðî ïðàöþ, çàêîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

Îñîáëèâèì îðãàíîì, íà ÿêèé çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê
çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, º Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.
Â³í çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí. Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ðèñ ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè º éîãî íåçàëåæí³ñòü. Â³í íå
íàëåæèòü äî æîäíî¿ ã³ëêè âëàäè ³ ðàçîì ç òèì íàä³ëåíèé âèñîêèì
êîíñòèòóö³éíèì ñòàòóñîì [2, ñ. 93].

Óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàº òà ðîçãëÿäàº çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà àáî îñ³á, ÿê³ ä³þòü ó ¿õí³õ ³íòåðåñàõ,
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí».

Ï³äñòàâàìè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê º îòðèìàííÿ
â³äîìîñòåé ïðî ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
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ïðàö³âíèê³â çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà çà âëàñíîþ
³í³ö³àòèâîþ Óïîâíîâàæåíîãî.

ßê âèïëèâàº ³ç ùîð³÷íî¿ äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ó 2011 ðîö³ îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè éîãî
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ áóëè ìîí³òîðèíã ð³âíÿ
áåçðîá³òòÿ, ïîðóøåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â íà îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
ïîðóøåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïðè çâ³ëüíåíí³ ç ðîáîòè, ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³, íåóêëàäåííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³
íåâèêîíàííÿ ¿õ ïîëîæåíü [11].

Àêòàìè ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ùîäî ïîðóøåíü ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè
ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Óïîâíîâàæåíîãî òà ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ïîäàºòüñÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çàêîíó Óêðà¿íè
÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêòà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâîãî àêòà Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì; îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî âíîñèòüñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, äëÿ âæèòòÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ
ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà ïîçèö³ÿ ïðî ïîä³ë àêò³â
ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî íà íîðìàòèâí³ ³ íåíîðìàòèâí³. Íîðìàòèâí³
ïîäàííÿ º ðåêîìåíäàö³ÿìè Óïîâíîâàæåíîãî ïðî âíåñåííÿ ïîïðàâîê,
äîïîâíåíü äî çàêîí³â ÷è ïðî éîãî â³äì³íó, à òàêîæ ïðî çì³íó
ïðàâîçàñòîñóâàëüíî¿ ïðàêòèêè. Íåíîðìàòèâí³ ïîäàííÿ ñòîñóþòüñÿ
êîíêðåòíèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä, ÿê³ íàëåæàòü êîíêðåòíîìó ñóá’ºêòó, ³ íà óñóíåííÿ îáñòàâèí,
ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà [12, ñ. 30].

Óïîâíîâàæåíèé òàêîæ ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ÷è ç
³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ìîæóòü öüîãî çðîáèòè ñàìîñò³éíî, à òàêîæ
îñîáèñòî àáî ÷åðåç ñâîãî ïðåäñòàâíèêà áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³
ó âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ïðè öüîìó, íà â³äì³íó
â³ä ïðîêóðîðà, Óïîâíîâàæåíèé ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ó
âñ³õ âèïàäêàõ, êîëè â³í ââàæàº öå çà ïîòð³áíå. Ïåðåêîíàí³, ùî öå
íàéá³ëüø ä³ºâèé ìåõàí³çì ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî, îñê³ëüêè, ÿê
çàçíà÷àëîñÿ ó ë³òåðàòóð³, àêòè ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî
áåçïîñåðåäíüî íå ïîíîâëþþòü ïîðóøåí³ òðóäîâ³ ïðàâà, âîíè íå ìàþòü
³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó. Çàêîí ëèøå ïîêëàäàº íà îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
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ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³,
ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, äî ÿêèõ çâåðíóâñÿ Óïîâíîâàæåíèé,
îáîâ’ÿçîê ñï³âïðàö³ ç íèì ³ íàäàííÿ éîìó íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè.
Óêðà¿íñüêèé îìáóäñìåí íå ìàº ïîâíîâàæåíü âæèâàòè áåçïîñåðåäíüî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà ëþäèíè [2, ñ. 100].
Çàêîí íàä³ëÿº Óïîâíîâàæåíîãî ëèøå ïðàâîì íàïðàâëÿòè ó â³äïîâ³äí³
îðãàíè àêòè ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà äëÿ âæèòòÿ öèìè îðãàíàìè çàõîä³â.
² ëèøå íà âèìîãó Óïîâíîâàæåíîãî ö³ îðãàíè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
âæèâàòèìóòü áåçïîñåðåäíüî çàõîäè ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ
ãðîìàäÿí.

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî íàéá³ëüø ä³ºâèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó ïðàâ
ãðîìàäÿí ³ çîêðåìà ïðàâ ïðàö³âíèê³â º çâåðíåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî äî
ñóäó, îñê³ëüêè ñóä çìîæå åôåêòèâíî çàõèñòèòè òðóäîâ³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â.
Ïðè öüîìó Óïîâíîâàæåíèé àáî îñîáèñòî, àáî ÷åðåç ñâîãî ïðåäñòàâíèêà
ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ùî ñïðèÿòèìå
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó.

Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî øèðîêå êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â,
óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ
ïðàö³âíèê³â. Âîíè íàä³ëåí³ øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñòîñîâíî ¿õ
çàõèñòó. Ó òîé æå ÷àñ ñèñòåìà îðãàí³â ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ îñê³ëüêè
âîíè ÷àñòî äóáëþþòü ôóíêö³¿, à òàêîæ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ¿õí³ àêòè
ðåàãóâàííÿ º ìàëîä³ºâèìè. Òîìó íåîáõ³äíî óäîñêîíàëþâàòè
çàêîíîäàâñòâî â ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 02.08.2016

Áóðàê Â. ß. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ

Èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíîé çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ. Ðàñêðûòî ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîé çàùèòû.
Èññëåäîâàíî ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «àäìèíèñòðàòèâíàÿ çàùèòà» è
«ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð» è «êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà». Îáîñíîâûâàåòñÿ âàæíàÿ ðîëü àäìèíèñòðàòèâíîé ôîðìû
çàùèòû ñðåäè äðóãèõ þðèñäèêöèîííûõ ôîðì. Îïðåäåëåí êðóã ñóáúåêòîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ çàùèòó. Ñðåäè ñóáúåêòîâ çàùèòû âûäåëåíî
îðãàíû îáùåé è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè. Ïðîâåäåí àíàëèç ïîëíîìî÷èé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ÷àñòè çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ. Äîêàçàíî,
÷òî ðàáîòíèêè îáðàùàþòñÿ çà çàùèòîé â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì
Óêðàèíû «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí». Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî öåíòðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûé çàêîíîì âîçëîæåíà çàäà÷à
àäìèíèñòðàòèâíîé çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿåòñÿ
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì òðóäà. Îòäåëüíî âûäåëåíî
Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êàê îñîáîãî
ñóáúåêòà çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ çàùèòà, òðóäîâûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ, ïðàâîâûå
ôîðìû çàùèòû, àäìèíèñòðàòèâíàÿ çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí.
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Burak, V. Ya. Administrative Protection of Employees’ Labour Rights and
Interests

The article deals with the problem of administrative protection of employees
labour rights and interests. The concept of administrative protection was analyzed.
The author explores the ratio of administrative protection concepts and state supervision
and control over compliance with labour laws. The important role of administrative
forms of protection to other jurisdictional forms is justified. The number of subjects
carrying out administrative protection is defined. Among subjects of protection
authorities of general and special jurisdiction are outlined. The analysis of the powers
of state bodies concerning the protection of labour rights is done. It is proved that
employees apply to protection in the order established by the law of Ukraine «On
resorts of citizens».

It is stated that the State Service of Ukraine on labour issues is the central
body of executive power responsible for administrative protection of labour rights of
employees. Authorized representative of the Verkhovna Rada on human rights is
treated as a specific subject of protection of labour rights.

Keywords: legal protection, labour rights of employees, legal forms of protection,
administrative protection of labour rights, resorts of citizens.
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