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Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìè òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.
Äîñë³äæåíî ïðàâîâ³ îçíàêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ
ñïåö³àë³ñò³â ÿê îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ó
ïðàâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îá´ðóíòîâàíî, ùî ì³ãðàö³ÿ
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â º ñàìîñò³éíèì âèäîì
ì³ãðàö³¿. Âèä³ëÿþòüñÿ îêðåì³ êàòåãîð³¿ öüîãî âèäó
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â. Îïèñàíî ñèñòåìè â³äáîðó òðóäîâèõ
ì³ãðàíò³â: áàëüíó (êëàñè÷íó) ³ ñèñòåìó â³äáîðó íà ï³äñòàâ³
çàÿâîê ðîáîòîäàâöÿ. Âèçíà÷åíî, ÿê³ ì³í³ìàëüí³ âèìîãè
ìîæå âñòàíîâëþâàòè äåðæàâà äî âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ
ñïåö³àë³ñò³â-ì³ãðàíò³â, à òàêîæ ìîæëèâîñò³
âñòàíîâëåííÿ êâîò äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ñïåö³àë³ñò³â.
Äîñë³äæåíî ôàêòîðè, ÿê³ ñïðèÿëè çì³íàì ïð³îðèòåò³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ â ªÑ.
Ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâñòâî ªÑ ñòîñîâíî
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â òà îñîáëèâîñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ì³ãðàö³¿. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî
ì³ãðàö³ÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ðåãóëþºòüñÿ íà
äâîõ ð³âíÿõ: çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ³ íàö³îíàëüíîìó.
Îõàðàêòåðèçîâàíî ïîðÿäîê âèäà÷³ òà àíóëþâàííÿ
Áëàêèòíî¿ êàðòè. Íà ïðèêëàä³ çàêîíîäàâñòâà Í³ìå÷÷èíè,
Àâñòð³¿ òà ²ðëàíä³¿ îõàðàêòåðèçîâàíî îñîáëèâîñò³
íàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî ªÑ, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, òðóäîâèé ì³ãðàíò,
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé ñïåö³àë³ñò, áëàêèòíà êàðòà.
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Ì³æíàðîäíà ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ — ñêëàäíå ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íå
ÿâèùå, çàêîíîì³ðíîñò³ ÿêîãî ïðîÿâëÿþòüñÿ â ïîñò³éíîìó çá³ëüøåíí³
ìàñøòàá³â, çàëó÷åíí³ â ñâ³òîâèé ì³ãðàö³éíèé îáîðîò íàñåëåííÿ ïðàêòè÷íî
âñ³õ êðà¿í ñâ³òó, â øâèäêîìó çðîñòàíí³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Ðàçîì ç òèì
ì³æíàðîäíà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ íàáóâàº íîâèõ ñòðóêòóðíèõ õàðàêòåðèñòèê,
ñòàþ÷è âñå á³ëüø äèôåðåíö³éîâàíîþ çà êâàë³ô³êàö³éíèìè, ïðîôåñ³éíèìè,
îñâ³òí³ìè òà ³íøèìè îçíàêàìè.

Çðîñòàííÿ ëþäñüêî¿ ìîá³ëüíîñò³ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ çóìîâèëî
íåîáõ³äí³ñòü íîâîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïîòîêàìè â
XXI ñò.

Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿
â³äáóâàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàëó÷åííÿ ôàõ³âö³â âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ç-çà êîðäîíó.

Âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ êàäðè º îñíîâîþ åêîíîì³êè, çàñíîâàíî¿ íà
çíàííÿõ. Ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî âñ³ ðîçâèíåí³ äåðæàâè âêëþ÷èëèñÿ â
êîíêóðåíòíó áîðîòüáó çà çàëó÷åííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ì³ãðàíò³â,
ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åôåêòèâíèé øëÿõ íàðîùóâàííÿ ëþäñüêîãî
êàï³òàëó. Öÿ îáñòàâèíà, ó ñâîþ ÷åðãó, âåäå äî ðåôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿
ïîë³òèêè ³ ïåðåõîäó â³ä ïîë³òèêè æîðñòêîãî êîíòðîëþ ì³ãðàö³¿ äî
ïîë³òèêè ãíó÷êîãî óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè.

ßêùî òðàäèö³éíî á³ëüøà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ïðèéìàþ÷èõ êðà¿í éøëà íà çàïîá³ãàííÿ ïåðåòèíó êîðäîíó
íåáàæàíèìè (íåçàêîííèìè) ì³ãðàíòàìè, òî ñüîãîäí³ âñå á³ëüøå çóñèëü
ñïðÿìîâàíî íà àêòèâíå çàëó÷åííÿ áàæàíèõ êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â.
Â³äïîâ³äíî åôåêòèâí³ñòü ì³ãðàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ïî÷èíàº âèçíà÷àòèñÿ
íå ëèøå â ïîíÿòòÿõ áåçïåêè, àëå é ó ïîíÿòò³ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè,
ñïèðàþ÷èñü íà äâà êëþ÷îâ³ ÷èííèêè: ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü ïîñë³äîâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà ïîçíà÷èëà á êîíêðåòí³ ìåòó ³ çàâäàííÿ
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
âèìîã äåðæàâè; ³, ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü ³íñòðóìåíò³â â³äáîðó ñàìå òèõ
êàòåãîð³é ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ á ñïðèÿëè äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíèõ
çàâäàíü [1].

Öå çóìîâëþº ðîçâèòîê íîâèõ òåíäåíö³é ó ì³ãðàö³éí³é ïîë³òèö³, à
ñàìå âëàñòèâèõ ñüîãîäí³ âñ³ì ðîçâèíåíèì êðà¿íàì, ÿê³ ïðèéìàþòü
ùîð³÷íî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â, — ïåðåõ³ä â³ä îáìåæóâàëüíî¿ äî
âèá³ðêîâî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ïðè öüîìó ñåëåêòèâíà ïîë³òèêà
îð³ºíòóºòüñÿ íå ñò³ëüêè íà ïîòðåáè êîíêðåòíèõ ñåêòîð³â ïðîìèñëîâîñò³
àáî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñê³ëüêè íà çàãàëüí³ âèìîãè
ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ åêîíîì³êè ç ¿¿ îñíîâîþ, ÿêà ïîëÿãàº â ³ííîâàö³¿ òà
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ. Â îñíîâó ëåãàëüíèõ ðàìîê ì³ãðàö³¿ âæå
ñüîãîäí³ çàêëàäàºòüñÿ óÿâëåííÿ ïðî ö³íí³ñòü ïðàö³ êâàë³ô³êîâàíîãî
ì³ãðàíòà òà éîãî ïîòåíö³éíî¿ çäàòíîñò³ äî àäàïòàö³¿ íà ðèíêó ïðàö³ [2,
ñ. 47].

Ïðîáëåìà ì³ãðàö³¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â äî öèõ ï³ð ìàëî
âèâ÷åíà, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ âàæëèâ³ñòü. Òàê, ùå ïîíàä äåñÿòü ðîê³â òîìó
â äîïîâ³ä³ Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó
Ä. Ñîëòà «Ì³æíàðîäíèé ðóõ ôàõ³âö³â» çàçíà÷àëîñÿ, ùî «íåçâàæàþ÷è
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íà âåëèêå çíà÷åííÿ ì³ãðàö³¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó äëÿ
ðîçâèòêó ³ óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíîþ åêîíîì³êîþ, ìè äóæå ìàëî çíàºìî
ïðî ñõåìàõ ³ ïðîöåñè ì³ãðàö³¿» [3].

Êðèòåð³¿ â³äáîðó òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â â³äð³çíÿþòüñÿ çíà÷íîþ
ð³çíîìàí³òí³ñòþ. Çàâäàííÿ, ìåõàí³çìè é ³íñòðóìåíòè ñåëåêòèâíî¿
³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â.

Çðîñòàþ÷à êîíêóðåíö³ÿ çà çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â ñòèìóëþº êåð³âíèöòâî äåðæàâ, ó òîìó ÷èñë³ ÷ëåí³â äåðæàâ
÷ëåí³â ªÑ, ïîñò³éíî ðîçðîáëÿòè íîâ³ ï³äõîäè äî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿
ì³ãðàö³¿ ç òðåò³õ äåðæàâ.

Ïîïðè âñþ ð³çíîìàí³òí³ñòü ³íñòðóìåíò³â â³äáîðó ì³ãðàíò³â, ó ¿õ
îñíîâ³ ëåæàòü äâà áàçîâ³ ïîðÿäêè: áàëüíèé ³ ñèñòåìà â³äáîðó íà ï³äñòàâ³
çàÿâîê ðîáîòîäàâöÿ. Íà ïðàêòèö³ êðà¿íè ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü
ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â îáîõ ñèñòåì [4, ð. 5].

Ïðè áàëüí³é ñèñòåì³ â³äáîðó äåðæàâà ðîçðîáëÿº ïåðåë³ê ÿêîñòåé ³
õàðàêòåðèñòèê, ÿêèìè ïîâèíí³ âîëîä³òè ïîòåíö³éí³ ³íîçåìí³ ïðàö³âíèêè.
«Êëàñè÷íà» áàëüíà ñèñòåìà äàº ³ìì³ãðàíòàì ïðàâî áåçïîñåðåäíüî
ïîäàâàòè çàÿâó â â³äïîâ³äíó äåðæàâíó óñòàíîâó, ³ ò³, õòî íàáèðàº
íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü áàë³â â³äïîâ³äíî äî íåîáõ³äíèõ êðèòåð³¿â, ìîæóòü
îòðèìàòè ðîáî÷ó â³çó. Ñèñòåìà çàÿâîê â³ä ðîáîòîäàâö³â çàñíîâàíà íà
âèáîð³ ïðàö³âíèê³â ðîáîòîäàâöÿìè òà âèõîäèòü ç êîíêðåòíèõ ïîòðåá ó
çàëó÷åíí³ ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Âîíà äîçâîëÿº ðîáîòîäàâöÿì ñàìèì
âèçíà÷àòè, ïðàö³âíèêè ÿêèõ ñïåö³àëüíîñòåé ¿ì íåîáõ³äí³. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî â³äá³ð ì³ãðàíò³â çä³éñíþþòü ðîáîòîäàâö³, äåðæàâà âñòàíîâëþº
íèçêó çàãàëüíèõ ïàðàìåòð³â äëÿ â³äáîðó, íàïðèêëàä, äî ì³í³ìàëüíîãî
ð³âíÿ îñâ³òè ³ âèïëà÷óâàíèõ çàðïëàò äëÿ ïîòåíö³éíèõ ïðàö³âíèê³â. Îêð³ì
öüîãî, äåÿê³ äåðæàâè, âñòàíîâëþþ÷è êâîòè íà ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â,
íàäàþòü ïåðåâàãó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèì ïðàö³âíèêàì ïåâíèõ
ñïåö³àëüíîñòåé.

ªäèíèõ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ì³ãðàíò³â äî êàòåãîð³¿
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â íå ³ñíóº. Êîæíà êðà¿íà âèçíà÷àº âëàñí³
êðèòåð³¿ â³äáîðó. Íàé÷àñò³øå áàçîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè âèñòóïàþòü
ð³âåíü îñâ³òè ³ êâàë³ô³êàö³ÿ, âèìîãè äî ÿêèõ çíà÷íî âàð³þþòüñÿ.

Á³ëüø³ñòü ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ì³æíàðîäí³é ì³ãðàö³¿ ôàõ³âö³â
âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ïî÷èíàºòüñÿ ç äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ, õòî æ
íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ì³ãðàíò³â (highly skilled).
Äîñë³äíèêè ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³, ùî êëþ÷îâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè º
ð³âåíü îñâ³òè ³ êâàë³ô³êàö³ÿ [4, ð. 2]. Âàæëèâèìè êðèòåð³ÿìè â³äáîðó
òàêîæ º ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ³ äîñâ³ä ðîáîòè. Òàêèì ÷èíîì, â³äíåñåííÿ
ì³ãðàíòà äî âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â çàëåæèòü ³ â³ä îñâ³òíüî¿
ñêëàäîâî¿, ³ â³ä âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ â
ñóñï³ëüñòâ³, çàñíîâàíîìó íà çíàííÿõ. Îäíàê, ÿê â³äçíà÷àþòü ñàì³
äîñë³äíèêè ³ ÿê ïîêàçóº ïðîâåäåíèé íèæ÷å àíàë³ç çàðóá³æíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ö³ êðèòåð³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ äàëåêî íå çàâæäè.

Ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâ ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ì³ãðàö³ÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â
ðåãóëþºòüñÿ òóò íà äâîõ ð³âíÿõ — çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ³
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íàö³îíàëüíîìó. Íà ð³âí³ ªÑ ç 2011 ðîêó ä³º Áëàêèòíà êàðòà ªÑ, ùî
ðåãóëþº ³ìì³ãðàö³þ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ç òðåò³õ êðà¿í.
Ó òîé æå ÷àñ êîæíà äåðæàâà ìàº ïðàâî ðåàë³çîâóâàòè âëàñíó ïîë³òèêó,
à â³äòàê ³ çä³éñíþâàòè íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, ùîäî ö³º¿ êàòåãîð³¿
ì³ãðàíò³â.

Ó òðàâí³ 2009 ðîêó Ðàäîþ ªÑ áóëà ïðèéíÿòà Äèðåêòèâà
¹ 2009/50/EC, ÿêà ââåëà â ªâðîï³ òàê çâàíó Áëàêèòíó êàðòó ªÑ (Blue
Card Scheme). Öÿ ñõåìà áóëà ðîçðîáëåíà ñïåö³àëüíî äëÿ ñïðîùåííÿ
óìîâ â’¿çäó òà ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ áåçïåðåøêîäíîãî ïåðåñóâàííÿ ïî
òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ç
òðåò³õ êðà¿í.

Äèðåêòèâà 2009/50/ªÑ â³ä 25 òðàâíÿ 2009 ð. ïðî âñòàíîâëåííÿ
óìîâ â’¿çäó ³ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í ç ìåòîþ
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáîòè [2] âèçíà÷àº óìîâè â’¿çäó ³ ïðîæèâàííÿ
íà ñòðîê á³ëüøå, í³æ òðè ì³ñÿö³ íà òåðèòîð³þ äåðæàâ-÷ëåí³â ãðîìàäÿí
³ç òðåò³õ êðà¿í, ÿê³ ïðèáóâàþòü äëÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ âîëîä³þòü ªâðîïåéñüêîþ áëàêèòíîþ êàðòîþ, à
òàêîæ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. Êð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ Äèðåêòèâè âèçíà÷àþòü
óìîâè â’¿çäó ³ ïåðåáóâàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ÷ëåí³â
¿õ ñ³ìåé, â ³íø³é äåðæàâ³-÷ëåí³, í³æ òà, â ÿêó âèäàíî ªâðîïåéñüêó
Áëàêèòíó êàðòó.

Ï³ä «âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèì ïðàö³âíèêîì» Äèðåêòèâà ðîçóì³º
ïðàö³âíèêà, ÿêèé íåçàëåæíî â³ä âèäó ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó êîðèñòóºòüñÿ â
äåðæàâ³-÷ëåí³ çàõèñòîì ÿê ïðàö³âíèê ó ìåæàõ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ àáî â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíî¿ ïðàêòèêè, ç
ìåòîþ çä³éñíåííÿ ðåàëüíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ðîáîòè çà äîðó÷åííÿì àáî ï³ä
êåð³âíèöòâîì ³íøî¿ îñîáè; îòðèìóº çà âêàçàíó ðîáîòó çàðîá³òíó ïëàòó ³
âîëîä³º ïðîôåñ³éíèìè çä³áíîñòÿìè íàëåæíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ ï³äòâåðäæåí³ âèñîêîþ ïðîôåñ³éíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ.

ªâðîïåéñüêà áëàêèòíà êàðòà — öå äîçâ³ë, ÿêèé ì³ñòèòü íàäïèñ
«ªâðîïåéñüêà áëàêèòíà êàðòà» ³ äîçâîëÿº éîãî âëàñíèêó ïðîæèâàòè ³
ïðàöþâàòè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè-÷ëåíà â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
Äèðåêòèâè.

«Âèñîêà ïðîôåñ³éíà êâàë³ô³êàö³ÿ» — öå ï³äòâåðäæåíà äèïëîìîì
ïðî âèùó îñâ³òó àáî, ÿê âèêëþ÷åííÿ, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, ï³äòâåðäæåíà íå ìåíøå, í³æ 5-òèð³÷íèì ïðîôåñ³éíèì
äîñâ³äîì íà ð³âí³, ÿêèé ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç äèïëîìîì ïðî âèùó îñâ³òó, ³
ÿêà º äîö³ëüíîþ â ìåæàõ ïðîôåñ³¿ àáî ñåêòîðó, âêàçàíèõ â òðóäîâîìó
äîãîâîð³ àáî â ïðîïîçèö³¿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Óìîâè Äèðåêòèâè 2009/50/ªÑ íå çàñòîñîâóþòüñÿ äî ãðîìàäÿí ³ç
òðåò³õ êðà¿í:

à) ÿêèì äîçâîëåíî ïåðåáóâàòè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè-÷ëåíà íà
óìîâàõ òèì÷àñîâîãî çàõèñòó (äî ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ïðî
íàäàííÿ ïðèòóëêó àáî â³äìîâè â òàêîìó);

á) ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ì³æíàðîäíèì çàõèñòîì çã³äíî ³ç Äèðåêòèâîþ
2004/83/ªÑ Ðàäè â³ä 29 êâ³òíÿ 2004 ð. ïðî ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè, ÿêèì
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ãðîìàäÿíè ³ç òðåò³õ êðà¿í àáî àïàòðèäè, ùîá

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 20

1
6, ¹

 5
9, ñ. 31

0-32
0.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a

ÂÈÑÎÊÎÊÂÀË²Ô²ÊÎÂÀÍ² ÑÏÅÖ²ÀË²ÑÒÈ ßÊ ÊÀÒÅÃÎÐ²ß
ÒÐÓÄÎÂÈÕ Ì²ÃÐÀÍÒ²Â Ó ÏÐÀÂ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ



314

îòðèìàòè ñòàòóñ á³æåíöÿ, àáî îñîáè, ÿê³ ç ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðè÷èíè
ïîòðåáóþòü ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó [3] àáî ÿê³ çâåðíóëèñÿ çà
ì³æíàðîäíèì çàõèñòîì íà ï³äñòàâ³ âêàçàíî¿ Äèðåêòèâè ³ çà êëîïîòàííÿì
ÿêèõ ùå íå ïðèéíÿòî îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ;

â) ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ çàõèñòîì çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè àáî ïðàêòèêîþ
â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà àáî ÿê³ çâåðíóëèñÿ çà çàõèñòîì â³äïîâ³äíî
äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïðàêòèêè
äåðæàâè-÷ëåíà ³ çà êëîïîòàííþ ÿêèõ ùå íå ïðèéíÿòî îñòàòî÷íîãî
ð³øåííÿ;

ã) ÿê³ çâåðíóëèñÿ ³ç êëîïîòàííÿì ïðî ïåðåáóâàííÿ â äåðæàâ³-÷ëåí³
â ÿêîñò³ íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà â çíà÷åíí³ Äèðåêòèâè 2005/71/ªÑ
äëÿ çä³éñíåííÿ òàì äîñë³äíèöüêîãî ïðîåêòó;

´) ÿê³ º ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ ãðîìàäÿí Ñîþçó òà çä³éñíèëè àáî çä³éñíþþòü
ñâîº ïðàâî íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ âñåðåäèí³ Ñï³âòîâàðèñòâà çã³äíî ³ç
Äèðåêòèâîþ 2004/38/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè â³ä 29 êâ³òíÿ
2004 ð. ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí Ñîþçó ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé íà â³ëüíå
ïåðåñóâàííÿ ³ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â [4];

ä) ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ñòàòóñîì äîâãîòåðì³íîâîãî ðåçèäåíòà ªÑ ó
äåðæàâ³-÷ëåí³ çã³äíî ç Äèðåêòèâîþ 2003/109/ªÑ [5] ³ âèêîðèñòîâóþòü
ñâîº ïðàâî íà ïåðåáóâàííÿ â ³íø³é äåðæàâ³-÷ëåí³ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ
òàì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÿêîñò³ íàéìàíîãî àáî íåçàëåæíîãî
ïðàö³âíèêà;

å) ÿê³ â’¿æäæàþòü íà òåðèòîð³þ äåðæàâè-÷ëåíà äëÿ âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ì³æíàðîäíîìó äîãîâîð³, ÿêèé ïîëåãøóº
â’¿çä ³ òèì÷àñîâå ïåðåáóâàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ô³çè÷íèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó
³ç êîìåðö³éíîþ àáî ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

º) ÿê³ äîïóùåí³ íà òåðèòîð³þ äåðæàâè-÷ëåíà ÿê ñåçîíí³ ïðàö³âíèêè;
æ) âèäâîðåííÿ ÿêèõ áóëî ïðèçóïèíåíî ç ôàêòè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ

ï³äñòàâ;
ç) ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ Äèðåêòèâè 96/71/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî

ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè â³ä 16 ãðóäíÿ 1996 ð. ïðî â³äðÿäæåííÿ ïðàö³âíèê³â
äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã [6].

Êð³ì òîãî, Äèðåêòèâà íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî ãðîìàäÿí ³ç òðåò³õ êðà¿í
³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé íåçàëåæíî â³ä ãðîìàäÿíñòâà îñòàíí³õ, ÿê³ íà ï³äñòàâ³
óãîä, óêëàäåíèõ ì³æ Ñï³âòîâàðèñòâîì ³ éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ öèìè
òðåò³ìè êðà¿íàìè êîðèñòóþòüñÿ ïðàâàìè ó ñôåð³ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ,
åêâ³âàëåíòíèìè ïðàâàì ãðîìàäÿí Ñîþçó.

Äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ªâðîïåéñüêó áëàêèòíó êàðòó, ãðîìàäÿíèí
òðåòüî¿ êðà¿íè ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì:

à) íàäàòè ä³éñíèé òðóäîâèé äîãîâ³ð ³, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ãàðàíòîâàíó ïðîïîçèö³þ
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáîòè íà ñòðîê íå ìåíøå, í³æ îäèí ð³ê ó
â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³-÷ëåí³;

á) íàäàòè äîêóìåíò, ùî â³í â³äïîâ³äàº óìîâàì, ÿê³ íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî ñòàâèòü äî ðîáîòè ãðîìàäÿí Ñîþçó ç âêàçàíî¿ ïðîôåñ³¿,
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çàçíà÷åíî¿ â òðóäîâîìó äîãîâîð³ àáî â ãàðàíòîâàí³é ïðîïîçèö³¿ ðîáîòè
â³äïîâ³äíî äî òîãî, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì;

â) ÿêùî öå ñòîñóºòüñÿ ³íøî¿ ïðîôåñ³¿, òî íàäàòè äîêóìåíò, ùî â³í
âîëîä³º âèñîêîþ ïðîôåñ³éíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ, ùî ñóì³ñíà ³ç ä³ÿëüí³ñòþ
àáî ñåêòîðîì, âêàçàíèì ó òðóäîâîìó äîãîâîð³ àáî â ãàðàíòîâàí³é
ïðîïîçèö³¿ ðîáîòè â³äïîâ³äíî äî òîãî, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì;

ã) íàäàòè ä³éñíèé äîêóìåíò íà ïðî¿çä, âèçíà÷åíèé íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ â³çè àáî â³çó, ÿêùî öå
íåîáõ³äíî, à òàêîæ äîêàçè íàÿâíîñò³ (ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³) âèäó íà
ïðîæèâàííÿ àáî íàö³îíàëüíî¿ äîâãîòåðì³íîâî¿ â³çè. Äåðæàâè-÷ëåíè
ìîæóòü âèìàãàòè, ùîá ñòðîê ä³¿ äîêóìåíòà íà ïî¿çäêó îõîïëþâàâ ÿê
ì³í³ìóì ïî÷àòêîâèé ñòðîê ä³¿ âèäó íà ïðîæèâàííÿ;

ä) íàäàòè äîêàç òîãî, ùî â³í óêëàâ àáî, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, çâåðíóâñÿ äëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ñòîñîâíî âñ³õ ðèçèê³â, ïî ÿêèõ, çâè÷àéíî,
íàäàºòüñÿ ïîêðèòòÿ ãðîìàäÿíàì â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà, íà òåðì³í,
ïðîòÿãîì ÿêîãî â³í âíàñë³äîê ñâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó àáî â çâ’ÿçêó ³ç
îñòàíí³ì íå áóäå çàáåçïå÷åíèé ïîêðèòòÿì òàêîãî õàðàêòåðó ³ í³ÿêèìè
êîðåñïîíäóþ÷èìè äîïîìîãàìè;

º) íå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàãðîçà ñóñï³ëüíîìó ïîðÿäêó, ñóñï³ëüí³é
áåçïåö³ àáî ñóñï³ëüí³é îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ.

Äåðæàâè-÷ëåíè âñòàíîâëþþòü äëÿ ªâðîïåéñüêî¿ áëàêèòíî¿ êàðòè
ñòàíäàðòíèé ñòðîê ä³¿ òðèâàë³ñòþ â³ä îäíîãî äî ÷îòèðüîõ ðîê³â. ßêùî
ñòðîê, íà ÿêèé óêëàäàºòüñÿ òðóäîâèé äîãîâ³ð, ìåíøèé âêàçàíîãî òåðì³íó,
òî ªâðîïåéñüêà áëàêèòíà êàðòà âèäàºòüñÿ àáî ïðîäîâæóºòüñÿ íà òåðì³í
ä³¿ óêëàäåíîãî íà ïåð³îä á³ëüøå, í³æ òðè ì³ñÿö³ òðóäîâîãî äîãîâîðó.

Äåðæàâè-÷ëåíè â³äìîâëÿþòü ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ
ªâðîïåéñüêî¿ áëàêèòíî¿ êàðòè ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè îñîáà, ÿêà ïîäàëà
êëîïîòàííÿ, íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, âèêëàäåíèè ó ñò. 5 Äèðåêòèâè, àáî
ïîäàí³ äîêóìåíòè áóëè îòðèìàí³ øëÿõîì îáìàíó, ï³äðîáëåí³ àáî ³íøèì
÷èíîì âèêðèâëåí³.

Ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ áëàêèòíî¿
êàðòè àáî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ¿¿ ä³¿ ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â çä³éñíåííÿ
çàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê âëàñíèêà Áëàêèòíî¿ êàðòè äåðæàâè-÷ëåíè ìîæóòü
ïðîâîäèòè âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿ íà ñâîºìó ðèíêó ïðàö³ ³ çàñòîñîâóâàòè
ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ïðîöåäóðè â òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ âèìîã äëÿ çàì³ùåííÿ
âàêàíòíî¿ ïîñàäè.

Ïðåòåíäåíòàìè íà îòðèìàííÿ Áëàêèòíî¿ êàðòè ªÑ º îñîáè, ùî
âîëîä³þòü âèñîêîþ ïðîôåñ³éíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ — äèïëîìîâàí³ ôàõ³âö³
ç âèùîþ îñâ³òîþ (çà óìîâè, ùî òðèâàë³ñòü íàâ÷àííÿ ñòàíîâèëà íå ìåíøå
3 ðîê³â), à òàêîæ ³íø³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ï’ÿòèð³÷íèé ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä
ðîáîòè çà ôàõîì, ùî âèìàãàº âèùî¿ îñâ³òè. Ïðåòåíäåíòè ïîâèíí³ íàäàòè
ï³äïèñàíèé òðóäîâèé äîãîâ³ð àáî òàêó, ùî ìàº þðèäè÷íó ñèëó,
ïðîïîçèö³þ ðîáîòè â³ä ºâðîïåéñüêîãî ðîáîòîäàâöÿ, â ÿêîìó ÷³òêî
îáóìîâëåíà ð³÷íà áðóòòî-çàðïëàòà. ¯¿ ðîçì³ð âñòàíîâëþºòüñÿ êîæíîþ
äåðæàâîþ îêðåìî ³ çàçâè÷àé ÿê ì³í³ìóì ó 1,5 ðàçè ïåðåâèùóº ñåðåäíþ
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çàðîá³òíó ïëàòó ïî êðà¿í³, îäíàê äëÿ äåô³öèòíèõ ïðîôåñ³é öå
ñï³ââ³äíîøåííÿ ìîæå áóòè çíèæåíå.

Äèðåêòèâè ªÑ âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèìè «îñíîâàìè çàêîíîäàâñòâà»
íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³, çàëèøàþ÷è äåðæàâàì-÷ëåíàì ïðàâî ðîçðîáëÿòè
âëàñí³ ìåõàí³çìè ¿õ âèêîíàííÿ. Òàê, ó êâ³òí³ 2012 ðîêó ïàðëàìåíòîì
Í³ìå÷÷èíè áóëè âíåñåí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâî ïðî ³ìì³ãðàö³þ, çã³äíî ç
ÿêèìè ³íîçåìíîìó ãðîìàäÿíèíó ìîæå áóòè âèäàíà Áëàêèòíà êàðòà ªÑ
ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Í³ìå÷÷èíè. Äî
ïðåòåíäåíò³â âèñóâàþòüñÿ òàê³ âèìîãè:

— íàÿâí³ñòü çàê³í÷åíî¿ óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè (í³ìåöüêîãî àáî
ïðèçíàâ çàðóá³æíîãî åêâ³âàëåíòà);

— íàÿâí³ñòü ï³äïèñàíîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó àáî ïðîïîçèö³¿ ðîáîòè
â³ä ðîáîòîäàâöÿ â Í³ìå÷÷èí³, ùî ï³äòâåðäæóº: ð³÷íà áðóòòî-çàðïëàòà
ñòàíîâèòü íå ìåíøå 47 600 ºâðî. Äëÿ ïðîôåñ³é ãðóïè MINT
(ìàòåìàòèêà, ³íôîðìàòèêà, ïðèðîäíè÷³ íàóêè, òåõíîëîã³¿) ì³í³ìàëüíà
ð³÷íà áðóòòî-çàðïëàòà ñòàíîâèòü 37 128 ºâðî.

Àâñòð³ÿ íà äîäàòîê äî Áëàêèòíî¿ êàðòè ªÑ ââåëà â 2011 ðîêó
×åðâîíî-á³ëî-÷åðâîíó êàðòó (RWR Karte) — íîâó ãíó÷êó ñõåìó ³ìì³ãðàö³¿
êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ¿õ ñ³ìåé ç òðåò³õ êðà¿í. ×åðâîíî-á³ëî-
÷åðâîíà êàðòêà âèäàºòüñÿ íà 1 ð³ê ³ äàº ïðàâî ¿¿ âëàñíèêîâ³ íà
ïåðåáóâàííÿ ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ â ïåâíîãî ðîáîòîäàâöÿ íà ïåâíèé
òåðì³í. Ïðåòåíäóâàòè íà ¿¿ îòðèìàííÿ ìîæóòü òàê³ ãðóïè îñ³á:
âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ïðàö³âíèêè; êâàë³ô³êîâàí³ ïðàö³âíèêè â äåô³öèòíèõ
ïðîôåñ³ÿõ; ³íø³ êëþ÷îâ³ ïðàö³âíèêè; âèïóñêíèêè àâñòð³éñüêèõ
óí³âåðñèòåò³â ³ âèùèõ ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; ñàìîçàéíÿò³
êëþ÷îâ³ ïðàö³âíèêè. Â³äá³ð ïðåòåíäåíò³â çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ áàëüíî¿
ñèñòåìè. Äëÿ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ ïðåòåíäåíò³â ä³þòü îñîáëèâ³ ïðàâèëà
ùîäî ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè, ð³âíÿ îñâ³òè, çíàííÿ ìîâ, â³êó òîùî.

²ðëàíä³ÿ — îäíà ç òðüîõ êðà¿í, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñòü ó ñõåì³
«Áëàêèòíà êàðòà ªÑ». Äåðæàâà ïðîâîäèòü âëàñíó ïîë³òèêó ³ç çàëó÷åííÿ
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ì³ãðàíò³â ïåâíèõ ïðîôåñ³é. Îñîáëèâà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ â÷åíèì ³ äîñë³äíèêàì. Êðèòåð³ºì â³äáîðó º â ïåðøó ÷åðãó,
ð³âåíü ð³÷íîãî äîõîäó. Äëÿ á³ëüøîñò³ ïîñàä ç ð³÷íèì äîõîäîì 60 000 ºâðî
³ âèùå âèäàºòüñÿ ñïåö³àëüíèé âèä äîçâîëó íà ðîáîòó — Green Card, ùî
íå âèìàãàº îòðèìàííÿ ðîáî÷î¿ â³çè. Îòðèìàòè ¿¿ ìîæóòü òàêîæ
ïðàö³âíèêè ç ð³÷íèì äîõîäîì â³ä 30 000 äî 59 999 ºâðî, ÿêùî âîíè
âõîäÿòü ó ñïèñîê ïðîôåñ³é, ç ÿêèõ º äåô³öèò ôàõ³âö³â. Äî íèõ, çîêðåìà,
íàëåæàòü õ³ì³êè, á³îëîãè, ô³çèêè, íàóêîâ³ ñï³âðîá³òíèêè â ãàëóç³
ïðèðîäíè÷èõ íàóê ³ ìàòåð³àëîçíàâñòâà. Ãðîìàäÿíàì êðà¿í, ùî íå
âõîäÿòü â ªâðîïåéñüêó åêîíîì³÷íó çîíó, ÿê³ âèêîíóþòü íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ äëÿ àêðåäèòîâàíèõ äîñë³äíèõ îðãàí³çàö³é ²ðëàíä³¿, à òàêîæ
àñï³ðàíòàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, îôîðìëÿòè äîçâ³ë íà ðîáîòó
íå ïîòð³áíî âçàãàë³.

Âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â çà ìåæàìè íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â
— ñêëàäíèé ïðîöåñ, òàê ÿê ñèñòåìè êëàñèô³êàö³¿ âèä³â çàíÿòü ³
êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã ó êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ òà ïîõîäæåííÿ ³íîä³
â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî, à ðîáîòîäàâö³ îäí³º¿ êðà¿íè çàçâè÷àé íå
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ìàþòü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ðåïóòàö³¿ òà àâòîðèòåòó
ñòàö³îíàðíèõ çàêëàä³â ³íøèõ êðà¿í ³ äèïëîì³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Íà
ñüîãîäí³ ³ñíóº òðè îñíîâí³ òèïè ñèñòåì âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³¿:
îäíîñòîðîíí³ ñèñòåìè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ îäí³ºþ êðà¿íîþ äëÿ âèçíàííÿ
êâàë³ô³êàö³¿, íàïðàâëÿþòü ïðàö³âíèê³â ç ³íøî¿ êðà¿íè; îáîï³ëüí³
ñèñòåìè âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â ì³æ äâîìà àáî ê³ëüêîìà
äåðæàâàìè; ðåã³îíàëüí³ ³íòåãðàö³éí³ îñíîâè âñåðåäèí³ ìåðåæ
íàïðàâëÿþ÷èõ ³ ïðèéìàþ÷èõ êðà¿í.

Ïðèêëàäîì îäíîñòîðîííüî¿ ñèñòåìè º çàêîíîäàâñòâî Í³ìå÷÷èíè. Ó
2012 ðîêó â Í³ìå÷÷èí³ áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí, ìåòà ÿêîãî — ïîëåãøèòè
ïðîöåñ âèçíàííÿ äèïëîì³â ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â øëÿõîì ââåäåííÿ
óí³âåðñàëüíîãî ï³äõîäó, ºäèíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè êâàë³ô³êàö³¿ ³ ñòâîðåííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ òà êîíñóëüòàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ³íîçåìö³â. Ó ðàç³
íåâèçíàííÿ äèïëîìà éîãî âëàñíèê ìàº ïðàâî ä³çíàòèñÿ, íàñê³ëüêè éîãî
êâàë³ô³êàö³ÿ â³äïîâ³äàº í³ìåöüêèì ñòàíäàðòàì. Äëÿ öüîãî âèäàºòüñÿ
ñâ³äîöòâî, ÿêå áóäå ì³ñòèòè ïåðåë³ê ïðèäáàíèõ çàÿâíèêîì ïðîôåñ³éíèõ
çíàíü ³ íàâè÷îê, à òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿,
íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèçíàííÿ äèïëîìà â êðà¿í³.

Ïîíÿòòÿ «âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³» íå º ÷³òêî óñòàëåíèì
ïîíÿòòÿì íàâ³òü ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. ßêùî íà ð³âí³ ªÑ éäåòüñÿ ïðî
«ì³ãðàíò³â-ïðîôåñ³îíàë³â», òî íà ð³âí³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ êàòåãîð³ÿ
«âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ì³ãðàíòè» îòðèìàëà ïîä³ë íà ï’ÿòü ï³äêàòåãîð³é:
ñòàðøèé óïðàâë³íñüêèé ïåðñîíàë; ³íæåíåðè é òåõí³êè; â÷åí³; ï³äïðèºìö³;
ñòóäåíòè [6, ñ. 109].

Ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè º
îêðåìîþ êàòåãîð³ºþ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâîì ªÑ
ïåðåäáà÷åí³ îêðåì³ ïðàâèëà ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿
ïðàö³âíèê³â. Îêðåì³ äåðæàâè ðåãóëþþòü öå íà óìîâàõ ªâðîïåéñüêî¿
Áëàêèòíî¿ êàðòè. Îñíîâíîþ óìîâîþ îòðèìàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ áëàêèòíî¿
êàðòè º íàÿâí³ñòü ä³éñíî¿ òðóäîâî¿ óãîäè àáî ïðîïîçèö³¿
ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà äèïëîìà ïðî îñâ³òó àáî ³íøîãî äîêóìåíòà, ùî
ï³äòâåðäæóº âèñîêó ïðîôåñ³éíó êâàë³ô³êàö³þ ïðàö³âíèêà. Ìîæëèâ³ñòü
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðàö³âíèêà íå ñòàâèòüñÿ â çàëåæí³ñòü â³ä îòðèìàííÿ
äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ â³ä êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äëÿ ïðàö³âíèê³â-
ì³ãðàíò³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâöþ êîðèñíî áóëî á
çàñòîñóâàòè ïåðåäîâèé ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä äëÿ âðåãóëþâàííÿ
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âîëîä³þòü âèñîêîþ
ïðîôåñ³éíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ.
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Áóðàê Ñ. Â. Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû êàê êàòåãîðèÿ
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â ïðàâå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû òðóäîâîé ìèãðàöèè
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Èññëåäîâàíû
ïðàâîâûå ïðèçíàêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ êàê îòäåëüíîé
êàòåãîðèè òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â ïðàâå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îáîñíîâàíî, ÷òî
ìèãðàöèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
âèäîì ìèãðàöèè. Âûäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå êàòåãîðèè ýòîãî âèäà òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ. Îïèñàíû ñèñòåìû îòáîðà òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ: áàëëüíóþ
(êëàññè÷åñêóþ) è ñèñòåìó îòáîðà íà îñíîâàíèè çàÿâîê ðàáîòîäàòåëÿ. Îïðåäåëåíî,
êàêèå ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ãîñóäàðñòâî ê
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì ñïåöèàëèñòàì-ìèãðàíòàì, à òàêæå âîçìîæíîñòè
óñòàíîâëåíèÿ êâîò äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Èññëåäîâàíû
ôàêòîðû, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè èçìåíåíèÿì ïðèîðèòåòîâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè â ÅÑ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî
ÅÑ î âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ, è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ìèãðàöèè. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ìèãðàöèÿ
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ðåãóëèðóåòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ:
îáùååâðîïåéñêîì è íàöèîíàëüíîì. Îõàðàêòåðèçîâàí ïîðÿäîê âûäà÷è è
àííóëèðîâàíèÿ Ãîëóáîé êàðòû. Íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà Ãåðìàíèè, Àâñòðèè
è Èðëàíäèè îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäîâîé ìèãðàöèè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ, ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, òðóäîâîé
ìèãðàíò, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ñïåöèàëèñò, ãîëóáàÿ êàðòà.
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Burak, S. B. Highly Qualified Professionals as a Category of Migrant Workers
in the European Union Law

The problems of labour migration of highly qualified specialists in European
Union are analyzed. The author points out the legal attributes of highly qualified
specialists as a separate category of migrant workers in the European Union. It is
proved that the migration of highly skilled professionals is an independent kind of
migration. Separate categories of this type of labor migrants are outlined. The article
describes the system of selection of migrant workers: a rate (classical) and the
system of selection based on the employer’s application. It is determined that the
minimum requirements can be set by the state to highly skilled workers, as well as the
possibility of introducing quotas for foreign specialists. The factors that contributed
to changes in the priorities of legal regulation of labour migration to the EU are
investigated. The author analyzes the EU legislation on highly qualified professionals,
and the peculiarities of the legal regulation of migration. It is concluded that the
migration of highly skilled professionals is regulated at two levels: European and
national. The article describes the procedure for the issuance and cancellation of the
blue card. On the example of German, Austrian and Irish legislation the peculiarities
of national regulation of labour migration of highly qualified specialists are characterized.

Keywords: EU legislation, migration policy, migrant worker, highly skilled,
blue card.
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