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Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà àíàë³çîì ïðàâîâèõ
ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà äîñòàòí³é
æèòòºâèé ð³âåíü, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿
åêîíîì³êè. Äîñë³äæåíî ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ â çä³éñíåíí³
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðîáëåìè ¿¿
ðåàë³çàö³¿. Ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí ðîçðîáêè ïðîáëåìè
äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ö³ë³
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.
Îá´ðóíòîâàíî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñåðåä
³íøèõ íàïðÿì³â âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî-çàõèñíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çà óìîâ ãëèáîêî¿
òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ñóïðîâîäæóºòüñÿ ð³çêèì
ïîã³ðøåííÿì ÿêîñò³ æèòòÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè
òà éîãî ñîö³àëüíîþ äåçàäàïòàö³ºþ. Ãîëîâíîþ ìåòîþ
óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åíî
ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â óêàçàíî¿ òðàíñôîðìàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ñîö³àëüíà äåðæàâà, ñîö³àëüíà ñôåðà, ñîö³àëüí³
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ñîö³àëüíèé çàõèñò, äîáðîáóò íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíà
åêîíîì³êà.

© Øóìíà Ë. Ï., 2016w
w

w
.u

n
z.

k
m

.u
a 

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

16
, 
¹

 5
9
, 
ñ.

 1
8-

27
.



19

²ñíóº ÷èìàëî ïîãëÿä³â íà ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, àëå âñ³õ ¿õ
ïîºäíóº äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüñòâà, ãîëîâíèì
ïðèíöèïîì ÿêîãî áóëî á íàä³éíå ïàðòíåðñòâî ì³æ äåðæàâîþ, ðèíêîì ³
ëþäèíîþ. Ïðè öüîìó â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâà ïîâèííà, ç îäíîãî
áîêó, éòè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ðèíêîâîãî ñïðÿìóâàííÿ ñâîº¿ ïîë³òèêè
ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó, çàêëàäåíîãî â êîæí³é
îñîáèñòîñò³, à ç äðóãîãî — àêòèâíî çàõèùàòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí â³ä
ìîæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, ùî ñóïðîâîäæóþòü ¿õ ïðîòÿãîì óñüîãî
æèòòÿ é çàãîñòðþþòüñÿ ï³ä ÷àñ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. Öå
ïîäâ³éíå çàâäàííÿ äåðæàâà ïîêëèêàíà âèð³øóâàòè, ãîëîâíèì ÷èíîì,
øëÿõîì ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè â ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó äàâ ìîæëèâ³ñòü Î. Þ. Ëàâðèí÷óê ñôîðìóëþâàòè òàê³
ïðèíöèïè ö³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿê ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñòàá³ëüíå
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ÿê ìàòåð³àëüíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàãàëüíîãî ³
ñïðàâåäëèâîãî áëàãîóñòðîþ, ñâîáîäà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ â ðàìêàõ ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â, ïîâíà çàéíÿò³ñòü
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, óìîâè äëÿ ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ,
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³, ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ é ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ùî
çàáåçïå÷óº ð³âíîïðàâí³ é ð³âíîâ³äïîâ³äàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ íàéìà÷àìè,
ïðàö³âíèêàìè é äåðæàâîþ; â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðîìàäÿí çà åêîíîì³÷íó
åôåêòèâí³ñòü ÿê ñâîº¿, òàê ³ çàãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà ñâ³é ñïîñ³á
æèòòÿ [1].

Ïðàâîâ³ îñíîâè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ïîâèíí³ âèõîäèòè ç
êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Óêðà¿íà — öå ñîö³àëüíà äåðæàâà,
çàâäàííÿìè ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ã³äíå æèòòÿ ³
ðîçâèòîê ëþäèíè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº íèçêà òåîðåòè÷íèõ ³
ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì çì³íè âñ³º¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ é
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí. Äëÿ âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè ïîâèíåí áóòè ðîçðîáëåíèé ïðàâîâèé óïðàâë³íñüêèé
ìåõàí³çì, ïîêëèêàíèé âèð³øóâàòè ñóïåðå÷íîñò³ òà ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè,
âèêëèêàí³ ôîðìóâàííÿì ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ùî ÷àñòî ìàþòü
íåêåðîâàíèé õàðàêòåð.

Ïðîâåäåìî àíàë³ç ñóò³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè é ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ¿¿
îçíàêè.

1. Îá’ºêòèâí³ñòü. Öÿ îçíàêà çóìîâëåíà ñóñï³ëüíèì õàðàêòåðîì
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. ²ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ðîçóì³ííÿ
ñóñï³ëüñòâà, îäíàê óñ³ âîíè ñï³ëüí³ â òîìó, ùî öå ñîö³àëüíà ñèñòåìà.
Çîêðåìà éîãî âèçíà÷àþòü ÿê ñêëàäíîîðãàí³çîâàíå, âïîðÿäêîâàíå ö³ëå,
ùî âêëþ÷àº îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â ³ ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîñò³, îá’ºäíàí³
ð³çíîìàí³òíèìè çâ’ÿçêàìè ³ â³äíîñèíàìè, ñïåöèô³÷íî ñîö³àëüíèìè çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ [2, ñ. 611]; ÿê óïîðÿäêîâàíó, ñàìîêåðîâàíó ö³ë³ñí³ñòü
ìíîæèííîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íîñ³ºì ÿêèõ º ³íäèâ³ä ³ ò³ ñîö³àëüí³
ãðóïè, äî ÿêèõ â³í âõîäèòü [3, ñ. 73]; ÿê ñàìîäîñòàòíþ ñîö³àëüíó ñèñòåìó
— ïðîäóêò ñóì³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, çäàòíèõ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè
ñòâîðþâàòè âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ [4, ñ. 394]. ²ç

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 20

1
6, ¹

 5
9, ñ. 18

-2
7.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a



20

íàâåäåíèõ òëóìà÷åíü ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ð³çíèöÿ â ðîçóì³íí³
ñóñï³ëüñòâà ÿê ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè çâîäèòüñÿ â îñíîâíîìó äî òîãî, ÿê³
ñàìå ÿâèùà º éîãî åëåìåíòàìè. À äî íèõ â³äíîñÿòü ³íäèâ³ä³â ³ ñîö³àëüí³
ñï³ëüíîòè, ëþäåé, ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, ñîö³àëüí³ âçàºìîä³¿ é ñîö³àëüí³
â³äíîñèíè, ñîö³àëüí³ ÿâèùà ³ ïðîöåñè, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ñï³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé òà ³í.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî «ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè» óñòàëåíîãî âèçíà÷åííÿ
â â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ íå âèä³ëåíî. ×àñòî ¿¿ îòîòîæíþþòü ç «ñîö³àëüíîþ
ñôåðîþ», «ãóìàí³òàðíîþ ïîë³òèêîþ» ³ íàâ³òü «ñîö³àëüíîþ ðîáîòîþ»,
õî÷à âîíà ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ é îñîáëèâîñò³. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì
³ âäàëèì ââàæàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ Â. À. Ñêóðàò³âñüêîãî òà
Î. Ì. Ïàë³é [5, ñ. 5]: «Öå ñóñï³ëüíèé ôåíîìåí, ùî ïîºäíóº ð³çíîìàí³òí³
áàãàòîôàêòîðí³ ñêëàäîâ³: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³, ³íñòèòóö³îíàëüí³,
óïðàâë³íñüê³ ðåãóëÿòèâí³ òà ñàìîðåãóëÿòèâí³, ãëîáàëüí³, íàö³îíàëüí³,
äåðæàâí³, íàääåðæàâí³, ãðîìàäñüê³, ãóìàí³ñòè÷í³, ïðàêñåîëîã³÷í³
(ö³íí³ñí³), êîìóí³êàòèâí³ òà ³í.» Ö³ æ àâòîðè ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè
ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ó âóçüêîìó òà øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà — öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ôîðìóâàííÿ áåçïå÷íîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ëþäèíè. Òîáòî öå —
êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè
ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ — ñîö³àëüíà ïîë³òèêà º
ñèñòåìîþ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ñóá’ºêò³â, ùî ìàº íà ìåò³
çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüí³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòó ñîö³àëüíèõ
â³äíîñèí. Éäåòüñÿ ïðî âò³ëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó ó ñîö³àëüíèõ ïðîãðàìàõ ³ ñîö³àëüí³é ïðàêòèö³ ç
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, çáàëàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ
³íòåðåñ³â, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü òîùî. Âîäíî÷àñ òàêèé ïîä³ë
º äîñèòü óìîâíèì, îñê³ëüêè áåç ðîçâèíåíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí íå ìîæå
áóòè ñòàá³ëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà, à ñîö³àëüíà
áåçïåêà çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþº ðîçâèòîê ïðîöåñ³â ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó.

2. Áàãàòîñóá’ºêòí³ñòü. Ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ó
ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ º éîãî ÷ëåíè, ¿õ ñîö³àëüí³ ãðóïè, ñï³ëüíîñò³
òîùî. Ñàìå âîíè º íîñ³ÿìè ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ìåòè. Äëÿ ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³ âîíè ñòâîðþþòü ð³çíîìàí³òí³ ³íñòèòóòè (ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿, ñï³ëêè, óñòàíîâè), ùî ïðåäñòàâëÿþòü é îáñòîþþòü ¿õ
³íòåðåñè.

Â Óêðà¿í³ âèíèêëà é ³ñíóº íèçêà ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿
äåðæàâè é íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ïðè âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ
çàâäàíü, âêëþ÷àþ÷è òàê³ ôîðìè, ÿê:

à) äåðæàâíå ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ;
á) ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ;
â) äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñïîíñîðñòâî;
ã) ëîá³þâàííÿ;
´) ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ïðÿìèì ô³íàíñóâàííÿì;
ä) ñîö³àëüíå ñïîíóêàííÿ íåäåðæàâíèõ ñïîíñîð³â.
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Î. Ã. ×óò÷åâà ïåðåêîíóº, ùî îñíîâí³ íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ âêëþ÷àþòü:

à) àêòèâíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó âçàºìîä³¿;
á) ð³âíå ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî òðüîõ ñåêòîð³â;
â) â³äêðèòå ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ

ö³ëüîâèõ çàâäàíü;
ã) êîìïëåêñíå ñîö³àëüíå ³íâåñòóâàííÿ;
´) ðàö³îíàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñîö³àëüíå

ðåôîðìóâàííÿ é àäðåñíî¿ äîïîìîãè;
ä) ÷³òêå â³äìåæóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ (ðåã³îíàëüíèõ,

òåðèòîð³àëüíèõ òà ³í.) ñôåð âïëèâó â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, ñ. 147–149].
Çàëåæíî â³ä òîãî, õòî çàïðîâàäæóº êîíêðåòí³ çàõîäè ñîö³àëüíî¿

ïîë³òèêè, õòî º ¿õ ãîëîâíèì ³í³ö³àòîðîì, ðîçð³çíÿþòü âèäè ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè — íàö³îíàëüíó, ðåã³îíàëüíó, ãàëóçåâó, êîðïîðàòèâíó òà ³í.
Òàê, çà ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè» [7]
óãîäîþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ðåãóëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè é íîðìè
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà
ùîäî ãàðàíò³é ïðàö³ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³;
ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é îïëàòè ïðàö³ é äîõîä³â óñ³õ ãðóï ³
âåðñòâ íàñåëåííÿ, ùî çàáåçïå÷óâàëè á äîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ; ðîçì³ðó
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ì³í³ìàëüíèõ íîðìàòèâ³â; ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ; òðóäîâèõ â³äíîñèí, ðåæèìó ðîáîòè é â³äïî÷èíêó; óìîâ
îõîðîíè ïðàö³ é íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; çàäîâîëåííÿ
äóõîâíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ; óìîâ çðîñòàííÿ ôîíä³â îïëàòè ïðàö³ ³
âñòàíîâëåííÿ ì³æãàëóçåâîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ â òàê³é îïëàò³; çàáåçïå÷åííÿ
ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â; çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿.

Ñòîðîíàìè òàêî¿ óãîäè âèñòóïàþòü ïðîôñï³ëêîâà ñòîðîíà,
ñóá’ºêòàìè ÿêî¿ º îá’ºäíàííÿ ïðîôñï³ëîê, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ
âñåóêðà¿íñüêèõ, ñòîðîíà ðîáîòîäàâö³â, ñóá’ºêòàìè ÿêî¿ º îá’ºäíàííÿ
îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ âñåóêðà¿íñüêèõ, ³ ñòîðîíà
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóá’ºêòîì ÿêî¿ º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

3. Áàãàòîîá’ºêòí³ñòü. Îá’ºêòîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º ïðîöåñ
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ïðèñâîºííÿ é
çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá. Ïðîòå öþ ï³äñèñòåìó çàãàëüíîãî
ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ïîë³òèêîþ íå ìîæíà íàçâàòè ïàñèâíîþ.
Çðîñòàííÿ ïîòðåá âèìàãàº íîâîãî ìåõàí³çìó ¿õ çä³éñíåííÿ, íîâèõ
â³äíîñèí ñóá’ºêò³â ó êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ. Íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³
îá’ºêò âèÿâëÿº ñåáå â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé
ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíî òàêèìè áëîêàìè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè: ðèíîê ïðàö³,
îñâ³òà, êóëüòóðà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ðèíîê ïðàö³ òà ³í.

4. Ñîë³äàðí³ñòü ³ ñóáñèäóâàííÿ. Ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³ ñâî¿ìè
êîðåíÿìè ñÿãàº òðàäèö³é ÷àñ³â öåõ³â ³ ã³ëüä³é ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ªâðîïè,
êîëè ïîïóëÿðíèìè áóëè êàñè âçàºìîäîïîìîãè, ÿê³ óòâîðþâàëèñÿ çà
ðàõóíîê îñîáèñòèõ âíåñê³â êîæíîãî ÷ëåíà öåõó àáî ã³ëüä³¿ ³ ÿê³
ñïðÿìîâóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàõèñò ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â òèõ
÷ëåí³â ïðîôåñ³éíèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ âòðà÷àëè çäàòí³ñòü äî ïðàö³ [8,
ñ. 268].
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À. Êàéçåð ðîçáèâàº ïðèíöèï ñóáñèäóâàííÿ íà äâà ñêëàäíèêè:
à) ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ äëÿ ïîäîëàííÿ òðóäíîù³â

çíåäîëåíîãî ïîâèíí³ â ïåðøó ÷åðãó âèêîðèñòîâóâàòèñÿ éîãî âëàñí³ ñèëè
é êîøòè éîãî ï³êëóâàëüíèê³â, çà ðàõóíîê ïîáóäîâè äîïîìîãè çà
ïðèíöèïîì «çâåðõó âíèç» ó ñóñï³ëüñòâ³ äîñÿãàºòüñÿ áåçñóìí³âíà çãîäà;

á) ô³êñàö³ÿ óìîâíîãî ïð³îðèòåòó íåäåðæàâíèõ äîáðîä³éíèõ
îðãàí³çàö³é ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè, õî÷à çàãàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà îñòàíí³ìè çáåð³ãàºòüñÿ [9, ñ. 29].

Ñîë³äàðí³ñòü ³ ñóáñèäóâàííÿ — îñíîâíèé ïðèíöèï
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³,
ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ çà ÿêèì ìàþòü çàñòðàõîâàí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé, ÿê³
ïðîæèâàþòü ç íèìè (ñò. 3 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ [10]).
Ñòðàõóâàëüíèêàìè âèñòóïàþòü ðîáîòîäàâö³ é çàñòðàõîâàí³ îñîáè —
ô³çè÷í³ îñîáè, íà êîðèñòü ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

Ðîáîòîäàâöåì ââàæàºòüñÿ:
à) âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî óïîâíîâàæåíèé

íèì îðãàí íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, âèäó ä³ÿëüíîñò³ é
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ;

á) âëàñíèêè ðîçòàøîâàíèõ â Óêðà¿í³ ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é (ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ), ô³ë³é ³ ïðåäñòàâíèöòâ,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿêùî ³íøå íå
ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ñóáñèäóâàííÿ ïðè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³
âèïëèâàº ç òîãî, ùî ñàìå äåðæàâà º éîãî îðãàí³çàòîðîì. ßê ãàðàíò
ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâîãî ñêëàäíèêà ñèñòåìè öüîãî âèäó ñòðàõóâàííÿ,
âîíà àñèãíóº ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó êîøòè äëÿ ïîêðèòòÿ ïåâíèõ âèïëàò
ó ðàç³ íåñòà÷³ ñòðàõîâèõ êîøò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 113 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» [11] äåðæàâà:

à) ñòâîðþº óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;

á) ãàðàíòóº äîòðèìàííÿ íåþ çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàõèñòó
ìàéíîâèõ òà ³íøèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ
ïåíñ³éíèõ âèïëàò òà ¿õ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â, ùî îáë³êîâóþòüñÿ íà
íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ;

â) ñòâîðþº óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é;
ã) ãàðàíòóº äîòðèìàííÿ îñòàíí³ìè çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàõèñòó

ìàéíîâèõ òà ³íøèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü äîâ³÷í³
ïåíñ³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Ïðè âèíèêíåíí³ äåô³öèòó êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ âèïëàòè ïåíñ³é ó ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ (ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â
íàä äîõîäàìè, â òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì ðåçåðâó êîøò³â Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó) ó çâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèïëàòè ïåíñ³é ó çàêîíîäàâ÷î
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ïåðåäáà÷åíîìó ðîçì³ð³ ³ ñïðÿìóâàííÿì ÷àñòèíè ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî
Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó òàêèé äåô³öèò ïîêðèâàºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ó ðàç³ íåäîñòàòíîñò³ âèä³ëåíèõ ç
îñòàííüîãî êîøò³â ïî áþäæåòíèõ ïðîãðàìàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðîçìåæóâàííÿì äæåðåë âèïëàòè ïåíñ³é ì³æ Äåðæàâíèì áþäæåòîì ³
Ïåíñ³éíèì ôîíäîì, ïåíñ³¿, ïðèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äíèì
êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí, âèïëà÷óþòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê âëàñíèõ
íàäõîäæåíü Ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

5. Çóìîâëåí³ñòü ð³âíåì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè é íîðìàòèâè, ñîö³àëüí³
ïðîãðàìè é îêðåì³ ñîö³àëüí³ çàõîäè.

Ïðàâîâ³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ é çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ çàêð³ïëåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é,
âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» [12]. Ó íüîìó äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè
âèçíà÷åí³ ÿê óñòàíîâëåí³ çàêîíàìè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè ñîö³àëüí³ íîðìè é íîðìàòèâè àáî ¿õ êîìïëåêñ, íà áàç³ ÿêèõ
âèçíà÷àþòüñÿ ð³âí³ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, à äåðæàâí³ ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ — ÿê çàêð³ïëåí³ çàêîíàìè ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè îïëàòè ïðàö³,
äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ðîçì³ðè
³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò, óñòàíîâëåí³ çàêîíàìè òà ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ð³âåíü æèòòÿ, íå
íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Íà ïåðåêîíàííÿ Í. À. Ãîðºëîâî¿,
ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè — öå îñíîâí³ âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ³ ÿêîñò³ æèòòÿ. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ¿õ äîòðèìàííÿ
ìîæíà âèçíà÷èòè ð³âåíü æèòòÿ. Ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ öèõ
ñòàíäàðò³â — äîâîë³ ñêëàäíå çàâäàííÿ, ç óðàõóâàííÿì ÷îãî íà ïðàêòèö³
ðîçðîáëÿºòüñÿ áàãàòîð³âíåâà ¿õ ñèñòåìà ç âèîêðåìëåííÿì ì³í³ìàëüíèõ
ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â [13, ñ. 112].

Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè é íîðìàòèâè âñòàíîâëþþòüñÿ ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ:

à) ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é ãðîìàäÿí, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

á) ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïîòðåá ëþäèíè â ìàòåð³àëüíèõ áëàãàõ ³ ïîñëóãàõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿;

â) ðîçì³ð³â âèäàòê³â (ç ¿õ îá´ðóíòóâàííÿì) Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, áþäæåòó ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñîö³àëüíèõ ôîíä³â íà
ñîö³àëüíèé çàõèñò, çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ é íà óòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿
ñôåðè.

Ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò, ç îäíîãî áîêó, º ö³ëüîâèì îð³ºíòèðîì, íà
äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ç äðóãîãî — çàñ³á, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæå ðîçðàõîâóâàòèñü îáñÿã ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³ ³ äëÿ
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çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Îòæå, ñòàíäàðò — öå ñâîãî ðîäó ïëàíêà
â çàäîâîëåíí³ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ëþäèíè, ÿêó äåðæàâà íå ïîâèííà
îïóñêàòè.

Áàçîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòàíäàðòîì ó ñôåð³ äîõîä³â
íàñåëåííÿ º ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì» [14] öåé ñòàíäàðò çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ:

— çàãàëüíîãî îö³íþâàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ â Óêðà¿í³, ùî º îñíîâîþ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè é ðîçðîáëåííÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì;

— óñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè é
ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, ðîçì³ð³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, äîïîìîãè
ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, à òàêîæ ñòèïåíä³é òà ³íøèõ
ñîö³àëüíèõ âèïëàò ç óðàõóâàííÿì âèìîã Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè;

— çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè;
— îêðåñëåííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ñòàíäàðò³â

îáñëóãîâóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ â ãàëóçÿõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè,
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ³íøèõ;

— óñòàíîâëåííÿ âåëè÷èíè íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â
ãðîìàäÿí;

— ôîðìóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â.

Ñòàòòåþ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè
òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî
äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ é ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â, îñíîâíèìè çàñîáàìè
ÿêîãî íàçâàíî: ùîì³ñÿ÷íó îö³íêó âàðò³ñíî¿ âåëè÷èíè îñíîâíèõ
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, âåäåííÿ äåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî
îáë³êó ùîäî äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â,
ïîòî÷íå êîðèãóâàííÿ âàðò³ñíèõ âåëè÷èí äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ
íîðìàòèâ³â ³ íîðìàòèâ³â âèòðàò (ô³íàíñóâàííÿ) çàëåæíî â³ä çì³íè ö³í
òà ³íøèõ óìîâ ¿õ ôîðìóâàííÿ.

Ôåäåðàö³ÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè ùå ó 2010 ðîö³ â³äì³òèëà:
— íå âèêîíóþòüñÿ âèìîãè ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³

ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿», ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî,
ùî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè é íîðìàòèâè ôîðìóþòüñÿ,
âñòàíîâëþþòüñÿ é çàòâåðäæóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ é ïîãîäæåííÿì ç ³íøèìè ñòîðîíàìè
ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó;

— çàòÿãóºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè çàòâåðäæåííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ðîçì³ð³â ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïåðåâèùóþòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé
çàãàëüíîäåðæàâíèé ð³âåíü, à òàêîæ ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ îö³íêè ð³âíÿ
æèòòÿ â ðåã³îí³, ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì, ³íäåêñàö³¿ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà
ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ùî ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â;
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— ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïàñèâí³ñòü ó ðîáîò³ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
ïðàêòèêè îô³ö³éíîãî çàòâåðäæåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ðîçì³ð³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à òîìó òðåáà
âèêîðèñòîâóâàòè öåé ïîêàçíèê äëÿ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ
â ðåã³îí³, ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì,
³íäåêñàö³¿ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà
ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ùî ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â;

— íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ðîáîòó ç óäîñêîíàëåííÿ ³ ïðèâåäåííÿ
íàö³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè
íîðìàìè ³ ñòàíäàðòàìè, çîêðåìà òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü îïëàòè
ïðàö³, ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè é ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì [15].

Íà æàëü, ñèòóàö³ÿ íà êðàùå ïðèíöèïîâî íå çì³íèëàñÿ é äîíèí³, çà
îñòàíí³õ åêîíîì³÷íèõ ïîòðÿñ³íü ó êðà¿í³ ùå é ïîã³ðøèëàñÿ. ²ñíóþ÷à
ñüîãîäí³ ñèñòåìà äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íå º ö³ë³ñíîþ, äîâîë³
äàëåêà â³ä ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é ³ çàñòîñîâóºòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. Â Óêðà¿í³ òðàäèö³éíî éøëî âèä³ëåííÿ
êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çà òàê çâàíèì çàëèøêîâèì
ïðèíöèïîì. Íåðîçóì³ííÿ ïîë³òèêè çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ëþäåé
º íàñë³äêîì ³ððàö³îíàëüíèõ ïåðåêîíàíü ïîë³òè÷íèõ åë³ò ñòîñîâíî
ïð³îðèòåò³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, ùî, âðåøò³-ðåøò, çäàòíå
ïðèçâåñòè äî îñëàáëåííÿ é ðóéíóâàííÿ ñàìî¿ äåðæàâè. Ó ïåðåá³ãó
ðàäèêàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ñóñï³ëüñòâî çàêîíîì³ðíî ïðèõîäèòü äî
óñâ³äîìëåííÿ àáñîëþòíî¿ ïîòðåáè ó âñåîñÿæí³é ³ ïð³îðèòåòí³é ñîö³àëüí³é
ïîë³òèö³, áåç ÿêî¿ íåìîæëèâå ñòâîðåííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ïîâíå âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ³
ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó.

Çàçâè÷àé ïðî ñîö³àëüíó ïîë³òèêó â Óêðà¿í³ çãàäóþòü ëèøå
íàïåðåäîäí³ âèáîð³â. Öÿ ïðèêðà êîíñòàòàö³ÿ ãîâîðèòü ïðî íèçêó
íåäîë³ê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ äîáè íåçàëåæíîñò³. ²
öå íåâèïàäêîâî, àäæå ñîö³àëüí³ âèäàòêè òðàêòóþòüñÿ ÿê òÿãàð, ùî
ãàëüìóº ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ³ òîìó êîæíîãî ðàçó ïðè ôîðìóâàíí³
áþäæåòó âîíè âèçíà÷àþòüñÿ çà îñòàòî÷íèì ïðèíöèïîì, à ñîö³àëüíà
ïîë³òèêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê àáñîëþòíî ëåã³òèìíèé ³íñòðóìåíò ðîáîòè ç
åëåêòîðàòîì. Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³, íå äîçâîëÿº
â³äêëàäàòè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ íà ï³çí³ø³ ñòðîêè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîñò³éíà é áàãàòî â ÷îìó äèñêóñ³éíà ïðîáëåìà —
ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ÿêå îõîïëþº øèðîêó ñôåðó
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà íîðìàëüíå, áåçêîíôë³êòíå ³ñíóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà. Äåðæàâà ñüîãîäåííÿ º ñîö³àëüíèì àðá³òðîì, îðãàíîì
êåð³âíèöòâà çàãàëüíèìè ñïðàâàìè, îðãàí³çàòîðîì áàãàòüîõ âàæëèâèõ
çàõîä³â, áåç çä³éñíåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíîãî
ñîö³óìó. Ïðåâàëþþ÷èì ó öüîìó ïðîöåñ³ º çàêð³ïëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ
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ïðàâ, ìîæëèâîñòåé ³ ñâîáîä ëþäèíè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó, çäîðîâ’ÿ íàö³¿, áåçêîíôë³êòíîãî ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ã³äíîãî
ïðîæèòêîâîãî ð³âíÿ íàðîäó, ï³äòðèìàííÿ íàóêè, êóëüòóðè, îñâ³òè,
âèïðàâëåííÿ ãåíäåðíî¿ àñèìåòð³¿.
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Øóìíàÿ Ë. Ï. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà àíàëèçîì ïðàâîâûõ ïðîáëåì
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâà êàæäîãî
ãðàæäàíèíà íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü, à òàêæå ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé
ýêîíîìèêè. Èññëåäîâàíû ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû åå ðåàëèçàöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíî
ñîñòîÿíèå ðàçðàáîòêè ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû. Îáîñíîâàíà
ïðèîðèòåòíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñðåäè äðóãèõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ñîöèàëüíî-çàùèòíîé
íàïðàâëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ïðîèñõîäÿùèõ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óêðàèíñêîì îáùåñòâå ãëóáèííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþòñÿ ðåçêèì óõóäøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû è åãî ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèåé. Â êà÷åñòâå
ãëàâíîé öåëè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå îïðåäåëåíî
ñìÿã÷åíèå íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé óêàçàííîé òðàíñôîðìàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà, ñîöèàëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, áëàãîñîñòîÿíèå
íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà.

Shumna, L. P. Legal Problems of Implementation of Social Policy in Market
Economy

Actuality of theme of the scientific article is caused by legal problems of state
social policy realization as to providing every citizen with the right to sufficient
standard of living, and also increase of social policy efficiency in the conditions of the
socially oriented economy. Contemporary trends in the social policy implementation
and the basic problems of its realization are studied. The research on the problem of
state social policy is analyzed. The main purposes of social policy in Ukraine on the
modern stage are defined. The priority of social policy among other domestic policy
areas, necessity of strengthening the social and protective orientation of the state
social policy under conditions of deep social transformations accompanied by drastic
deterioration of life quality for the majority of the country's population have been
proved.

Keywords: social policy, social state, social sphere, social functions of the state,
social protection, welfare of the population, socially oriented economy.
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