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Äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî
îõîðîíó ïðàö³ â Óêðà¿í³. Âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ òà
êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó
³ êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ ïðàö³, çä³éñíþºòüñÿ
ñèñòåìàòèçàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Âñòàíîâëþþòüñÿ
ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ
çà îõîðîíîþ ïðàö³, àíàë³çóþòüñÿ ôîðìè òà ìåòîäè íàãëÿäó
³ êîíòðîëþ. Ïðîâàäèòüñÿ àíàë³ç ïîíÿòü «íàãëÿä» ³
«êîíòðîëü», âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ çì³ñò òà ñï³ââ³äíîøåííÿ. Ó
ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìêè
äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³, âèçíà÷àºòüñÿ
êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ùîäî êîæíîãî íàïðÿìêó.
Âñòàíîâëþþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ãðîìàäñüêîãî íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
ïðàö³, âèçíà÷àºòüñÿ âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ ïðàö³ â
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Óêðà¿í³, âèçíà÷àþòüñÿ ìåòà, çàâäàííÿ òà þðèäè÷í³
íàñë³äêè íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàãëÿä çà îõîðîíîþ ïðàö³, êîíòðîëü çà îõîðîíîþ ïðàö³, ñèñòåìà
äåðæàâíèõ îðãàí³â íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ ïðàö³.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º
âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ
çàõîä³â ç îõîðîíè ïðàö³, åêñïëóàòàö³ÿ çàñòàð³ëîãî îáëàäíàííÿ, íèçüêèé
ð³âåíü ïðàâîâî¿ ãðàìîòíîñò³ òà êóëüòóðè ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â, à
òàêîæ íåäîñòàòí³ñòü ³ íåÿê³ñí³ñòü íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
íîðìàòèâíèõ âèìîã ç îõîðîíè ïðàö³. Çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
ïîñò³éíîãî äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çä³éñíåííÿì àêòèâíîãî âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³
íà ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíèõ ñòàíäàðò³â ç îõîðîíè ïðàö³ òà âèÿâëåííÿ
ïîðóøåíü ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî îõîðîíó ïðàö³ íåîáõ³äíî ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàòè ìåõàí³çìè
ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â, åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ
îáóìîâëåíà íàñàìïåðåä çä³éñíåííÿì ä³ºâîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè òà ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî íàãëÿäó
òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ º
àêòóàëüíèì ³ ïîòðåáóº íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ÿê ö³ë³ñíîãî
ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â ñèñòåìíîìó âèâ÷åíí³ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïåòåíö³¿ îñíîâíèõ îðãàí³â íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³, à òàêîæ ó çä³éñíåíí³
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ òà äîñë³äæåíí³ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ óêð³ïëåííÿ çàêîííîñò³ ó òðóäîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ º íàÿâí³ñòü ðîçâèíóòîãî òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïîâèííî â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì êðèòåð³ÿì:
â³äïîâ³äí³ñòü þðèäè÷íèõ íîðì ïðàâó; ïîâíîòà òà äèôåðåíö³éîâàí³ñòü
ñèñòåìè íîðì, ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü ³ íåñóïåðå÷í³ñòü; âèñîêà þðèäè÷íà òåõí³êà;
âåðõîâåíñòâî çàêîí³â òîùî [1, ñ. 17]. Ñó÷àñíèé ñòàí òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà íå â³äïîâ³äàº ïîâíîþ ì³ðîþ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì,
ðåôîðìóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ äåùî ïîâ³ëüíî, ñëàáî ôóíêö³îíóþòü
ìåõàí³çìè, ùî çäàòí³ ãàðàíòóâàòè ä³ºâ³ñòü çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ âèð³øåííÿ
öèõ ïðîáëåì îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîâåäåíà ðåôîðìà ñèñòåìè íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî º âàæëèâèì
äëÿ ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî ìåõàí³çìó óêð³ïëåííÿ çàêîííîñò³ ó òðóäîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Íàãëÿä ³ êîíòðîëü ïîâèíí³ îõîïëþâàòè âñþ ñèñòåìó
çàõîä³â ç³ ñòâîðåííÿ çäîðîâèõ ³ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³, îñê³ëüêè
ðåçóëüòàòèâí³ñòü áóäü-ÿêèõ çàõîä³â ç îõîðîíè ïðàö³ çàëåæèòü â³ä
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ.
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Äåðæàâíèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü
â³äïîâ³äíèõ óïîâíîâàæåíèõ òà êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á
öèõ îðãàí³â, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ïðàö³âíèêàìè âèìîã
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³.
Àíàë³çóþ÷è íîðìè ÊÇïÏ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³»
òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òåðì³íè
«íàãëÿä» ³ «êîíòðîëü», ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóþòüñÿ ó íåðîçðèâí³é
ºäíîñò³, ÷èì ï³äêðåñëþºòüñÿ ºäí³ñòü ìåòè ³ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè. Îäíàê íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé àíàë³ç âêàçàíèõ
ïîíÿòü äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíè íå òîòîæí³. Â³äì³ííîñò³
íàñàìïåðåä ïðîÿâëÿþòüñÿ ó êîìïåòåíö³¿, çä³éñíþâàíèõ ôóíêö³ÿõ,
ìåòîäàõ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ñïîñîáàõ ðåàãóâàííÿ íà íèõ
íàãëÿäîâî-êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè [2, ñ. 121]. Íàãëÿä òðàäèö³éíî
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îáìåæåíèé, çâóæåíèé êîíòðîëü, ÿêèé ðàçîì ç òèì
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îñòàííüîãî ñâî¿ìè ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè:
ñóá’ºêòàìè, ïðåäìåòîì, îá’ºêòîì, ìåòîþ, çàâäàííÿìè ³ çì³ñòîì íàãëÿäó.
Îñîáëèâîñò³ êîíòðîëþ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî â³äíîñèíè ç
óïðàâë³ííÿ âèíèêàþòü ì³æ âèùèìè òà íèæ÷èìè îðãàíàìè ³ ìîæóòü
çàáåçïå÷óâàòèñÿ çàõîäàìè äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó. Ó íàóö³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ ãîëîâíîþ ³
âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ, ùî ðîçìåæîâóº ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» ³ «íàãëÿä»,
º ÿñêðàâî âèðàæåíèé õàðàêòåð íàãëÿäó ³ íåìîæëèâ³ñòü âòðó÷àííÿ â
îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äíàãëÿäîâîãî îá’ºêòà, ùî íå
õàðàêòåðíî äëÿ êîíòðîëþ [3, ñ. 308]. Îäíàê á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ
íàóêîâö³â âêàçóþòü íà òå, ùî îðãàí³â ÷èñòîãî íàãëÿäó íå ³ñíóº, îñê³ëüêè
ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ çàâæäè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â
íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ïîíÿòòÿ «íàãëÿä» ³ «êîíòðîëü» íå º òîòîæíèìè, àëå äóæå ò³ñíî
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà çàñòîñîâóþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ÿê ñèíîí³ìè. Õî÷à
äîö³ëüíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî â Óêðà¿í³ íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ ìàþòü âëàäíèé
äåðæàâíèé õàðàêòåð, ³ ¿õ âèêîíóþòü äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
íå ò³ëüêè çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, àëå é
íàäàâàòè ðîáîòîäàâöþ îáîâ’ÿçêîâ³ âêàç³âêè ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ
ïîðóøåíü àáî óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü.
Êîíòðîëü, íà íàøó äóìêó, á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñóñï³ëüíèìè
ôóíêö³ÿìè, ÿê³ ïåðåâàæíî ðåàë³çóþòüñÿ ïðîôñï³ëêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè
íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, õî÷à çàêîíîäàâñòâî àêòèâíî âèêîðèñòîâóº òåðì³í
«êîíòðîëü» ùîäî äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷åíà
çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó
ïðàö³» äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³ çä³éñíþþòü:

1) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ (Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ïðàö³);
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2) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè (Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ
ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè);

3) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ç ïèòàíü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà
ó ñôåðàõ ïîæåæíî¿ ³ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè (Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é);

4) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ
(Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà Óêðà¿íè).

Äåðæàâíèé íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ ó ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ
â³äïîâ³äíèìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè íàãëÿäó, ÿê³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü íå çàëåæàòü â³ä áóäü-ÿêèõ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³â, ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîë³òè÷íèõ ôîðìóâàíü, ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿ì íå
ï³äçâ³òí³ ³ íå ï³äêîíòðîëüí³.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³
ðåãóëþºòüñÿ íàñàìïåðåä Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³»,
Êîäåêñîì öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó», Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³îëîã³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ
íàñåëåííÿ» òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ³ ïîëîæåííÿìè ïðî ö³
îðãàíè. Àíàë³çóþ÷è âêàçàíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ïèòàíü íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî îá’ºêòîì íàãëÿäó º øèðîêå êîëî íåâèçíà÷åíèõ ïèòàíü ó
ïåâí³é ñôåð³. Ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó ìîæóòü áóòè, ç îäíîãî
áîêó, àäì³í³ñòðàö³¿ îðãàí³çàö³é, à ç ³íøîãî — ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³
îðãàíè. Çì³ñò íàãëÿäó ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äíàãëÿäîâèõ
îá’ºêò³â ç òî÷êè çîðó äîòðèìàííÿ íèìè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³.

Ñòàòòÿ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» âèçíà÷àº îñíîâí³
ïðàâà ïîñàäîâèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ òà çä³éñíþº íàãëÿä çà
äîäåðæàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ îñîáè
ìîæóòü:

— áåçïåðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè ï³äêîíòðîëüí³ ï³äïðèºìñòâà (îá’ºêòè)
òà çä³éñíþâàòè â ïðèñóòíîñò³ ðîáîòîäàâöÿ àáî éîãî ïðåäñòàâíèêà
ïåðåâ³ðêó äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ
êîìïåòåíö³¿;

— îäåðæóâàòè â³ä ðîáîòîäàâöÿ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïèñüìîâ³ ÷è óñí³
ïîÿñíåííÿ, âèñíîâêè åêñïåðòíèõ îáñòåæåíü, àóäèò³â, ìàòåð³àëè òà
³íôîðìàö³þ ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü, çâ³òè ïðî ð³âåíü ³ ñòàí ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ðîáîòè, ïðè÷èíè ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà òà âæèò³ çàõîäè ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ;

— âèäàâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðîáîòîäàâöÿì, êåð³âíèêàì
òà ³íøèì ïîñàäîâèì îñîáàì þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ, ì³í³ñòåðñòâàì òà
³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèì äåðæàâíèì
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àäì³í³ñòðàö³ÿì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ
âèêîíàííÿ ïðèïèñè (ðîçïîðÿäæåííÿ) ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ³ íåäîë³ê³â
â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³;

— çàáîðîíÿòè, çóïèíÿòè, ïðèïèíÿòè, îáìåæóâàòè åêñïëóàòàö³þ
ï³äïðèºìñòâ, îêðåìèõ âèðîáíèöòâ, öåõ³â, ä³ëüíèöü, ðîáî÷èõ ì³ñöü,
áóä³âåëü, ñïîðóä, ïðèì³ùåíü òîùî, à òàêîæ ñêàñîâóâàòè àáî ïðèïèíÿòè
ä³þ âèäàíèõ íèìè äîçâîë³â ³ ë³öåíç³é äî óñóíåííÿ ïîðóøåíü, ÿê³
ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ ïðàöþþ÷èõ;

— ïðèòÿãàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â,
âèííèõ ó ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³;

— íàäñèëàòè ðîáîòîäàâöÿì ïîäàííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü îêðåìèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á çàéìàí³é ïîñàä³ òîùî.

Êîíòðîëü âèñòóïàº ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó. Éîãî îñîáëèâ³ñòþ º òå,
ùî â³í íå îáìåæóºòüñÿ êîëîì ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äîòðèìàííÿì
ïðèïèñ³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà
âèçíà÷èòè ìåòó êîíòðîëþ, ÿêîþ º ïîäàííÿ êîíêðåòíèõ âèñíîâê³â ³
ïðîïîçèö³é íå ò³ëüêè ç òî÷êè çîðó çàêîííîñò³, àëå ³ ç ïîçèö³¿ äîö³ëüíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ï³äêîíòðîëüíèì îá’ºêòîì íàäàíèõ éîìó
ïîâíîâàæåíü. Ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îäèí ç îäíèì.
Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü — öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíà íà ïåðåâ³ðêó äîòðèìàííÿ ³
âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ³ îõîðîíó ïðàö³, à òàêîæ âèÿâëåííÿ
âèïàäê³â éîãî ïîðóøåííÿ.

Âèçíà÷èìî îñíîâí³ îðãàíè íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ òà ç’ÿñóºìî ¿õ êîìïåòåíö³þ ³
ïîâíîâàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ ôóíêö³îíóº íà ï³äñòàâ³
Ïîëîæåííÿ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³» [4], º
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ó ñôåð³
íàãëÿäîâî¿ òà êîíòðîëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº:

1) ó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ ó ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îá’ºêòàìè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè;

2) â îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó
ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó òîùî.

Äåðæïðàö³ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ó ñôåð³
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî
îõîðîíó ïðàö³:

— êîîðäèíóº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ,
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ
äåðæàäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é òîùî ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî
íàãëÿäó, à òàêîæ ç ïèòàíü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ;

— çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, â òîìó ÷èñë³ ¿õ
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ñòðóêòóðíèìè òà â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ íå º þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, é ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ;

— çä³éñíþº êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü
çà óìîâàìè ïðàö³;

— çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) çà äîäåðæàííÿì ôîíäàìè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ;

— çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ òà îá’ºêòèâí³ñòþ
ðîçñë³äóâàííÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³, ¿õ äîêóìåíòàëüíèì
îôîðìëåííÿì ³ âåäåííÿì îáë³êó, âèêîíàííÿì çàõîä³â ç óñóíåííÿ ïðè÷èí
íåùàñíèõ âèïàäê³â;

— çä³éñíþº â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó äåðæàâíèé
íàãëÿä (êîíòðîëü) çà ä³ÿëüí³ñòþ Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
Óêðà¿íè;

— çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) ó ñôåð³ ã³ã³ºíè ïðàö³;
— çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) çà äîäåðæàííÿì

çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ â ÷àñòèí³ áåçïå÷íîãî âåäåííÿ ðîá³ò,
ã³ã³ºíè ïðàö³, ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, áåçïåêè ðîá³ò ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç
âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;

— çä³éñíþº äåðæàâíèé ã³ðíè÷èé íàãëÿä òîùî.
Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº

íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ «Ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ
Óêðà¿íè» [5], º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áåçïåêè âèêîðèñòàííÿ
ÿäåðíî¿ åíåðã³¿.

Äåðæàòîìðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü:
— êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàþòü çà
çàáåçïå÷åííÿ ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè;

— âèçíà÷àº êðèòåð³¿ òà âèìîãè áåçïåêè, äîäåðæàííÿ ÿêèõ
îáîâ’ÿçêîâå ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿;

— ïîãîäæóº ïðîåêòè äåðæàâíèõ ³ ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â ç ïèòàíü
ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè ³ îõîðîíè ïðàö³;

— ïîãîäæóº ñòàíäàðòè, òåõí³÷í³ óìîâè òà ³íø³ äîêóìåíòè íà çàñîáè
ïðàö³ ³ òåõíîëîã³÷í³ ïðîöåñè â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ÿäåðíî¿ òà
ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè;

— çàòâåðäæóº ïåðåë³ê äîêóìåíò³â ³ â³äîìîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ïðîâåäåííÿ ðàä³îëîã³÷íîãî êîíòðîëþ íà êîðäîí³ Óêðà¿íè;

— çàòâåðäæóº ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ³íñïåêö³éíèõ ïåðåâ³ðîê òà
³íñïåêö³éíèõ îáñòåæåíü;

— çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà, óìîâ
âèäàíèõ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, íîðì, ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â ç
ïèòàíü ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè;

— çàñòîñîâóº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
ïðèìóñîâ³ çàõîäè äî þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè
çàêîíîäàâñòâà, óìîâ âèäàíèõ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, íîðì,
ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â ç ïèòàíü ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè;
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— çä³éñíþº êîíòðîëü çà òèì÷àñîâèì çáåð³ãàííÿì ðàä³îàêòèâíèõ
â³äõîä³â ¿õ âèðîáíèêàìè ïîíàä óñòàíîâëåíèé îñîáëèâèìè óìîâàìè
ë³öåíç³¿ ñòðîê;

— çàñòîñîâóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ äî
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, óìîâ âèäàíèõ äîêóìåíò³â
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, íîðì, ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â ç ïèòàíü ÿäåðíî¿ òà
ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè;

— ïðèòÿãóº â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ïèòàíü ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè;

— îáìåæóº, ïðèïèíÿº, çóïèíÿº åêñïëóàòàö³þ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, îá’ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïîâîäæåííÿ
ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè, óñòàíîâîê ç äæåðåëàìè ³îí³çóþ÷îãî
âèïðîì³íþâàííÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè
àáî íåñïðîìîæíîñò³ äîäåðæàííÿ òàêèõ âèìîã òîùî.
Äåðæàòîìðåãóëþâàííÿ çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç
óòâîðåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè.

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ôóíêö³îíóº
íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é» [6], º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ,
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ
ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ÄÑÍÑ ó ñôåð³ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) çà äîäåðæàííÿì ³
âèêîíàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá.
Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é â³äïîâ³äíî äî
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ:

1) çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) çà:
— âæèòòÿì ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó

â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;
— ä³ÿëüí³ñòþ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, ñòàíîì ¿õ ãîòîâíîñò³

äî ðåàãóâàííÿ íà àâàð³¿ òà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, à òàêîæ âæèâàº çàõîä³â
äî çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåàòåñòîâàíèõ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá ó
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

— äîòðèìàííÿì ïåð³îäè÷íîñò³ íàâ÷àííÿ êåð³âíîãî ñêëàäó òà
ôàõ³âö³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿì çàõîä³â
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, òà âæèâàº çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â;

2) çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîñëóã ³ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ïðîòèïîæåæíîãî
ïðèçíà÷åííÿ;

3) ïðîâîäèòü îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó çã³äíî
³ç çàêîíîäàâñòâîì;
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4) ïåðåâ³ðÿº íàÿâí³ñòü ³ óòðèìàííÿ â ñòàí³ ãîòîâíîñò³
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì ðàííüîãî âèÿâëåííÿ çàãðîçè âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà îïîâ³ùåííÿ íàñåëåííÿ â ðàç³ ¿õ âèíèêíåííÿ
òà ñèñòåì ïðîòèïîæåæíîãî çàõèñòó íà îá’ºêòàõ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
îáëàäíàííþ òàêèìè ñèñòåìàìè;

5) ïåðåâ³ðÿº íàÿâí³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü äî âèêîðèñòàííÿ â ðàç³
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðîìèñëîâèõ çàñîá³â çàõèñòó îðãàí³â
äèõàííÿ â³ä íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, çàñîá³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
ñòàí ¿õ óòðèìàííÿ òà âåäåííÿ îáë³êó;

6) ñêëàäàº àêòè ïåðåâ³ðîê, âèäàº ïðèïèñè, ïîñòàíîâè,
ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè òîùî.

Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº
íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ «Ïðî äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó
Óêðà¿íè» [4], º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé âõîäèòü
äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà
óòâîðþºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ. Îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè Äåðæñàíåï³äñëóæáè Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ º
íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ
íàñåëåííÿ.

Äåðæñàíåï³äñëóæáà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿
çàâäàíü:

— çä³éñíþº äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä òà
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ô³çè÷íèìè
îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè, ðåàë³çàö³ºþ íèìè ñàí³òàðíèõ òà
ïðîòèåï³äåì³÷íèõ (ïðîô³ëàêòè÷íèõ) çàõîä³â;

— çàñòîñîâóº ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè äëÿ ïðèïèíåííÿ
ïîðóøåííÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà;

— çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âèìîã ñàí³òàðíèõ íîðì ó
ñòàíäàðòàõ;

— çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïîêàçíèê³â âì³ñòó øê³äëèâèõ
äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ðå÷îâèí é ³íãðåä³ºíò³â ó òþòþíîâèõ âèðîáàõ, ÿê³
ðåàë³çóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òà ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ âæèòèõ
çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ ³ çìåíøåííÿ âæèâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â ³ ¿õ
øê³äëèâîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ;

— çä³éñíþº êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â
òà òåõí³÷íèõ óìîâ ïðè òðàíñïîðòóâàíí³, çáåð³ãàíí³ ³ âèêîðèñòàíí³
(åêñïëóàòàö³¿) íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿;

— âèäàº äîçâîëè, âèñíîâêè, ã³ã³ºí³÷í³ ñåðòèô³êàòè, ³íø³ äîêóìåíòè
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì;

— çä³éñíþº äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä çà
çàñòîñóâàííÿì ³ ïðîâåäåííÿì äåç³íôåêö³éíèõ çàõîä³â;

— ïîãîäæóº ñàí³òàðí³ òà ïðîòèåï³äåì³÷í³ (ïðîô³ëàêòè÷í³) çàõîäè,
ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ð³çíèìè îðãàíàìè, òîùî.
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Äåðæàâíèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü íà ì³ñöÿõ çä³éñíþþòü òåðèòîð³àëüí³
(ðåã³îíàëüí³) îðãàíè äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, îõîðîíó ïðàö³ òà òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
ñàí³òàðíîãî, ðàä³àö³éíîãî, ïðîòèïîæåæíîãî çàõèñòó òà çàõèñòó â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òîùî.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà
íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çã³äíî ç³ ñò. 41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ çä³éñíþþòü
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ â îñîá³ ñâî¿õ âèáîðíèõ îðãàí³â ³
ïðåäñòàâíèê³â. Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ãðîìàäñüêèé
ïðîôñï³ëêîâèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ
ðåãëàìåíòóºòüñÿ òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ
ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», Ïîëîæåííÿì ïðî ïðåäñòàâíèêà
ïðîôñï³ëîê ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³, Ïîëîæåííÿì ïðî ãðîìàäñüêîãî
³íñïåêòîðà ç îõîðîíè ïðàö³, Ïîëîæåííÿì ïðî êîì³ñ³þ ç îõîðîíè ïðàö³
âèáîð÷îãî îðãàíó ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, Ïîëîæåííÿì ïðî
òåõí³÷íó ³íñïåêö³þ ïðàö³ ïðîôñï³ëîê, Ïîðÿäêîì íàâ÷àííÿ ïðåäñòàâíèê³â
ïðîôñï³ëîê ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³ òà ³íø³.

Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäñüêèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ çä³éñíþþòü òàê³ ñóá’ºêòè:

1) ïðåäñòàâíèêè ïðîôñï³ëîê ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³;
2) êîì³ñ³ÿ ç îõîðîíè ïðàö³ âèáîð÷îãî îðãàíó ïåðâèííî¿

ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿;
3) ãðîìàäñüêèé ³íñïåêòîð ç îõîðîíè ïðàö³;
4) òåõí³÷íà ³íñïåêö³ÿ ïðàö³ ïðîôñï³ëîê;
5) óïîâíîâàæåíà íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè îñîáà ç ïèòàíü îõîðîíè

ïðàö³ òà ³íø³.
Ñòàòòÿ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» òàêîæ çàêð³ïëþº

ïðàâî íà äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïðàö³âíèê³â ³ ñïåö³àë³ñò³â ç
îõîðîíè ïðàö³. Òàê, ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ çóñèëü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â,
ó÷åíèõ, ñïåö³àë³ñò³â ç îõîðîíè ïðàö³ òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí äëÿ
ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè ïðàö³, çàõèñòó ïðàö³âíèê³â â³ä âèðîáíè÷îãî
òðàâìàòèçìó ³ ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü àñîö³àö³¿,
òîâàðèñòâà, ôîíäè òà ³íø³ äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî ä³þòü
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Âèñíîâêè.
1. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ

çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ ïðèçâåëî äî
óïîðÿäêóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ òà ÷³òêîãî
ðåãëàìåíòóâàííÿ ïîâíîâàæåíü â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Îäíàê
íåîáõ³äí³ñòþ çàëèøàºòüñÿ ñòâîðåííÿ á³ëüø ä³ºâî¿ ñèñòåìè
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³æ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, ùî
çàáåçïå÷óþòü çàêîíí³ñòü ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè
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ïðàö³. Çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíîþ ïðîáëåìà òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íîãî
ðîçìåæóâàííÿ òà ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³.

2. Çì³ñò íàãëÿäîâî¿ òà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîâèíåí áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíèé òà ìàòè ð³çí³
þðèäè÷í³ íàñë³äêè, ùî ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâñòâîì.

3. Äîñë³äæóþ÷è ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³â íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
ïðàö³, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ï³äñèëåííÿ ¿õ ñï³âðîá³òíèöòâà,
çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ñï³ëüíèõ ñåì³íàð³â, êîíôåðåíö³é òà ³íøèõ
çàõîä³â ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³ ÿê ó ö³ëîìó íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó
ð³âí³, òàê ³ ùîäî ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ó ìåæàõ êîíêðåòíèõ
ï³äïðèºìñòâ (âèðîáíèöòâ) òîùî. Ââàæàºìî, ùî áóäü-ÿê³ ïåðåâ³ðêè
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîâèíí³ ïðîâàäèòèñÿ çà îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

4. Ìåõàí³çìè òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ ïîâèíí³
áóòè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì; åôåêòèâí³ñòü ïåðåâ³ðîê òà
âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü çàëåæèòü, íà íàøó äóìêó, íå â³ä ¿õ òðèâàëîñò³
òà ê³ëüêîñò³ çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó, à â³ä ðåòåëüíîñò³, ïðîôåñ³îíàë³çìó
òà äîáðîñîâ³ñíîñò³ ðîáîòè ïåðåâ³ðÿþ÷èõ.
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Àíäðèèâ Â. Ì., Âàõîíåâà Ò. Í. Ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé íàäçîð
è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà â Óêðàèíå

Èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà
è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà â Óêðàèíå.
Îïðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ è êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå
îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà îõðàíîé òðóäà, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñèñòåìàòèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåõàíèçì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà îõðàíîé òðóäà, àíàëèçèðóþòñÿ
ôîðìû è ìåòîäû íàäçîðà è êîíòðîëÿ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ïîíÿòèé «íàäçîð»
è «êîíòðîëü», îïðåäåëÿåòñÿ èõ ñîäåðæàíèå è ñîîòíîøåíèå. Â ïðîöåññå
èññëåäîâàíèÿ àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà, îïðåäåëÿåòñÿ
êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ îòíîñèòåëüíî êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ. Óñòàíàâëèâàþòñÿ
îñîáåííîñòè îáùåñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà, îïðåäåëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà îõðàíîé
òðóäà â Óêðàèíå, îïðåäåëÿþòñÿ öåëü, çàäàíèÿ è þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ íàäçîðà
è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàäçîð çà îõðàíîé òðóäà, êîíòðîëü çà îõðàíîé òðóäà,
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà îõðàíîé òðóäà.

Andriiv, V. Ì.; Vahonieva, T. N. State and Public Supervision and Control
over Observance of Legislation on Labour Protection in Ukraine

The article examines the main components of the system of state supervision
and control over observance of legislation on labour protection in Ukraine. The
author defines the powers and competence of the state bodies in the sphere of supervision
and control of occupational safety and health, carries out the systematization of the
relevant authorities. The mechanism of functioning of supervisory and control systems
for occupational safety and health is described; the forms and methods of supervision
and control are reviewed. The author analyzes the concepts of «supervision» and
«control», determines their content and value. The study analyzes the main directions
of state supervision and control over observance of legislation on labour protection
and determines the competence of bodies on each direction. Peculiarities of public
supervision and control over observance of legislation on labour protection are stated.
It is determined the interaction of the state and public authorities in the field of
supervision and control of occupational safety and health in Ukraine, the purpose,
tasks and legal consequences of supervision and control over observance of legislation
on labour protection are defined.

Keywords: supervision of labour protection, labour safety control, system of
state bodies of supervision and control of occupational safety and health.
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