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Äîñë³äæåíî äîö³ëüí³ñòü òà ìîæëèâîñò³
äåöåíòðàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç îãëÿäó íà çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì
ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.
Ï³äòðèìàíî âèñíîâêè â÷åíèõ ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü
öåíòðàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ìåæàõ
äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí.
Îá´ðóíòîâàíî, ùî äåöåíòðàë³çîâàíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
îðãàí³÷íî äîïîâíþº öåíòðàë³çîâàíå òà ìîæå â³äáóòèñÿ
ÿê íîâèé åôåêòèâíèé ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ òà
ðîçâèòêó ÿê³ñíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Âèäàìè
òàêîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åíî ìóí³öèïàëüíå, ëîêàëüíå,
äîãîâ³ðíå. Äîâåäåíî, ùî íà äåöåíòðàë³çîâàíîìó ð³âí³
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü
ó çâ’ÿçêó ç íàäàííÿì äîäàòêîâèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò
³ ïîñëóã çà ðàõóíîê âëàñíèõ àáî çàëó÷åíèõ êîøò³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â
(íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
áëàãîä³éíó òà/àáî âîëîíòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü), à òàêîæ
ùîäî íàäàííÿ îñíîâíèõ (îáîâ’ÿçêîâèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ) íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ (øëÿõîì çàëó÷åííÿ
êîøò³â ô³çè÷íèõ îñ³á — îäåðæóâà÷³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò
òà ïîñëóã íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³).
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ìóí³öèïàëüíå, ëîêàëüíå,
äîãîâ³ðíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ; öåíòðàë³çîâàíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Îá’ºêòèâíî-çàêîíîì³ðí³ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê â³äíîñèí
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ìåæàõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ôîðì çä³éñíåííÿ îñîáîþ îäíîéìåííîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
àêòóàë³çóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ãàðàíò³é ïðàâ
îñîáè ó ö³é ñôåð³ òà çóìîâèëè ñïðÿìóâàííÿ äîñë³äæåíü ãàëóçåâî¿ íàóêè.
Îäíèì ³ç äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ñó÷àñíîãî ïðàâà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
äåöåíòðàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî çàäîâîëåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà çàçíàëà âïëèâó ñîö³àëüíîãî
ðèçèêó.

Ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîðåííÿ ç
þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîºäíàííÿ
ñïîñîá³â ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ þðèäè÷íèõ
çàñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ò³é ÷è
³íø³é ì³ð³, áóëè îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ â÷åíèõ —
ïðåäñòàâíèê³â ðàäÿíñüêî¿ òà â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ïðàâà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Îäíàê ñèñòåìíîãî ãàëóçåâîãî àíàë³çó åôåêòèâíîñò³
äåöåíòðàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äî ñüîãîäí³ íå ïðîâåäåíî.

Ïðîáëåìà äåöåíòðàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çóìîâëþº
îñîáëèâèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ç îãëÿäó íà òîé ôàêò, ùî ñïåöèô³êà âïëèâó
ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ íîðì íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñòðóêòóð³
ïðàâîâ³äíîñèí, ó õàðàêòåðèñòèö³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ¿õí³õ ó÷àñíèê³â òà
çàñîá³â âïëèâó íà ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âîíà ìîæå áóòè
äîïîâíåíà, çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Àâòîð
ö³º¿ ñòàòò³ ñïðîáóº îá´ðóíòóâàòè âëàñí³ ì³ðêóâàíí³ ³ç îáðàíî¿ òåìè.

Íîðìè ïðàâà, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ôîðìóþòü ãàëóçü â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà — ïðàâî
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çä³éñíþþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öèõ
â³äíîñèí. Ó íàóö³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âåäóòüñÿ àêòèâí³
äèñêóñ³¿ ùîäî ñüîãî÷àñíèõ îñîáëèâîñòåé ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç îãëÿäó íà ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ ð³çíèìè
ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîðåííÿ ç þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ öèõ â³äíîñèí;
ïîºäíàííÿ ñïîñîá³â ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ
þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ òàêîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà òîé ôàêò, ùî ìàéæå âñ³ ïîâíîâàæåííÿ ç þðèäè÷íîãî
âèð³øåííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ êîíöåíòðóâàëèñü
âèíÿòêîâî íà ð³âí³ âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
â÷åí³ íàãîëîøóâàëè íà áåçñï³ðíîñò³ öåíòðàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ãàëóçåâèõ â³äíîñèí òà íåïðèïóñòèìîñò³ äîãîâ³ðíîãî ÷è
ëîêàëüíîãî (Ñ. Àíäðººâ [1, ñ. 98], Ð. ². ²âàíîâà òà Â. À. Òàðàñîâà [2,
ñ. 139], Â. Ø. Øàéõàòä³íîâ [3, ñ. 108]).

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 20

1
6, ¹

 5
9, ñ. 52

-6
1.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a



54

Íà ï³äòðèìêó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ À. Þ. Çºëºí³íà íàâîäèòü
àðãóìåíòè:

1) íå ìîæíà ïåðåäàòè ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ïðèâàòíèì ñòðóêòóðàì âèð³øåííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
îñê³ëüêè ëèøå äåðæàâà ìàº âñ³ íåîáõ³äí³ ìåõàí³çìè äëÿ âèð³øåííÿ öèõ
ïèòàíü;

2) çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè, íå º
ñîö³àëüíèì; âîíî ìîæå ³ñíóâàòè ÿê äîäàòêîâå äî äåðæàâíîãî, îäíàê
í³êîëè íå çàì³íèòü éîãî;

3) ïðèâàòí³ ñòðóêòóðè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíó ôóíêö³þ,
îäíàê òàêèé îáîâ’ÿçîê þðèäè÷íî íå çàêð³ïëåíèé çà òàêèìè
íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè, â³äïîâ³äíî íå º îáîâ’ÿçêîì ó öüîìó
çíà÷åíí³ [4, ñ. 83].

Ç îãëÿäó íà îá’ºêòèâíó çàêîíîì³ðí³ñòü ïîÿâè â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íîâîãî âèäó (â ìåæàõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ôîðì), ñüîãîäí³ ó íàóö³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ
äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ó ö³é ñôåð³ ñòîñóíê³â ³ äåöåíòðàë³çîâàíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (Í. Á. Áîëîò³íà [5, ñ. 98], Â. ß. Áóðàê [6],
². Ì. Ëàñüêî [7], Ï. Ä. Ïèëèïåíêî [8, ñ. 302–310],
Ñ. Ì. Ïðèëèïêî [9, ñ. 138], Î. Â. Òèùåíêî [10, ñ. 309]). Çîêðåìà
Ï. Ä. Ïèëèïåíêî çàçíà÷àº, ùî â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó çàêîíàõ, ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ì³æíàðîäíèõ ïàêòàõ, êîíâåíö³ÿõ,
äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîðàõ, àêòàõ ñîö³àëüíîãî
ïàðòíåðñòâà, àêòàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [8, ñ. 302–310].
Â. ß. Áóðàê îáñòîþº òåçó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ñôåðè
çàñòîñóâàííÿ äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ [6, ñ. 367]. Ñ. Ì. Ïðèëèïêî [9, ñ. 138], íàãîëîøóþ÷è íà
ïð³îðèòåòíîñò³ öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
ðåã³îíàëüíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî òà ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïîçèö³þ
ïðî ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ç ìóí³öèïàëüíèì òà ëîêàëüíèì
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìóº
Í. Á. Áîëîò³íà. ßê ïðèêëàä, â÷åíà çàçíà÷àº, ùî ñàìå íà ìóí³öèïàëüíîìó
ð³âí³ ïðîâàäÿòüñÿ îáñòåæåííÿ äîìîãîñïîäàðñòâà ³ ïðèçíà÷åííÿ
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè àáî â³äìîâà â ¿¿ íàäàíí³, à ô³íàíñóâàííÿ äîïîìîãè
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ ñóáâåíö³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
ì³ñöåâèì áþäæåòàì. Ïîðÿä ç òèì ó ðàìêàõ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â — â³äêðèòèõ, êîðïîðàòèâíèõ,
ïðîôåñ³éíèõ, óìîâè ³ ïîðÿäîê ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ÿêèõ ïîâèíí³
âñòàíîâëþâàòèñÿ ó ïåíñ³éíèõ ñõåìàõ, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì
ïåíñ³éíèì ôîíäîì ³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ [5, ñ. 98].

Íà äóìêó Ñ. Î. Ñ³ëü÷åíêà, ëîêàëüíå ðåãóëþâàííÿ ïîâèííî
çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí äîáðîâ³ëüíîãî òà
íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè ïîòðåáà ó ïðèéíÿòò³
òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè áóäå ïðÿìî çàëåæàòè â³ä äîìîâëåíîñòåé
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ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â ³ íàÿâíèõ åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âçÿòòÿ
íà ñåáå ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü [11, ñ. 322].

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì Óêðà¿íè
íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëü ó ñèñòåì³ ðåãóëÿòîð³â â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿
äîïîìîãè. Öå ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ³ç òèì, ùî ïîðÿäîê, óìîâè, îáñÿãè,
ñòàíäàðòè íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì
äåðæàâè, ÿêà º îñíîâíèì ãàðàíòîì çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ
ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³.

Â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà-ðåãóëÿòîðà â³äïîâ³äíèõ
â³äíîñèí çóìîâèëî ïîñòóïîâå ôîðìóâàííÿ ö³ëî¿ íèçêè çàêîí³â òà
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ãàðàíòóâàòè
äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó òà ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ. Á³ëüø³ñòü ³ç çàçíà÷åíèõ àêò³â ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå
çíà÷åííÿ, îäíàê äåäàë³ á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ îòðèìóþòü àêòè, óõâàëåí³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê³ àêòè âðåãóëüîâóþòü îêðåì³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí (íàäàííÿ ñóáñèä³é íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³
ïîñëóãè, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã îêðåìèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ òîùî).

Íà öåíòðàë³çîâàíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³
âðåãóëüîâóþòü îáîâ’ÿçêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
íàäàííÿ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà ïîñëóã çà ðàõóíîê ñóáâåíö³é ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó, à òàêîæ ¿õíº ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ çà ðàõóíîê âëàñíèõ òà çàëó÷åíèõ êîøò³â.

Ó ìåæàõ öåíòðàë³çîâàíî âñòàíîâëåíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âïðàâ³ ïðèéìàòè âëàñí³ ïðàâîâ³ íîðìè
(ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ), ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ
îñîáàì âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà ïîñëóã. Çà òàêèõ óìîâ âîíè âñòóïàþòü
ó ïðàâîâ³äíîñèíè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, â³ä ñâîãî ³ìåí³ òà íà óìîâàõ,
âèçíà÷åíèõ ñàìîñò³éíî.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âèçíà÷àòè äîäàòêîâ³,
íå ïåðåäáà÷åí³ öåíòðàë³çîâàíèì çàêîíîäàâñòâîì âèäè ñîö³àëüíî
çàáåçïå÷óâàëüíîãî íàäàííÿ. Òàê, âèêîíàâ÷èé êîì³òåò Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè óõâàëèâ ïîëîæåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ëüâ³â’ÿí — ó÷àñíèê³â ÀÒÎ,
÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé òà ÷ëåí³â ñ³ìåé çàãèáëèõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ÀÒÎ â³ä
ñïëàòè çà ïîñëóãè ç óòðèìàííÿ áóäèíê³â òà ïðèáóäèíêîâèõ òåðèòîð³é
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ æèòëîâîãî ôîíäó [12].

Çðîñòàííÿ ðîë³ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñåðåä
äæåðåë ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà ïîÿñíèòè äâîìà
ïðè÷èíàìè: ðîçøèðåííÿì êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ
óñâ³äîìëåííÿì ì³ñöåâîþ âëàäîþ íåäîñòàòíîñò³ äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùèòè ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ñâî¿õ æèòåë³â.

Äåäàë³ á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ îòðèìóþòü íîðìè ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó.
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Äîñë³äæóþ÷è ëîêàëüí³ íîðìè ïðàâà, Ð. ². Êîíäðàòüºâ íàãîëîøóº,
ùî «ëîêàëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ (ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç öåíòðàë³çîâàíèì)
ìàº âòîðèííå çíà÷åííÿ, ìîæëèâ³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî,
ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì» [13, ñ. 16]. Ä³ÿ ëîêàëüíèõ íîðì
îáìåæóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ðàìêàìè îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, âîíè ïîøèðþþòüñÿ íà ïðàö³âíèê³â ëèøå êîíêðåòíîãî
òðóäîâîãî êîëåêòèâó. Ð. ². Êîíäðàòüºâ ñòâåðäæóº, ùî äëÿ
îá´ðóíòóâàííÿ ÿê çì³ñòó, òàê ³ ìåæ ëîêàëüíîãî íîðìîòâîðåííÿ íåîáõ³äíî
âèÿâèòè çàãàëüí³ é îñîáëèâ³ ðèñè â ñàìèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ,
îñê³ëüêè ìîìåíòè îäèíè÷íîãî, çàãàëüíîãî é îñîáëèâîãî, ùî
â³äîáðàæàþòüñÿ ó ïðàâ³, º ïðèòàìàííèìè ñàìèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì.
«Öå îçíà÷àº, ùî â ðàìêàõ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ
ôîðì âëàñíîñò³ ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
(ÿê ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ), ùî ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³
(«îñîáëèâå», «îêðåìå», «îäèíè÷íå»), ÿê³ íå çàâæäè ³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ
ìîæóòü áóòè îõîïëåí³ çàãàëüíîþ (öåíòðàë³çîâàíî) íîðìîþ ïðàâà. ² òîä³
âèíèêàº ïîòðåáà íà ï³äïðèºìñòâàõ, â îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòàíîâàõ ïðèéìàòè
ëîêàëüí³ íîðìè ïðàâà» [13, ñ. 32–33].

Ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ëîêàëüíå íîðìîòâîðåííÿ º îäíèì
³ç íàïðÿì³â âñòàíîâëåííÿ óìîâ òà ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ îñîáîþ
(ïðàö³âíèêîì) ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
ðîáîòîäàâöÿ òà ìàº ñàìîñò³éíèé ðåãóëÿòèâíèé õàðàêòåð. Äîäàòêîâî â
ëîêàëüíîìó ïîðÿäêó ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ï³äñòàâè ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïðàö³âíèêà àáî îñîáè, ÿêà âæå íå ïåðåáóâàº ó
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ðîáîòîäàâöåì ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà
íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ùîäî äîãîâ³ðíèõ íîðì Ì. Ë. Çàõàðîâ òà Ý. Ã. Òó÷êîâà
çàçíà÷àþòü, ùî íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè ðåàëüíó ä³éñí³ñòü, ÿêà ñâ³ä÷èòü,
ùî ÷àñòî ó çì³ñò òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí âêëþ÷àþòüñÿ äîäàòêîâ³ ïðàâà
ïðàö³âíèêà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ [16, ñ. 80].

Î÷åâèäíî, ùî ³ñíóþòü ö³ëêîì îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè äëÿ çì³íè íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàãàëüíîãî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ íîðì ó
ñôåð³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ
Ï. Ä. Ïèëèïåíêà, ùî òàê³ íîðìè ïîâèíí³ ïðèéìàòè ñàì³ ðîáîòîäàâö³ â
îñîá³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâà, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ó êðà¿íàõ ç
ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Ó÷àñòü ïðîôñï³ëîê â óõâàëåíí³
ëîêàëüíèõ íîðì ïðàâà ìîæëèâà ò³ëüêè ùîäî àêò³â äîãîâ³ðíîãî õàðàêòåðó
ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñòîðîíè êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, óãîä, à ðåøòà — ïîâèííà
áóòè ïðåðîãàòèâîþ ñàìîãî ðîáîòîäàâöÿ [14, ñ. 50].

Íå ïîãîäæóºìîñÿ ³ç âèñíîâêîì Î. ª. Ìà÷óëüñüêî¿, ÿêà, àíàë³çóþ÷è
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ÿê³ âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ íîðì, çàêð³ïëåíèõ ó òðóäîâîìó äîãîâîð³,
çàçíà÷àº, ùî óìîâè îñòàííüîãî ùîäî äîäàòêîâèõ âèïëàò ó ðàç³ íàñòàííÿ
ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â ìàþòü ïðèâàòíèé, à íå ïóáë³÷íèé õàðàêòåð, º
îáîâ’ÿçêàìè, ÿê³ ðîáîòîäàâåöü áåðå íà ñåáå äîáðîâ³ëüíî, à íå çà
äîðó÷åííÿì äåðæàâè. Òàê³ âèïëàòè çä³éñíþþòüñÿ âèíÿòêîâî çà ðàõóíîê
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ðîáîòîäàâöÿ áåç ó÷àñò³ äåðæàâè. Â³äòàê âèõîäÿòü çà ðàìêè ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ [15, ñ. 92].

Ââàæàºìî, ùî ðîáîòîäàâåöü ñàìîñò³éíî ç âëàñíî¿ âîë³ àáî çà
³í³ö³àòèâîþ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â øëÿõîì êîëåêòèâíèõ ÷è
³íäèâ³äóàëüíèõ ïåðåãîâîð³â ìîæå óêëàñòè íèçêó àêò³â ñîö³àëüíîãî
ïàðòíåðñòâà, ÿê³ âðåãóëüîâóâàòèìóòü ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ì³æ ¿õ ó÷àñíèêàìè. Ëîêàëüíèìè àêòàìè, êîëåêòèâíèì ÷è òðóäîâèì
äîãîâîðîì âñòàíîâëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ äîäàòêîâ³ âèäè ñîö³àëüíîãî
íàäàííÿ àáî ï³äâèùåí³ éîãî ðîçì³ðè, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò äîáðîâ³ëüíîãî
ñîö³àëüíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ïîëîæåíü êîëåêòèâíèõ óãîä ïîêàçóº, ùî â îêðåìèõ ç
íèõ çàêð³ïëåíî ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Çîêðåìà â ãàëóçåâ³é óãîä³ ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî
êîìïëåêñó Óêðà¿íè íà 2011–2012 ðîêè ïåðåäáà÷åíî óêëàäàííÿ çà
íåîáõ³äíîñò³ äîãîâîð³â íà:

1) äîäàòêîâå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â ïðàö³âíèê³â,
çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ ç ï³äâèùåíèì ñòóïåíåì íåáåçïåêè çà ïåðåë³êîì
ïðîôåñ³é, âñòàíîâëåíèõ êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì;

2) ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì [17].

Îêð³ì òîãî, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³
äîãîâîðè ³ óãîäè» êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð ìîæå ïåðåäáà÷àòè äîäàòêîâ³
ïîð³âíÿíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ³ óãîäàìè ãàðàíò³¿, ñîö³àëüíî-
ïîáóòîâ³ ï³ëüãè [18]. Çîêðåìà ç³ çì³ñòó ÷. 1 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» âèïëèâàº, ùî êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì
ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ êîðïîðàòèâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó
ðîáîòîäàâöåì àáî â³äðàõóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â äî ³íøèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â [19].

Ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî áóäå äîïîâíèòè ñèñòåìó àêò³â äîãîâ³ðíîãî
õàðàêòåðó â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ùå îäíèì ð³çíîâèäîì —
äîãîâîðîì ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òàêîãî
äîãîâîðó, ÿê ðåãóëÿòîðà â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» ñóá’ºêòè, ùî íàäàþòü
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòíèõ
äîêóìåíò³â, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á-
ï³äïðèºìö³â), ó ÿêèõ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, êàòåãîð³¿
îñ³á, ÿêèì âîíè íàäàþòüñÿ, çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ¿õ
ïðàö³âíèê³â, ç äîòðèìàííÿì äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
åòè÷íèõ, ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [20].
Òàê³ äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ì³æ äâîìà ñóá’ºêòàìè (îñîáîþ,
ÿêà ìàº ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, òà ñóá’ºêòîì, ÿêèé ïîâèíåí
òàêå çàáåçïå÷åííÿ íàäàòè), à ¿õ ïðåäìåòîì º êîíêðåòíèé âèä ÷è êîìïëåêñ
âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñüîãîäí³ íàéïîøèðåí³øèì ïðèêëàäîì äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ º
ïåíñ³éíèé êîíòðàêò, ÿêèé óêëàäàºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» òà
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Çàêîíîì «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Ó ïåíñ³éíîìó
êîíòðàêò³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ óìîâè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñíèêà àáî äåê³ëüêîõ ó÷àñíèê³â ôîíäó çà ðàõóíîê ïåíñ³éíèõ âíåñê³â
òàêîãî âêëàäíèêà [19; 21].

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì àêò³â äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî
çàáåçïå÷óâàëüíèõ â³äíîñèí º íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
âîëîíòåðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âîëîíòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ô³çè÷í³ îñîáè îòðèìóþòü â³äïîâ³äíó
äîïîìîãó íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ âîëîíòåðñüêî¿ äîïîìîãè,
óêëàäåíîãî ç âîëîíòåðñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ [22].

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ â³äáóâàºòüñÿ òàê çâàíå ïîäâ³éíå ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî çàáåçïå÷óâàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öå îçíà÷àº,
ùî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó íàäàííÿ ïåâíîãî âèäó
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòí³é îñîá³, â çàãàëüíîìó
âðåãóëüîâóþòüñÿ çàêîíàìè ÷è ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè, îäíàê á³ëüø äåòàë³çîâàíî òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè çíàõîäÿòü ñâîþ
ðåãëàìåíòàö³þ ó äîãîâîð³, óêëàäåíîìó ì³æ çîáîâ’ÿçàíèì òà
ïðàâîìîæíèì ñóá’ºêòîì. Çîêðåìà â³äíîñèíè ç ïðèâîäó íàäàííÿ îñîá³
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ âðåãóëüîâóþòüñÿ Çàêîíàìè Óêðà¿íè
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê
áåçðîá³òòÿ», «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» òîùî. Âîäíî÷àñ ì³æ
Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè, ÿêà âèêîíóº ðîëü
çîáîâ’ÿçàíîãî ñóá’ºêòà, òà îñîáîþ, ÿêà âèçíàíà áåçðîá³òíîþ, óêëàäàºòüñÿ
äîãîâ³ð, ùî º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ éîãî ñòîðîíàìè ³ êîíêðåòèçóº
çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ äëÿ ñòîð³í öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, ó ðàç³
ïîðóøåííÿ ñòðîêó çâåðíåííÿ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³,
çàçíà÷åíîãî â äîãîâîð³ ì³æ öåíòðîì çàéíÿòîñò³ òà áåçðîá³òíèì íà
ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, âèïëàòà äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ
ñêîðî÷óºòüñÿ [23].

Â³äíîñèíè ç ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ îðãàí³çîâóþòüñÿ
íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç áåçðîá³òíèìè, ðîáîòîäàâöÿìè, íàâ÷àëüíèìè
çàêëàäàìè. Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè óêëàäàþòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ äîãîâîðè ç
íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì (äîãîâ³ð ïðî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ ó
íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³); áåçðîá³òíèì (äîãîâ³ð ïðî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ
áåçðîá³òíîãî); ðîáîòîäàâöåì (äîãîâ³ð ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ íà çàìîâëåííÿ ðîáîòîäàâöÿ); áåçðîá³òíèì ³
ðîáîòîäàâöåì (äîãîâ³ð ïðî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíîãî ó
ðîáîòîäàâöÿ). Ïðåäìåòîì äîãîâîðó ïðî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ
ó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ º çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ
áåçðîá³òíèõ çà ïðîôåñ³ºþ (ñïåö³àëüí³ñòþ, íàïðÿìîì àáî ãàëóççþ çíàíü)
³ç çàçíà÷åííÿì âèäó òà ñòðîêó ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òà ó ðàç³ ïîòðåáè
çàáåçïå÷åííÿ ïðîæèâàííÿ áåçðîá³òíèõ ó ïåð³îä íàâ÷àííÿ â³äïîâ³äíî äî
ñïèñê³â îñ³á, ùî äîäàþòüñÿ äî äîãîâîðó [24].

Íàäàííÿ áåçäîìíèì îñîáàì ì³ñöÿ äëÿ ïðîæèâàííÿ ó ñîö³àëüíîìó
ãóðòîæèòêó ðåãóëþºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ñîö³àëüíèé ãóðòîæèòîê äëÿ
îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Âîäíî÷àñ ï. 10 öüîãî
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ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷åíî ïðàâèëî óêëàäåííÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îñîáîþ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî
æèòëà äîãîâîðó íàéìó æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ â³äïîâ³äíî äî òèïîâîãî
äîãîâîðó [25].

Â Óêðà¿í³ âæå ñüîãîäí³ (õî÷à ³ íå â äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ ç îãëÿäó íà
â³äîêðåìëåí³ñòü äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ) íà äåöåíòðàë³çîâàíîìó ð³âí³
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ (ìóí³öèïàëüíå, ëîêàëüíå òà äîãîâ³ðíå)
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç íàäàííÿì äîäàòêîâèõ âèä³â
ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ïîñëóã çà ðàõóíîê âëàñíèõ àáî çàëó÷åíèõ êîøò³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â (íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü áëàãîä³éíó òà/àáî
âîëîíòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü), à òàêîæ ùîäî íàäàííÿ îñíîâíèõ (îáîâ’ÿçêîâèõ
âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ) íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ (øëÿõîì
çàëó÷åííÿ êîøò³â ô³çè÷íèõ îñ³á — îäåðæóâà÷³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà
ïîñëóã íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³).

Äåöåíòðàë³çîâàíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³÷íî äîïîâíþº
öåíòðàë³çîâàíå òà ìîæå â³äáóòèñÿ ÿê íîâèé åôåêòèâíèé ñïîñ³á
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ
òà ðîçâèòêó ÿê³ñíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 01.08.2016

Ñûí÷óê Ñ. Ì. Î ïðîáëåìå äåöåíòðàëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Óêðàèíå

Èññëåäîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü è âîçìîæíîñòè äåöåíòðàëèçîâàííîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì âíåäðåíèÿ
â Óêðàèíå íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ðåàëèçàöèè ëèöîì
ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ïîääåðæàíî âûâîäû ó÷åíûõ î ïðèîðèòåòíîñòè
öåíòðàëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí. Îáîñíîâàíî, ÷òî äåöåíòðàëèçîâàííîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå îðãàíè÷íî äîïîëíÿåò öåíòðàëèçîâàííîå è ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíî êàê íîâûé ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êà÷åñòâåííûõ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå. Âèäàìè òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåíû
ìóíèöèïàëüíîå, ëîêàëüíîå, äîãîâîðíîå. Äîêàçàíî, ÷òî íà äåöåíòðàëèçîâàííîì
óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò è óñëóã çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ èëè ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ (íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, ñóáúåêòîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ áëàãîòâîðèòåëüíóþ è/èëè âîëîíòåðñêóþ äåÿòåëüíîñòü), à
òàêæå î ïðåäîñòàâëåíèè îñíîâíûõ îáÿçàòåëüíûõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
äîáðîâîëüíî (ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïîëó÷àòåëåé
ñîöèàëüíûõ âûïëàò è óñëóã íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; ìóíèöèïàëüíîå,
ëîêàëüíîå, äîãîâîðíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; öåíòðàëèçîâàííîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå.

Synchuk, S. M. Regarding the Matter of the Decentralized Legal Regulation
of Social Security Relations in Ukraine

Advisability and possibilities of the decentralized legal regulation of social
security relations have been investigated considering the establishment of non-
governmental legal-organizational forms of realization of a person’s right to social
security in Ukraine. Conclusions of scientists concerning the priority of the centralized
legal regulation within limits of state social-welfare programs of citizens have been
promoted in this article. The fact that the decentralized legal regulation complements
organically the centralized one has been justified. It can take place as a new effective
method of regulation of social security relations under conditions of formation and
development of qualitative market relations in Ukraine. The types of such regulation
are municipal, local and contractual ones. Legal regulation of relations on the
decentralized level arising in connection with the provision of additional types of
social payments and services on account of own or obtained funds of the local
government administration, non-governmental subjects (non-governmental pension
funds, subjects performing charity or voluntary activity), as well the provision of
fundamental (obligatory) types of social security on a voluntary basis (by means of
attraction of individual funds of persons, who are recipients of social payments and
services on a voluntary basis) has been proved to be realized.

Keywords: social security relations, municipal, local, contractual legal regulation,
centralized legal regulation.
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