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Економічна безпека регіону у системі сучасної  
регіональної політики України

У статті досліджується проблематика забезпечення економічної безпеки регіонів України на 
сучасному етапі розвитку. Аналізуються принципи та завдання державної регіональної полі-
тики. Розкриваються тенденції економічного та соціального розвитку регіонів і загрози еконо-
мічній безпеці регіонів. Обґрунтовуються основні проблеми внутрішнього розвитку територій. 
Доведено, що ключовою проблемою регіонів є соціально-економічні диспропорції у рівнях роз-
витку та найбільшою асиметрія залишається у реальному секторі, інвестиційній діяльності та 
будівництві. Визначено місце і роль економічної безпеки як складової регіональної політики дер-
жави. Обґрунтовано заходи забезпечення економічної безпеки регіонів. 
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Íàëåæíå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, òèì 
á³ëüøå ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó, íåìîæëèâå áåç âðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ àñïåêò³â òà 
òåðèòîð³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³. Íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ ðîçðèâó ì³æ ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
ðåã³îí³â â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. 

Îêðåì³ àñïåêòè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì òà ñòðàòåã³÷íèõ 
ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïðàöÿõ Ç.Ñ. Âàðíàë³ÿ, À.Ì. Ãóìåíþêà, Ì.². Äî-
ë³øíîãî, Ñ.Ì. Çëóïêà, À.À. Ìàêñþòè, ß.Á. Îë³éíèêà, Â.². Ïèëè, Ñ.À. Ðîìàíþêà, Â.Ê. Ñèìîíåíêà, 
Ä.Ì. Ñòå÷åíêà, Â.². ×óæèêîâà, Ì.Ã. ×óìà÷åíêà òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â. 

Âîäíî÷àñ àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè âêàçóº íà òå, ùî ³ñíóþòü ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ ó 
òëóìà÷åíí³ çì³ñòó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóëþâàíí³ ¿¿ ìåòè òà çàâäàíü. Â óçàãàëüíåíîìó 
âèãëÿä³ ï³ä ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³ºòüñÿ ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ 
åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíèì, åêîëîã³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì ðîçâèòêîì êðà¿íè â ðåã³îíàëüíîìó 
àñïåêò³ â³äïîâ³äíî äî çàçäàëåã³äü ðîçðîáëåíî¿ ïðîãðàìè.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè ðåã³îí³â ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Ôóíäàìåíò «áåçïåêîâîãî» ï³äõîäó äî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó çàêëàäåíî ñò.132 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî «…òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà 
çàñàäàõ ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
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ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, 
ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ 
îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é». 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà º íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
ïîë³òèêè äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³¿ êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòî¿ 
äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Îá'ºêòèâíèìè ïåðåäóìîâàìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âèñòó-
ïàþòü ñòðóêòóðíà íåîäíîð³äí³ñòü ïðîñòîðó êðà¿íè â ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íîìó, ðåñóðñíîìó, 
åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó, åòí³÷íîìó ³ ïîë³òè÷íîìó àñïåêòàõ. Ïîä³áíà íåîäíîð³äí³ñòü 
çìóøóº áóäü-ÿêèé çàõ³ä ðåàë³çîâóâàòè ç óðàõóâàííÿì çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
ðåã³îí³â, ðåàë³çàö³¿ ¿õ ³íòåðåñ³â ³ âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íàëåæàòü òàê³:  
 êîíñòèòóö³éí³ñòü òà çàêîíí³ñòü − ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 

Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè íà çàñàäàõ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;  

 çàáåçïå÷åííÿ óí³òàðíîñò³ Óêðà¿íè òà ö³ë³ñíîñò³ ¿¿ òåðèòîð³¿, âêëþ÷àþ÷è ºäí³ñòü 
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè;  

 ïîºäíàííÿ ïðîöåñ³â öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ãàðìîí³çàö³ÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â;  

 ìàêñèìàëüíå íàáëèæåííÿ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî áåçïîñåðåäí³õ ñïîæèâà÷³â;  

 äèôåðåíö³éîâàí³ñòü íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåã³îíàì â³äïîâ³äíî äî óìîâ, 
êðèòåð³¿â òà ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;  

 ñòèìóëþâàííÿ ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Âîäíî÷àñ, ùå é ñüîãîäí³ â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä ùîäî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè ðåã³îíó. 

Òàê, îêðåì³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî åêîíîì³÷íà áåçïåêà ðåã³îíó ÿê êàòåãîð³ÿ áàçóºòüñÿ 
íà ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ, çîêðåìà: ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³ ï³äòðèìêè ã³äíîãî 
ð³âíÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ; ôîðìóâàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ùî ðåàë³çóº ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ³ ïîäàëüøèé ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê ³ñíóþ÷îãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî é 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó; ïðîâåäåííÿ àâòîíîìíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â 
ðåã³îí³; çáàëàíñîâàíà òà ³íòåãðîâàíà ó÷àñòü ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè. À òàêîæ îáîâ'ÿçêî-
âèé ¿õ çàõèñò â³ä ð³çíîìàí³òòÿ âíóòð³øí³õ (òàêèõ, ùî âèíèêàþòü ó ìåæàõ ðåã³îíó) ³ çîâí³ø-
í³õ (ç áîêó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, àäì³í³ñòðàö³é ³íøèõ ðåã³îí³â, ³íîçåìíèõ äåðæàâ) 
çàãðîç ïðè äîòðèìàíí³ ð³âíîâàãè ³ç çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè [1, c. 23-29]. 

Â³äòàê, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ìàº ñòàòè äîñÿãíåííÿ 
áàëàíñó ì³æ ¿¿ ³íòåðåñàìè òà ³íòåðåñàìè ðîçâèòêó ¿¿ ðåã³îí³â. Êëþ÷îâèì çàâäàííÿì 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè º ðîçðîáêà íàïðÿì³â òà ìåõàí³çì³â ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ 
ïîâíîâàæåíü íà íèæ÷èé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ òà 
âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2, c. 17-18]. 

Ñàìà êàòåãîð³ÿ «åêîíîì³÷íà çàãðîçà» òðàêòóºòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê ñóêóïí³ñòü ÷èííèê³â, ÿê³ 
óñêëàäíþþòü ñàìîðåãóëÿö³þ åêîíîì³êè òà ðåàë³çàö³þ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ñïðè÷èíÿþòü 
âèõ³ä åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â çà ìåæ³ íîðìàòèâíèõ àáî ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü [3]. 

Ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ðåã³îíó, íà äóìêó íàóêîâö³â, çàëåæèòü â³ä ì³ðè 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè é ðîçðîáêè äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ â³ä 
ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü íà ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿ äëÿ ïîòðåá óñ³º¿ êðà¿íè. Îñîáëèâó 
ðîëü â³ä³ãðàº ïàðèòåòíà ó÷àñòü öåíòðó ó âåëèêèõ ðåã³îíàëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêòàõ ç 
óðàõóâàííÿì ð³çíèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ ï³ëüãàìè é ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâîãî êë³ìàòó äëÿ 
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà â ðåã³îí³ [4]. 

Îäí³ºþ ³ç ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ðåã³îíó ³ çàñàäíè÷èì ïðè-
íöèïîì óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì º äåöåíòðàë³çàö³ÿ. Íà äóìêó äîñë³äíèê³â [5, 
c. 7–17], äèíàì³çàö³ÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ÿê ðåçóëüòàò ñâ³äîìî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
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ìåíåäæìåíòó ìîæå ïîòåíö³éíî óäîñêîíàëèòè ïðîöåñ îíîâëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
âçàãàë³ òà åêîíîì³÷íèõ çîêðåìà. 

Ïîáóäîâà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì â Óêðà¿í³ â³äçíà-
÷àºòüñÿ ïåâíèìè ïîçèòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é òîùî. Ïðîòå òàê³ 
ñó÷àñí³ ìåõàí³çìè òà îïòèì³çîâàí³ ï³äõîäè çäåá³ëüøîãî çàëèøàþòüñÿ ïåðåâàæíî äåêëàðà-
òèâíèìè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðîñòî íåçä³éñíåííèìè, â³äòàê äîñ³ ïðàêòè÷íî âñ³ â³äíî-
ñèíè ïî â³ñ³ «öåíòð-ðåã³îí-ãðîìàäà» ôîðìóþòüñÿ àáî ó æîðñòêî êîíòðîëüîâàíîìó ðåæèì³, 
àáî âçàãàë³ íå ï³ääàþòüñÿ æîäíîìó ðåãóëþâàííþ. 

Ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ðåãóëþºòüñÿ á³ëüø, ÿê 20 çàêîíàìè 
Óêðà¿íè, ï’ÿòüìà ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ð³øåííÿìè óðÿäó Óêðà¿íè òà àêòàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñåðåä íàéá³ëüø 
çíàêîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñë³ä â³äçíà÷èòè òàê³ çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â» â³ä 08 âåðåñíÿ 2005 ð. ¹ 2850-IV, «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é» 
â³ä 20 êâ³òíÿ 2000 ð. ¹ 1699-III, «Ïðî Ãåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» â³ä 
07 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 3095-III, «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè» â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. 
¹ 1621-IV; «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» â³ä 23 áåðåçíÿ 2000 ð. ¹ 1602-III; Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
«Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 25 òðàâíÿ 2001 ð. ¹ 341/2001; 
ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ð.» â³ä 21 ëèïíÿ 2006 ð. ¹ 1001. 

Çì³ùåííÿ öåíòðó âàãè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü, îíîâëåííÿ çì³ñòó 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çì³öíåííÿ ¿õ 
àâòîðèòåòó – îñü ò³ êëþ÷îâ³ îð³ºíòèðè, â³ä äîñÿãíåííÿ ÿêèõ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü äåìî-
êðàòè÷íî¿, äåöåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè. Ðàçîì ç òèì, çäàòí³ñòü âëàäíèõ ³íñòèòóö³é ðåã³îíàëü-
íîãî ³ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ïðèéíÿòè òà ðåàë³çîâóâàòè äåöåíòðàë³çîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ âèãëÿäàº 
á³ëüø, í³æ ñóìí³âíî. Íàäì³ðíà ïîë³òèçîâàí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïðèçâîäèòü äî 
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âæå âêîòðå âèáóäîâóºòüñÿ óïðàâë³íñüêà ñèñòåìà, ùî ìàº 
çàáåçïå÷óâàòè òîé ÷è ³íøèé ïîë³òè÷íèé àáî åêîíîì³÷íèé êóðñ. Ïðè öüîìó òàêà òåíäåíö³ÿ 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íå ëèøå íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè, à é ÷àñòî íàâ³òü çàìèêàºòüñÿ íà ïåâíîìó ð³âí³, 
÷àñò³øå ðåã³îíàëüíîìó, óòâîðþþ÷è «ñàìîêåðîâàí³» ³ «ñàìîñïðÿìîâàí³» âëàäí³ îñåðåäêè, ùî 
íàéá³ëüø ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïåðåä- ³ ï³ñëÿâèáîð÷³ ïåð³îäè.  

Ï³äñóìêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â 
âêàçóþòü íà íàÿâí³ñòü òàêèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é: 

 íàäõîäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â çàáåçïå÷åíî íå â 
ïîâíîìó îáñÿç³, ùî óíåìîæëèâëþº çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ óòðèìàííÿ òà 
ðîçâèòêó îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; 

 ó á³ëüøîñò³ îáëàñíèõ ïðîãðàì ïåðåäáà÷åíî êîøòè, ÿê³ íå ï³äêð³ïëåí³ ìîæëèâîñ-
òÿìè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ íå ñïèðàþòüñÿ íà ðåàëüí³ ðîçðàõóíêè ùîäî ¿õ 
çàáåçïå÷åííÿ; 

 ó ïðîìèñëîâèõ ðåã³îíàõ ñêîíöåíòðîâàíî îð³ºíòîâàí³ íà åêñïîðò ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ 
ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ñèðîâèííèõ òîâàðàõ òà ïðîäóêö³¿ ïåðâèííî¿ ïåðåðîáêè; 

 íåçíà÷íîþ º ÷àñòêà àëüòåðíàòèâíî¿ òà â³äíîâëþâàíî¿ åíåðãåòèêè ó ðåã³îíàëüíèõ 
áàëàíñàõ åíåðãîâèðîáíèöòâà; 

 çáåð³ãàºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü çíà÷íîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. 

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, ïîðîäæóº íàä-
çâè÷àéíî ñåðéîçí³ çàãðîçè åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ ðåã³îí³â, ñåðåä ÿêèõ íàñàìïåðåä òàê³. 

1. Ïîãëèáëåííÿ ðåã³îíàëüíîãî åëåêòîðàëüíîãî ðîçêîëó òà ïîñèëåííÿ ðîç÷àðóâàííÿ ³ 
çíåâ³ðè íàñåëåííÿ ó åôåêòèâíîñò³ ðåôîðì, ïîòåíö³éíå âèíèêíåííÿ îñåðåäê³â ìàñîâîãî 
íåâäîâîëåííÿ, ³í³ö³éîâàíîãî îïîçèö³éíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. 

2. Ïîãëèáëåííÿ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 



Економіка. Проблеми економічного становлення  

34 Âiñíèê 2'2013  

 
ðåôîðìè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ÷åðåç çàãðîçó ïîâíîãî îñëàáëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ³ 
ïîäàëüøå â³äîêðåìëåííÿ ðåã³îí³â â³ä öåíòðó. 

3. Íàÿâí³ñòü ôàêòè÷íî íåêîíòðîëüîâàíèõ äåðæàâîþ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ïîãëè-
áëåííÿ ïðîòèñòîÿííÿ ùîäî êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó êðà¿íè ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ îêðåìî¿, â³äì³ííî¿ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³é, ùî º ïðÿìèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ñåïàðàòèçìó.  

4. Ïîáóäîâà àëüòåðíàòèâíî¿ âåðòèêàë³ âëàäè â ìåæàõ îêðåìèõ ðåã³îí³â, íàñàìïåðåä, â 
åêîíîì³÷í³é ïëîùèí³, ùî ïåðåøêîäæàòèìå äîñÿãíåííþ ïðîçîðîñò³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí òà ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ øòó÷íîãî «çàìèêàííÿ» ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ó 
ìåæàõ îáëàñò³, ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó äèñêðèì³íàö³éíèõ òåíäåíö³é äëÿ îêðåìèõ òåðèòîð³é 
ç áîêó ðåã³îíàëüíîãî êåð³âíèöòâà òà ïîãëèáëåííÿ äåïðåñèâíîñò³ öèõ òåðèòîð³é. 

5. Íåìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà âñ³é òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîñò³éíà æîðñòêà êðèòèêà öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ùî çðåøòîþ ëèøå ïîãëè-
áèòü «ñàìîïðîòèñòàâëÿííÿ» ðåã³îí³â öåíòðó. 

6. Ñóòòºâå çì³öíåííÿ ðåã³îíàëüíèõ åë³ò, «ëåãàë³çàö³ÿ» ¿õ ò³íüîâî¿ ÷àñòèíè, ùî ñïðè÷è-
íèòü ùå á³ëüøå â³ääàëåííÿ ðåã³îí³â â³ä öåíòðó ÷è îäèí â³ä îäíîãî. Ïîäàëüøà ò³í³çàö³ÿ 
ðåã³îíàëüíèõ ãîñïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â, âèêëèêàíà çðîñòàííÿì ÷àñòêè ïðåäñòàâíèê³â 
á³çíåñó â îðãàíàõ âëàäè ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, íåêîíòðîëüîâàíèõ äåðæàâîþ. 

Íåäîñêîíàë³ñòü ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñòâîðþº â Óêðà¿í³ ðåàëüí³ ïåðå-
øêîäè äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â, à ôðàãìåíòàðí³ñòü 
çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ é äëÿ îêðåìèõ 
çëîâæèâàíü ç áîêó ì³ñöåâèõ ÷èíîâíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Òàê, çà ïîêàçíèêîì ³íäåêñó ñïðèÿííÿ êîðóïö³¿ íàéá³ëüø ïðîáëåìíèìè, ïî÷èíàþ÷è ç 
2008 ð., áóëè Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ñóìñüêà, Âîëèíñüêà, Äîíåöüêà îáëàñò³ òà ÀÐ Êðèì [6]. 

Äî öüîãî äîäàþòüñÿ ïðîáëåìè âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ñåðåä ÿêèõ 
îñíîâíèìè º: 

 àñèìåòð³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çðîñòàííÿ äèñïðîïîðö³é çà îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè; 
 çíà÷íà òåðèòîð³àëüíà àñèìåòð³ÿ çà ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, îñîáëèâî 

ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³; 
 â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â äëÿ âëàñíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ 

ãðîìàä; 
 íåðîçâèíóò³ñòü ëîêàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, â³äñóòí³ñòü òðàíñïîðòíî¿ äîñòóïíîñò³ ó 

ìåæàõ ðåã³îíó; 
 òåõíîëîã³÷íà ðîç³ðâàí³ñòü åêîíîì³êè ðåã³îí³â; 
 ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ òà íàñåëåíèõ ïóíêòàõ; 
 íåñêîîðäèíîâàí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ó ìåæàõ òåðèòîð³é îäíîãî 

ðåã³îíó; 
 íåâðàõóâàííÿ ïîòðåá îêðåìèõ ì³ñò ³ ðàéîí³â ïðè ðîçðîáö³ ïðîãðàì ðîçâèòêó ðåã³îíó; 
 íèçüêèé ð³âåíü çàä³ÿííÿ ïîòåíö³àëó ì³æðåã³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî 

ñï³âðîá³òíèöòâà; 
 íååôåêòèâí³ñòü ïîë³òèêè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºì-

íèöòâà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 
Ñåðåä êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðåã³îíó çáåð³ãàþòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 

äèñïðîïîðö³¿ ó ð³âíÿõ ðîçâèòêó, ùî îáóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ îäíàêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ðàéîí³â ³ ì³ñò òà ¿õ çàëåæí³ñòþ â³ä ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè ì³ñòîóòâîðþþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ. Íàéá³ëü-
øîþ àñèìåòð³ÿ çàëèøàºòüñÿ ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³, ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ òà áóä³âíèöòâ³.  

Çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíèì çàïðîâàäæåíèé ó 2008 ð. ³íñòðóìåíò ñòèìóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â – Óãîäè ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Îñíîâíà ïðè÷èíà – â³äñóòí³ñòü 
äèñöèïë³íè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ñòîð³í. Òàê, çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ó 2012 ð. óãîä ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
ïðîô³íàíñóâàíî ó òàêîìó îáñÿç³ [7]: Â³ííèöüêà îáëàñòü – 149,4 ìëí. ãðí., àáî 23,5 % â³ä 
çàïëàíîâàíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ; Âîëèíñüêà – 98,6 ìëí. ãðí., àáî 30,9 %; ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêà – 37,5 ìëí. ãðí., àáî 29,4 %; Ëüâ³âñüêà – 356,3 ìëí. ãðí., àáî 76,4%; Õåðñîíñüêà – 
119,4 ìëí. ãðí., àáî 31,2%. Ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñóâàííÿ çíà÷íà ÷àñòêà ïðèïàäàëà íà çàõîäè, 



Економіка. Проблеми економічного становлення  

Âiñíèê 2'2013 35 

ïîâ’ÿçàí³ ³ç ï³äãîòîâêîþ ³ ïðîâåäåííÿì ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ×åìï³îíàòó ªâðîïè ç ôóòáîëó 
ªÂÐÎ-2012. 

Ïðè öüîìó îáñÿã äîòàö³é òà ñóáâåíö³éíèõ êîøò³â, ùî íàäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó – ì³ñöåâèì, çàëèøàºòüñÿ çíà÷íèì: Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 
2012 ð.» ïåðåäáà÷åíî 69 ìëðä. ãðí. äîäàòêîâèõ äîòàö³é ³ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ùî 
ñòàíîâèòü ïîíàä 16% çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó; íà 2013 ð. ïåðåäáà÷åíî 
60 ìëðä. ãðí. äîäàòêîâèõ äîòàö³é òà ñóáâåíö³é, ùî ñòàíîâèòü òðîõè á³ëüøå 14% óñ³õ âèäàòê³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó.  

Îäíèì ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ïðèðîäíå ñêîðî-
÷åííÿ ³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ïðèçâåëè äî çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîñò³éíîãî ñ³ëüñüêîãî 
íàñåëåííÿ á³ëüø ÿê íà 10% ïîð³âíÿíî ç 1990 ð. (äî 14,2 ìëí.). Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü æèòåë³â 
îäíîãî ñ³ëüñüêîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü 498 îñ³á, òîä³ ÿê íà ê³íåöü 2000 ð. 
öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 550 îñ³á. Ùîð³÷íå çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â 
ìàñøòàáàõ êðà¿íè ñòàíîâèòü ïîíàä 200 òèñ. îñ³á.  

Ó 2007 ð. çàòâåðäæåíî «Äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà 
ïåð³îä äî 2015 ð.», ùî, ïðîòå, á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ïðè 
öüîìó íà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é Ïðîãðàìîþ 
ïåðåäáà÷åíî 15,7 ìëðä. ãðí., ùî ñòàíîâèòü ëèøå 13% çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ.  

Âñå öå çìóøóº Óêðà¿íó øóêàòè ïðèíöèïîâî íîâèé àëãîðèòì òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïî÷èíàþ÷è â³ä íîâî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ òà çàâåðøóþ÷è ï³äõîäàìè äî 
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ òåðèòîð³àëüíî¿ ³ âëàäíî¿ ³ºðàðõ³¿. Îð³ºí-
òóþ÷èñü íà ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³, Óêðà¿íà ìàº îçáðî¿òèñü ïåðåäóñ³ì ñàìå ºâðîïåéñüêèìè 
ìîäåëÿìè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.  

Çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ðåã³îí³â îð³ºíòóºòüñÿ íà òàê³ íàïðÿìè: 
1. Ñòàá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè: 

 ñïðèÿííÿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåêîíñòðóêö³¿ ïðîìèñëîâèõ ïîòóæíîñòåé ðåã³îí³â, âïðî-
âàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ³ çàõîä³â ùîäî åíåðãî-
çáåðåæåííÿ;  

 ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà øëÿõîì 
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ïîäàëüøå ïîøèðåííÿ ôîðì äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó àãðîñåêòîð³;  

 ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðèíê³â øëÿõîì 
ðîçâèòêó õàð÷îïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ; 

 ïîäàëüøà ðîáîòà ç³ ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè ìàëîãî ³ 
ñåðåäíüîãî á³çíåñó â ðåã³îíàõ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó 
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì âåäåííÿ 
á³çíåñó òà ïîêðàùåííþ ðåñóðñíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî ³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ï³äïðèºìö³â; 

 ðîçøèðåííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ òà ïîñèëåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ 
ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, ó òîìó ÷èñë³, ÷åðåç àêòèâ³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ªâðîðåã³îí³â. 

2. Ðîçâèòîê ³ äèâåðñèô³êàö³ÿ àãðàðíîãî òà àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà: 
 ï³äòðèìêà ïðàêòèêè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ç àãðàðíèì á³çíåñîì äëÿ çàëó÷åííÿ 

ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â ó ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ðîçâèòêó êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ïîñëóã, 
ðîçáóäîâè ³íæåíåðíèõ ìåðåæ åíåðãî- ³ ãàçîïîñòà÷àííÿ, òðàíñïîðòíèõ òà ³íôîð-
ìàö³éíèõ êîìóí³êàö³é ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òîùî; 

 ñòâîðåííÿ áàçè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â äëÿ çàëó÷åííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é âèðîá-
íèöòâà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³, ó ïåðøó ÷åðãó ôåðìåðñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ ðåã³îí³â; 

 ñïðîùåííÿ äîñòóïó òîâàðîâèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äî ïðîãðàì 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àãðàð³¿â; 

 çàïðîâàäæåííÿ ñòèìóëþþ÷èõ çàõîä³â äëÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ðåã³îí³â, ÿê³ 
âïðîâàäæóþòü åêîëîã³÷íî ÷èñò³ òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿, 
ïðîâîäÿòü ìîäåðí³çàö³þ ³ñíóþ÷èõ çðîøóâàëüíèõ òà îñóøóâàëüíèõ ñèñòåì;  
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 çá³ëüøåííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ íà ñåë³ ÷åðåç ñï³âïðàöþ öåíòð³â çàéíÿòîñò³ ³ ðîáîòî-

äàâö³â ç ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè, ñ³ëüñüêèìè òà ñåëèùíèìè ðàäàìè ùîäî ñïðèÿííÿ 
ñòâîðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. 

3. Ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òà íàáëèæåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ äî ñòàíäàðò³â ªÑ: 
 ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî-òðàíçèòíîãî ñïîëó÷åííÿ; 
 ñòèìóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿; âïðîâà-

äæåííÿ ñó÷àñíèõ åíåðãîîùàäíèõ òåõíîëîã³¿ ó âèðîáíèöòâ³ òà ÆÊÃ; 
 ñïðèÿííÿ ðîçøèðåííþ êîíòàêò³â ì³æ ìåøêàíöÿìè ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é. 

4. Ïîøèðåííÿ ³äåé äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà çà ºâðîïåéñüêèì çðàçêîì: 
 ñòâîðåííÿ ó ðåã³îíàõ êîîðäèíàö³éíèõ îðãàí³â ç ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè, á³çíåñó òà 

ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ ìîí³òîðèíãó óñï³øíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà íàäàííÿ äîïîìîãè ó öüîìó íàïðÿì³; 

 ðîçðîáêà êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â 
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà; 

 çàëó÷åííÿ äî ðîçðîáêè ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà îðãàí³çàö³é ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà àêòèâíèõ ìåøêàíö³â; 

 ðîçðîáêà çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ìîòèâàö³¿ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çàéìàþòüñÿ 
ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà; 

 ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó ùîäî ³íôîðìó-
âàííÿ ïðî ïåðåâàãè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî 
³ì³äæó äåðæàâè ÿê íàä³éíîãî ïàðòíåðà. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâê³â, ùî Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ³, â³äïîâ³äíî, åêîíî-
ì³÷íà áåçïåêà ðåã³îí³â âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ çäàòíîñò³ ðåã³îíó äîñÿãàòè âèçíà÷åíèõ ö³ëåé 
ðîçâèòêó, á³ëüø åôåêòèâíî, í³æ ³íø³ ðåã³îíè, êîíêóðóâàòè çà ðåñóðñè òà ìàòè âèù³ ïîêàçíèêè 
ðîçâèòêó ïî ïåâíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Çáàëàíñîâàíèé ðåã³îíàëüíèé 
ðîçâèòîê íà îñíîâ³ çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ðåã³îí³â ïåðåäáà÷àº, ùî ðåã³îíè:  

 ñïðèéíÿòëèâ³ äî ³ííîâàö³é, áóäóþòü åêîíîì³êó çíàíü, çàñòîñîâóþòü åíåðãîîùàäí³ òåõíîëîã³¿;  
 çàáåçïå÷óþòü çáàëàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü; 
 º äðóæí³ìè äî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; 
 ñòâîðþþòü êîìôîðòí³ óìîâè äëÿ æèòòÿ ëþäèíè ³ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó. 
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Черновецкого национального университета имени Юрия Федьковича 
Экономическая безопасность региона в системе современной региональной политики 

Украины. В статье исследуется проблематика обеспечения экономической безопасности ре-
гионов Украины на современном этапе развития. Анализируются принципы и задачи государст-
венной региональной политики. Раскрываются тенденции экономического и социального разви-
тия регионов и угрозы экономической безопасности регионов. Обосновываются основные 
проблемы внутреннего развития территорий. Доказано, что ключевой проблемой регионов 
является социально-экономические диспропорции в уровнях развития и наибольшей асиммет-
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рия остается в секторе, инвестиционной деятельности и строительстве. Определено место 
и роль экономической безопасности как составляющей региональной политики государства. 
Обоснованы мероприятия по обеспечению экономической безопасности регионов. 

Ключевые слова: экономическая безопасность регионов, государственная региональная 
политика, угрозы экономической безопасности регионов, диспропорциональное развитие, 
сбалансирование развития регионов, приоритеты обеспечения экономической безопасности. 

Bilyk R.I., Candidate of Economic Sciences, Associate Professor of the Department of Economics 
and Management,Yuri Fedkovich Chernivtsi National University  

Economic region security in the system of modern regional policy of Ukraine. The article 
investigates the issues of economic security of Ukrainian regions in the modern period. The peculiarities 
of the principles and objectives of regional policy are analyzed. Trends in economic and social 
development of regions and threats of economic security in regions are revealed. The main problems of 
internal regional development are pointed out. It is proved that the key issue is regional socio-economic 
disproportion in different levels of development and the largest asymmetry is in the sector of real estate, 
investment and construction. The place and the role of economic security as a part of state regional policy 
are determined. The measures on providing the regional economic security are substantiated.  

Key words: economic security of regions, state regional policy, threats to economic security of 
regions, disproportionate development, balancing the regional development, priorities of economic 
security implementation. 

УДК 005.6:631.11 
©Áóðÿê Ð.².,  

êàíä. åêîí. íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè ìàðêåòèíãó òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Методичний інструментарій розроблення систем  
менеджменту якості функціонування аграрних підприємств

У статті розглянуто науково-практичні питання розроблення систем менеджменту якості, 
досліджено проблему удосконалення методичного інструментарію формування систем 
менеджменту якості функціонування аграрних підприємств з метою забезпечення їх успішного 
впровадження та належного функціонування. Обґрунтовано методичні підходи до розроблення 
СМЯ, проаналізовано вимоги щодо документації системи менеджменту якості аграрного 
підприємства згідно з ДСТУ ISO 9001:2009 «Системи управління якістю. Вимоги». Сформовано 
перелік та визначено зміст типових процесів системи менеджменту якості функціонування 
аграрного підприємства. Визначено інформаційні входи та виходи процесів СМЯ аграрного 
підприємства. Розроблено типову «Настанову з якості» для аграрних підприємств галузей 
рослинництва і тваринництва відповідно до вимог ДСТУ ISO 9001:2009, що детально описує 
методичний інструментарій формування системи менеджменту якості функціонування 
аграрного підприємства та є основним документом цієї системи. 

Ключові слова: якість, система менеджменту якості, аграрні підприємства, розроблення 
систем менеджменту якості, настанова з якості, процеси системи менеджменту якості, 
методичний інструментарій формування СМЯ аграрних підприємств.  

Â³äîìèé â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé ó ñôåð³ ìåíåäæìåíòó ÿêîñò³ Ï.ß. Êàëèòà ó ñâî¿é êíèç³ 
«Ãëàâíîå çâåíî» ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî çà îñòàíí³ ðîêè íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ó á³çíåñ³, ñåðåä 
åêñïåðò³â àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ åêîíî-
ì³êè, îáóìîâëåí³ ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ³íòåãðàö³ºþ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, ñòâîðåííÿì çîíè 
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç êðà¿íàìè ªÑ, ãàðìîí³çàö³ºþ óêðà¿íñüêèõ çàêîí³â ³ ñòàíäàðò³â ç ì³æíàðîä-
íèìè òà ³í. Öå ðèçèêè ìàñîâîãî âèò³ñíåííÿ óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â ç âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ 
ðèíê³â ÷åðåç ¿õ íèçüêèé ð³âåíü ä³ëîâî¿ äîñêîíàëîñò³ [5, ñ. 133-134]. 

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó Ï.ß. Êàëèòè ñòîñîâíî òîãî, ùî íèí³ ³ñíóþòü ñóòòºâ³ ðèçèêè 
ìàñîâîãî âèò³ñíåííÿ óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â, îñîáëèâî àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿, ç âíóò-
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