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Ñó÷àñíà ïîë³òèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ðîë³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àêòèâ³çàö³þ ÷ëåí³â ãðîìàä ìåøêàíö³â ó âèð³øåíí³ àêòóàëüíèõ 
ïèòàíü ðåã³îí³â. Òîìó íàðàç³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî äîñâ³ä îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – çåìñòâ. Ëèøå ³ñòîðè÷íà íàóêà ñïðîìîæíà â³äøóêàòè çâ'ÿçîê 
ì³æ ìèíóëèì ³ ñüîãîäåííÿì, íåîáõ³äíèé äëÿ ïðîâåäåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íà ôîí³ ñêëàäíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì äåðæàâè òà ñïðîá ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè âëàäè 
â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùå íå çíàéøëî 
äîñòàòíüîãî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ, à ó äåðæàâ³ äîñ³ íå â³äïðàöüîâàíà ä³ºâà äåðæàâíà ïîë³-
òèêà ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà óìîâ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó òà çà ñëàáêî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè ÷³òêà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäÿí ó ðåã³îíàõ â îñîá³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå 
ñòàòè âàæëèâèì åëåìåíòîì ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè òà åôåêòèâíîñò³ âëàäè. 

Äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìè º òèì á³ëüøå àêòóàëüíèì, ùî áåçë³÷ ïðîáëåì ìèíóëîãî ïåðåñë³äóº 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äîñ³. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè: äð³áíó ðåãëàìåíòàö³þ 
çàêîíîäàâñòâà; íåòî÷í³ñòü þðèäè÷íîãî ôîðìóëþâàííÿ, ùî âèêëèêàº ð³çí³ «ðîç’ÿñíåííÿ», 
«òëóìà÷åííÿ» ³ ïðåöåäåíòè; ñóâîð³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ õðîí³÷íå íåâèêîíàííÿ ¿õ 
íàñåëåííÿì; íåäîâ³ðëèâå ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî áóäü-ÿêèõ ôîðì âëàäè òà óïðàâë³ííÿ; 
çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, íåçâàæàþ÷è íà õðîí³÷íå çóáîæ³ííÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ; 
õðîí³÷íó áîðîòüáó ç öåíòðîì çà âëàäó òà ô³íàíñè; ñèñòåìó äîòàö³éíî¿ çàëåæíîñò³ ðåã³îí³â 
â³ä öåíòðó; äåô³öèò «³äåàëüíîãî» ÷èíîâíèêà, à çâ³äñè − ã³ïåðòðîôîâàíå çíà÷åííÿ îñîáèñòèõ 
ÿêîñòåé ì³ñöåâîãî àäì³í³ñòðàòîðà. Óñ³ ö³ ïèòàííÿ äî ñüîãîäí³ íå âè÷åðïàí³, à êîð³ííÿ ¿õ 
ñÿãàº îñòàííüî¿ ÷âåðò³ Õ²Õ ñò. 

Íàóêîâà íîâèçíà îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íà îñíîâ³ àíàë³çó êëàñîâîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àâòîð ïðàãíå âèñâ³òëèòè ïðè÷èíè 
íååôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çåìñüêèõ óñòàíîâ â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. 

Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâà çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ [1; 2; 3]. 
Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äîñë³äæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìàëî ó ÕÕ ñò. ó ïðàöÿõ 
³ñòîðèê³â Â. Âëàäèìèðöåâà, Ë.Ã. Çàõàðîâî¿ [4; 6]. Ïðîòå ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, â ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â 
ðîçãëÿäàºòüñÿ íåäîñòàòíüî. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º íàóêîâå îñìèñëåííÿ ðîë³ çåìñòâ ó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ñòàíó óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é ó ïåð³îä âïðîâàäæåííÿ êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí; íåîáõ³äí³ñòü 
ï³çíàííÿ çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
ïåðåëîìí³ ïåð³îäè ³ñòîð³¿ ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 
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Çà Çàêîíîì 1864 ð. ïðàâî ó÷àñò³ ó âèáîðàõ äî çåìñòâ ìàëè çåìëåâëàñíèêè, ì³ùàíè òà 
ñåëÿíè. Âèáîðè ïðîõîäèëè ó ïîâ³òîâèõ, ì³ñüêèõ òà âîëîñíèõ ñõîäàõ. Âèáîðöÿìè ìîãëè áóòè 
ëèøå ëþäè, ÿê³ ìàëè çåìëþ àáî ³íøå ìàéíî, à íåçàìîæíå íàñåëåííÿ äî ó÷àñò³ ó âèáîðàõ íå 
äîïóñêàëîñü. 

Äëÿ çåìëåâëàñíèêà, çàëåæíî â³ä ãóáåðí³¿, íåîáõ³äíî áóëî ìàòè â³ä 200 äî 800 äåñÿòèí 
çåìë³. Ò³, ùî ìàëè ìåíøå çàçíà÷åíîãî ó çàêîí³, îá’ºäíóâàëèñü ðàçîì ³ îáèðàëè ç-ïîì³æ ñåáå 
îáðàíöÿ. Òàêà ñèñòåìà ìàéíîâîãî öåíçó ïðèçâîäèëà äî íåäîñêîíàëîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³ä 
äð³áíèõ çåìëåâëàñíèê³â. Âîíè îòðèìóâàëè íàáàãàòî ìåíøå ì³ñöü ó çåìñòâàõ, í³æ âåëèê³ 
ïàíè. 

Îêð³ì çåìëåâëàñíèê³â, ïðàâîì âèáîðö³â êîðèñòóâàëèñÿ âëàñíèêè ôàáðèê, çàâîä³â, 
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ òà êóïåöòâî. Àëå íå âñ³ âëàñíèêè ìîãëè áóòè âèáîðöÿìè, à ëèøå 
ò³, ÷èÿ âëàñí³ñòü êîøòóâàëà íå ìåíøå 15 òèñ. êðá., àáî äàâàëà âàëîâèé ïðèáóòîê íå ìåíøå 
600 êðá. [2, ñ. 8]. ßêùî çàâîä àáî ôàáðèêà íàëåæàëè òîâàðèñòâó àáî êîìïàí³¿, òî âîíè 
êîðèñòóâàëèñü ïðàâîì ìàòè îäíîãî ñâîãî âèáîðöÿ. 

Ïîâ³òîâèìè âèáîðöÿìè ìîãëè ñòàòè ³ ñâÿùåíèêè, êîëè öåðêâ³ íàëåæàëà íåîáõ³äíà 
ê³ëüê³ñòü äåñÿòèí çåìë³. 

Ó ì³ñòàõ ïðàâîì îáðàííÿ ãëàñíèõ (äåïóòàò³â) êîðèñòóâàëèñü òàêîæ îñîáè, â ÿêèõ áóëà 
ïåâíà ê³ëüê³ñòü ìàéíà – êóïö³, ôàáðèêàíòè, çàâîä÷èêè, äîìîâëàñíèêè. Òàêîæ ãëàñíèõ ìîãëè 
îáèðàòè ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè, ùî âîëîä³ëè çåìëåþ íà îáùèííîìó àáî ïîäâ³ðíîìó êîðèñòóâàíí³. 

Äëÿ âèáîð³â çàñòîñîâóºòüñÿ ñòàíîâèé ïðèíöèï òà ìàéíîâèé öåíç. Íåãàòèâíèé á³ê òàêî¿ 
ïðîöåäóðè âèáîð³â âêàçóâàâ íà ñïðîáó âëàäè âèêîðèñòàòè ñòàíîâ³ ñóïåðå÷íîñò³, ùî 
ïåðåøêîäæàëè çàãàëüíîäåðæàâíèì ³íòåðåñàì ³ ñïðèÿëè ïåðåäà÷³ êîíòðîëþ íàä çåìñòâàìè â 
ðóêè áþðîêðàòè÷íî¿ ìàøèíè ÷èíîâíèê³â â³ä âëàäè. Á³ëüø³ñòü ³ñòîðèê³â ñõèëÿºòüñÿ äî 
äóìêè, ùî ÷åðåç çåìñüêó ðåôîðìó 1864 ð. äåðæàâà êîìïåíñóâàëà äâîðÿíñòâó âòðàòó âëàäè 
íàä êð³ïàêàìè. Òàêó òî÷êó çîðó ïîä³ëÿþòü Â.Â. Ãàðìèçà, Ë.Ã. Çàõàðîâà, Á.Á. Âåñåëîâñüêèé òà 
³í. [5, 6, 3]. 

Çåìñòâàì Óêðà¿íè, ÿê çàãàëüíî³ìïåðñüêèì çåìñòâàì, ïðèòàìàííà îçíàêà ïîë³òè÷íî¿ 
øêîëè, ïîë³òè÷íîãî âèõîâàííÿ òèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ó ïîïåðåäí³ ïåð³îäè íå ìàëè 
äîñòóïó äî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ îñîáëèâî ñåðåäíüîãî ³ 
íèæ÷îãî êëàñó. 

Îäíàê íåäîë³êîì ö³º¿ îçíàêè º ñêëàäí³ñòü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäçâè÷àéíà øâèä-
ê³ñòü çàì³ùåííÿ ïîñàä, ÷èñëåíí³ñòü òà áàãàòîëþäí³ñòü âëàñíå çàñ³äàíü, ùî ïðîõîäèëè íàäòî 
ãàëàñëèâî ³ íå çàâæäè ìîãëè ïðèéíÿòè êîíñòðóêòèâíå ð³øåííÿ. 

Ïðè ââåäåíí³ çåìñüêîãî Ïîëîæåííÿ ó øèðîêèõ êîëàõ ñóñï³ëüñòâà ³ñíóâàëî óïåðåäæåííÿ, 
ùî ñåëÿíè ó çåìñòâ³ ïðîÿâëÿòü ñâî¿ êëàñîâ³ ïðàãíåííÿ. Ïðîòå ö³ ïîáîþâàííÿ íå âèïðàâ-
äàëèñÿ ³ ñåëÿíñòâî íå ïðèãíîáëþâàâ çåìëåâëàñíèöüêèé åëåìåíò ó çåìñüêèõ óñòàíîâàõ. 
Ïðåäñòàâíèêè ñåëÿí ëèøå ó ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ çåìñòâà âèñòóïàëè ñï³ëüíî ç ïèòàíü 
çàïðîâàäæåííÿ íàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé òà ÷àñòêîâî ó ïèòàíí³ çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíèõ. 
Ó ö³ëîìó æ ñåëÿíè çàëèøàëèñÿ äóæå ïàñèâíèìè. 

Ïîì³òíó ðîëü ïîäåêóäè ó çåìñüêèõ ñïðàâàõ â³ä³ãðàëè ñïî÷àòêó ñâÿùåíèêè, ïðîòå äî 
ê³íöÿ 70-õ ðîê³â Õ²Õ ñò. âîíè ìàéæå íå ïðåäñòàâëåí³ ó çåìñòâàõ Óêðà¿íè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ 
ð³çíî÷èííîãî åëåìåíòà, òî â³í ç ïî÷àòêó çåìñüêî¿ ðåôîðìè çàëèøèâñÿ îñòîðîíü. Ëèøå ó âè-
íÿòêîâèõ ñèòóàö³ÿõ ãîëîñè ð³çíî÷èíö³â ëóíàëè â çåìñòâ³. Ùå ð³äøå âîíè áóëè äîì³íóþ÷èìè. 

Ôàêòè÷íèì ãîñïîäàðåì ó çåìñòâ³ ç ïåðøèõ ðîê³â éîãî ³ñíóâàííÿ ñòàëî ñåðåäíº äâî-
ðÿíñòâî ³ ïîì³ùèêè. Âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè, ç ÿêèõ ôîðìóâàëàñÿ âèùà áþðîêðàò³ÿ, íå äóæå 
áóëè çàö³êàâëåí³ ó çåìñüêèõ ñïðàâàõ. Ïðè âëàä³ ó çåìñòâàõ îïèíèâñÿ ñåðåäíüîïîì³ñíèé 
åëåìåíò, äëÿ ÿêîãî çåìñüêà ä³ÿëüí³ñòü ³ âçàãàë³ ì³ñöåâà ä³ÿëüí³ñòü âèÿâèëàñü äóæå ïðèâàá-
ëèâîþ. Çåìñòâî áóëî öåíòðîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ó ïðîâ³íö³¿, öåíòðîì, ïûäòðèìóþ÷è ÿêå, 
ìîæíà áóëî ìàòè óñå â³ä ì³ñöåâîãî æèòòÿ ³ çàéìàòè á³ëüø-ìåíø âïëèâîâå ñòàíîâèùå. ²ç 
ââåäåííÿì çåìñüêèõ óñòàíîâ äî ïîì³ùèê³â ïåðåéøëà òà äîì³íóþ÷à ðîëü, ÿêà ðàí³øå 
íàëåæàëà äâîðÿíñòâó. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ äð³áíèõ çåìëåâëàñíèê³â, òî äëÿ íèõ ïî¿çäêè íà çåìñüê³ çáîðè, îñîáëèâî 
ãóáåðíñüê³, áóëè äóæå îáòÿæëèâèìè. Øàíñ³â îòðèìàòè â çåìñòâ³ ³ ÷åðåç çåìñòâî ð³çíîìàí³òí³ 
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ïîñàäè äëÿ íèõ áóëî íàäòî ìàëî ÷åðåç ïåâíó â³äîñîáëåí³ñòü äð³áíîïîì³ñíîãî åëåìåíòà. Òà é 
çà ð³âíåì ñâîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ çà ñâî¿ì ñîö³àëüíèì ñòàíîì äð³áí³ çåìëåâëàñíèêè 
áóëè çäåá³ëüøîãî ³çãîÿìè çåìñüêîãî æèòòÿ. Ïðîòå âîíè âñå æ áðàëè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ó 
âåëèê³é ê³ëüêîñò³. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ¿õ âèÿâèëàñü ó Ëóáåíñüêîìó (972) òà Àêêåðìàíñü-
êîìó (401) ïîâ³òàõ Óêðà¿íè [3, ñ. 180]. 

Ó ïîäàëüøîìó, ç ïëèíîì ÷àñó, çàâäÿêè ïîäð³áíåííþ çåìëåâîëîä³ííÿ, ñêëàä ãëàñíèõ-
äâîðÿí ïîì³òíî çì³íèâñÿ. Äî çåìñüêîãî ñåðåäîâèùà óñå á³ëüøå ïðîíèêàëè ïðåäñòàâíèêè 
³íòåë³ãåíö³¿, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè ð³çí³ ñâ³òîãëÿäí³ òå÷³¿ ñâîãî ÷àñó. Òåíäåíö³ÿ äî äåìîêðàòèçàö³¿ 
ñêëàäó ãëàñíèõ îñîáëèâî ïðîÿâèëàñÿ ó 90-ò³ ðîêè. Äî çåìñòâà ïîòÿãíóëèñÿ óñ³, õòî ïðàãíóâ 
øèðîêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íå òðåáà çàáóâàòè, ùî ÿê ó öåé ÷àñ, òàê ³ ó ïîïåðåäí³ ÷àñè, 
çåìñòâî áóëî ìàéæå ºäèíîþ àðåíîþ ëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ òèõ, õòî íå áàæàâ ³òè ó ï³äï³ëëÿ 
³ ïðàãíóâ âçÿòè ä³ºâó ó÷àñòü ó êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. 

Óíåìîæëèâëþâàëî ïë³äíó ä³ÿëüí³ñòü çåìñüêèõ ãëàñíèõ ïîëîæåííÿ òåðïèìèõ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ¯ì ñàìèì äîâîäèëîñÿ âåñòè áîðîòüáó çà âëàäó, à ³íîä³ – íàâ³òü çà 
³ñíóâàííÿ. 

Íåäîë³êîì ó ðîáîò³ çåìñòâ ìîæíà íàçâàòè â³äñóòí³ñòü ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó, òàêîãî, ÿêèé 
áóâ ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í – Âåëèêîáðèòàí³¿, Í³ìå÷-
÷èíè, Ôðàíö³¿. 

Ïîäàëüø³ ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ çåìñüêèõ óñòàíîâ çàëåæàòèìóòü íå ñò³ëüêè â³ä 
îñîáèñòèõ çóñèëü çåìñüêèõ ä³ÿ÷³â, ñê³ëüêè â³ä çàãàëüíîãî íàïðÿìó â ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó 
ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ. Çåìñòâà ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü Ñåíàòó ÿê âåðõîâí³é ñóäîâî-àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ³íñòàíö³¿. Öå âèïðàâäîâóº ÷àñòêîâî íåäîë³êè â ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òîìó ùî ñàìå Ñåíàòó íàëåæàëà âåðõîâíà âëàäà ó ñóïåðå÷êàõ ì³æ çåìñòâàìè ³ äåðæàâ-
íèìè óñòàíîâàìè, ³ ð³øåííÿ âèíîñèëèñÿ íå çàâæäè íà êîðèñòü çåìñòâ. Ìè ìàºìî íà óâàç³ 
íåóçãîäæåí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîâíîâàæåíü ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ, êîëè ¿õ ôóíêö³¿ ïåðåòèíàëèñÿ àáî, ùî íàéã³ðøå, ñóïåðå÷èëè îäíà îäí³é. 

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêî¿ íåóçãîäæåíîñò³ ìîæóòü áóòè ñòàòò³ 94 òà 96 Ïîëîæåííÿ ïðî 
çåìñüê³ óñòàíîâè, çà ÿêèìè ãóáåðíàòîð ìîæå çóïèíèòè âèêîíàííÿ áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ 
çåìñòâà, ÿêùî âèçíàº éîãî íåñóì³ñíèì ³ç äåðæàâíîþ êîðèñòþ ³ íåîáõ³äí³ñòþ. Íå áóëî 
ïðîâåäåíî ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ çåìñüêèõ ôóíêö³é ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ãóáåðíà-
òîð íîì³íàëüíî ïðîäîâæóâàâ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ò³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàëåæàëè äî 
êîìïåòåíö³¿ çåìñòâ. 

Äëÿ îá’ºêòèâíîñò³ ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî äëÿ âèïðàâëåííÿ íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà 
ç ïðèâîäó çåìñüêî¿ ðåôîðìè ëèøå çà ïåð³îä ç 1864 äî 1867 ð. áóëî âíåñåíî 60 çàêîíîäàâ÷èõ 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Ïîëîæåííÿ 1864 ð. Ñåíàò âèäàâ 34 íàêàçè, à ÌÂÑ – 126 öèðêóëÿð³â òà 
141 ðîçïîðÿäæåííÿ ó ñïðàâàõ çåìñòâ ³ìïåð³¿. Ó ïîäàëüøîìó íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü íàâêîëî 
çåìñüêèõ óñòàíîâ ò³ëüêè ïîñèëþºòüñÿ [7, ñ. 48]. 

Íåäîë³êîì çåìñòâà ñòàëà òàêîæ éîãî âèñîêà âàðò³ñòü, ùî áóëà íåñóì³ñíà ³ç ïîäàòêàìè íà 
çåìñòâî. Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ïîâ³òîâèõ ³ ãóáåðí³àëüíèõ óïðàâ çðîñòàëè. Æèòòÿ â êðà¿í³ 
äîðîæ÷àëî ³ êîøò³â íà âèêîíàííÿ áåçïîñåðåäí³õ îáîâ’ÿçê³â çåìñòâ (øëÿõè ñïîëó÷åííÿ, óòðè-
ìàííÿ øê³ë òà ë³êàðåíü, çá³ð ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³í.) êàòàñòðîô³÷íî íå âèñòà÷àëî. 

Çåìñüêèì óñòàíîâàì ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ òà ïîâèííîñòåé íå áóëî íàäàíî æîäíî¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îêð³ì ïðàâà îïîäàòêóâàííÿ íà ïîòðåáè ì³ñöåâîãî çåìñòâà. Âîíè ìàéæå íå 
ìîãëè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îðãàíè àáî äåëåãàòè äåðæàâíî¿ âëàäè, òîìó ùî íå ìàëè æëäíèõ 
óðÿäîâèõ ïðàâ, à òîìó ³ óðÿäîâèõ îáîâ’ÿçê³â â ³ºðàðõ³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå ñëóãóâàëî 
ïðè÷èíîþ ïðîòèñòàâëåííÿ äåðæàâíèì îðãàíàì âëàäè çà áóêâîþ ñàìîãî çàêîíó. 

Çåìñòâàì íàäàâàëîñü ïðàâî âëàñíîñò³ òà þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ ïðàâî ñàìîñò³éíî 
ôîðìóâàòè áþäæåò ³ íàâ³òü âñòàíîâëþâàòè íîðìè îïîäàòêóâàííÿ. Àëå, ç ³íøîãî áîêó, 
çåìñòâà ïîñòàâëåí³ ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü – óðÿä ³ ãóáåðíàòîð ìàëè ïðàâî ïðÿìîãî 
âòðó÷àííÿ â çåìñüê³ ñïðàâè. Òàêîæ çåìñòâà íå ìàëè âëàñíèõ îðãàí³â ïðèìóñó ³ ó áàãàòüîõ 
âèïàäêàõ áóëè çìóøåí³ çâåðòàòèñÿ çà äîïîìîãîþ äî äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿. 
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Âåëè÷åçíîþ ïåðåïîíîþ íà øëÿõó åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ ñòàëà çàáîðîíà 
êîîðäèíàö³¿ ä³é ð³çíèõ çåìñòâ ì³æ ñîáîþ. Áóëà âñòàíîâëåíà öåíçóðà íàä äðóêîâàíèìè 
îðãàíàìè çåìñüêèõ óñòàíîâ, ùî ïîêëàäàëàñÿ íà ãóáåðíàòîð³â îñîáèñòî. Âîíè ÷³òêî 
ïèëüíóâàëè çà äðóêîì çâ³ò³â çåìñüêèõ çàñ³äàíü òà ìîãëè ïðèïèíÿòè çàñ³äàííÿ çåìñüêèõ 
çáîð³â, ÿêùî ââàæàëè îáãîâîðåííÿ ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ íåáàæàíèì. 

Êîíòðîëü ç áîêó ãóáåðíñüêî¿ âëàäè ïðîñë³äêîâóºòüñÿ íàâ³òü ó ïðàãíåíí³ êîíòðîëþâàòè 
ñêëàä íàéìàíèõ çåìñòâîì ñëóæáîâö³â – ë³êàð³â, â÷èòåë³â, ñòàòèñòèê³â, ³íæåíåð³â, âåòåðè-
íàð³â, àãðîíîì³â. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì çàòâåðäæåííÿ áóëà áëàãîíàä³éí³ñòü òà ëîÿëüí³ñòü äî 
âëàäè. Ãóáåðíàòîð ìàâ ïðàâî íå çàòâåðäæóâàòè êàíäèäàòóðó â ðàç³ âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêèõ 
ï³äîçð. Ï³äçàêîíí³ àêòè ç öèìè ïîâíîâàæåííÿìè äàâàëè ãóáåðíàòîðó ìîæëèâ³ñòü íàâ³òü 
óñóâàòè ãëàñíèõ çåìñüêèõ óñòàíîâ ç ïîñàäè, íàâ³òü ÿêùî âîíè îáèðàëèñü íà ïîâ³òîâèõ àáî 
ãóáåðíñüêèõ âèáîðàõ. Ðåàêö³ÿ çåìñòâ íà òàê³ ä³¿, çâ³ñíî, âèÿâèëàñü íåãàòèâíîþ ³ óðÿä áóâ 
çìóøåíèé â³äì³íèòè ÷àñòèíó àêò³â, ùî ñòîñóâàëàñÿ âèáîðíèõ ñëóæáîâö³â. 

Çà ñâîºþ êîìïåòåíö³ºþ çåìñüê³ óñòàíîâè íå ìîãëè ïðåäñòàâëÿòè àðåíè äëÿ ñê³ëüêè-
íåáóäü ð³çêîãî ïðîÿâó êëàñîâîãî àíòàãîí³çìó. Ñôåðà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ îáìåæóâàëàñü íåâåëèêèì 
êîëîì ïèòàíü: øê³ëüíà ñïðàâà ³ ìåäèöèíà; åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ; ñòàòèñòèêà òîùî. Òà é äëÿ 
âèêîíàííÿ öüîãî âóçüêîãî êîëà ïèòàíü ó çåìñòâà íå âèñòà÷àëî åëåìåíòàðíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
òà êàäð³â. 

Âèêëàäåíå íàìè â³äíîñíî ðîë³ ð³çíèõ åëåìåíò³â ó çåìñüêîìó æèòò³ äîçâîëÿº ä³éòè òàêèõ 
âèñíîâê³â. Ìè ïîáà÷èëè, ùî êåð³âíó ðîëü ó çåìñòâàõ â³ä³ãðàâàëî ñåðåäíüîïîì³ñíå äâî-
ðÿíñòâî, ùî ïðàêòè÷íî íå ìàëî êîíêóðåíò³â. Ì³ñöåâà àðèñòîêðàò³ÿ ñòàâèëàñÿ äî çåìñòâà â 
ö³ëîìó ³íäèôåðåíòíî; ñëóæ³ííÿ ïðè äâîð³ òà â ëàâàõ âèùî¿ áþðîêðàò³¿ ìàëà á³ëüøó ïðèâàá-
ëèâ³ñòü äëÿ íå¿, í³æ ðîáîòà ó òåðïèìîìó äåðæàâîþ çåìñòâ³. Äð³áí³ çåìëåâëàñíèêè çíà÷íîþ 
ì³ðîþ áóëè â³äñòîðîíåí³ â³ä çåìñòâà, òà é ñàì³ ïî ñîá³ âîíè áóëè ìàëî ï³äãîòîâëåí³ äî 
ðîáîòè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðåäñòàâíèê³â íåäâî-
ðÿíñüêîãî åëåìåíòà, òî âîíè íàéìåíøå âèÿâëÿëè ³íòåðåñ äî çåìñüêèõ ñïðàâ. Òå ñàìå ìîæíà 
ñêàçàòè ïðî «òðåò³é ñòàí». Ó ïîðåôîðìåíèé ïåð³îä â³í ïåðåæèâàâ ÷àñ ñâîãî ãîñïîäàðñüêîãî 
ñòàíîâëåííÿ, ³ éîãî óâàãà çîñåðåäæóâàëàñü ó öüîìó íàïðÿì³. Äî òîãî æ ñàìå çàêîíîäàâñòâî, 
îñîáëèâî ç 1890 ð., ÷èíèëî ñóòòºâ³ ïåðåøêîäè äëÿ ïðîíèêíåííÿ ó çåìñòâî «òðåòüîãî ñòàíó». 
Ñåëÿíñòâî, ÿê óæå áóëî âèêëàäåíî, òàêîæ íå ñòàëî ñóòòºâîþ àêòèâíîþ ñèëîþ. 

Òàêèì ÷èíîì, çàâäÿêè ïåâí³é îðãàí³çàö³¿ çåìñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³ ç îãëÿäó íà ïåâí³ 
ñóñï³ëüí³ óìîâè, ñåðåäíüîïîì³ñíå äâîðÿíñòâî îïèíèëîñÿ íà ÷îë³ çåìñüêî¿ ñïðàâè, íå ìàþ÷è 
ñîá³ êîíêóðåíò³â. ×åðåç öå çåìñòâî íå çìîãëî ñòàòè àðåíîþ äëÿ øèðîêî¿ áîðîòüáè ð³çíèõ 
êëàñ³â òà ãðóï íàñåëåííÿ, ïðè öüîìó îñîáèñò³ ³íòåðåñè ïîäåêóäè âèò³ñíÿëè ³íòåðåñè ñóñï³ëüí³. 

Íå òðåáà â³äêèäàòè ³ òîé ôàêò, ùî â ñàìîìó íàâêîëèøíüîìó æèòò³ ïðîöåñ êðèñòàë³çàö³¿ 
íàö³îíàëüíî-êëàñîâîãî ñàìîï³çíàííÿ òðèâàëèé ÷àñ çíàõîäèâñÿ ó çàðîäêîâîìó ñòàí³. 
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Местное самоуправление как проявление национального самосознания. В статье сде-

лана попытка определить причины, которые препятствовали успешной и действенной дея-
тельности земских учреждений на территории украинских губерний во второй половине ХІХ в. 
Анализируются объективные и субъективные факторы, мешавшие украинским гласным в пол-
ной мере использовать утверждённые законом права на местное самоуправление. Обосно-
вывается социальный состав земских учреждений и влияния этого фактора на решение кон-
кретных местных проблем украинских губерний в последней трети ХІХ в. 

Ключевые слова: социальный класс, земство, представительство, депутаты, купечест-
во, крестьяне, землевладельцы, помещики, дворянство. 

Obmetko O.M.,Candidate of  Historical Sciences, Associate Professor of the Department of Political 
History of the Department of Vadym Hetman Kyiv National Economic University  

Local self-government as a manifestation of national consciousness. The article demonstrates 
an attempt to identify the issues which disturbed successful and efficient work of Zemstvo(district council) 
institutions on the territory of Ukrainian provinces in the second half of  the XIX century. Objective and 
subjective factors hampering to Ukrainian public  to  use the approved statutory rights to the self-
governing in a full degree are analysed in the article. The social structure of the Zemstvo institutions and 
the impact of this factor on the specific local problems of Ukrainian provinces in the last third of the 
nineteenth century are  substantiated.  

Key words: social class, Zemstvo, agency, deputies, merchants, peasant, landowners, landlords,  nobility.   

УДК 94(477):341.485]"1932/1933" 

©Ñëîáîäÿí Ë.Î.,  

àñï³ðàíòêà Íàö³îíàëüíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó 
 óêðà¿íîçíàâñòâà òà âñåñâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ 

Голодомор 1932–1933 рр. як етнічний та  
культурно-духовний геноцид українського народу:  
історіографія питання

У статті здійснено історіографічний огляд стану дослідження Голодомору 1932–1933 рр. як 
етнічного та культурно-духовного геноциду українського народу. Історіографія голодомору як 
етнічного та культурно-духовного геноциду українців представлена двома потоками літера-
тури: зарубіжним та вітчизняним. Науковці сходяться на думці, що у 1932–1933 рр. сталінським 
режимом був вчинений етнічний геноцид українського народу, що проявився у фізичному нищенні 
окремого етносу, зруйнуванні системних зв’язків всередині народу, у вимушеному переході 
вцілілих українців в інші етнічні групи (росіяни, білоруси). Встановлено, що новітня історіографія 
розглядає культурно-духовний геноцид у психолого-моральному вимірі, що охоплює сферу куль-
тури і духовного життя українців.  

Ключові слова: голодомор, геноцид, етноцид, культурно-духовний геноцид, історіографія, 
українознавство. 

Óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ ³ñòîðèêè îñü óæå â³ñ³ì äåñÿòèð³÷ äîñë³äæóþòü íåáà÷åíó â ñâ³òî-
â³é ³ñòîð³¿ òðàãåä³þ – íàâìèñíå îðãàí³çîâàíèé ãîëîäîìîð óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùî íàáóâ 
õàðàêòåðó ñïðàâæíüîãî ãåíîöèäó. Çà öåé ÷àñ ñòâîðåíî òèñÿ÷³ íàóêîâèõ, íàóêîâî-ïîïóëÿð-
íèõ, ïóáë³öèñòè÷íèõ ïðàöü, çàõèùåíî äåñÿòêè äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò, îïóáë³êîâàíî ÷èñëåíí³ 
äîêóìåíòàëüí³ çá³ðíèêè, â ÿêèõ çðîáëåíî ñïðîáè ï³äâåñòè ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîá-
ëåìè [1]. Ðàçîì ç òèì ó íàÿâíèõ ³ñòîð³îãðàô³÷íèõ ñòóä³ÿõ ëèøå ìèìîõ³äü éäåòüñÿ ïðî 
ãîëîäîìîð ÿê åòí³÷íèé òà êóëüòóðíî-äóõîâíèé ãåíîöèä óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, õî÷à ñàìå öåé 
àñïåêò ïðîáëåìè º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì ³ ìàº êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîâí³øîãî 
ðîçóì³ííÿ ìàñøòàá³â ³ íàñë³äê³â òðàãåä³¿.  
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