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деятельности жителей отдельных местностей. Автор определил регионы с полярными 
оценками уровня жизни их жителями, а также проанализировал влияние кризисных явлений в 
развитии экономики Украины на формирование оценок собственного уровня жизни населением 
Украины. В статье также помещен анализ связи между уровнем безработицы в разных 
регионах Украины и жизненным уровнем их населения. На основе анализа статистических 
данных и результатов социологических опросов определена связь между объемами инвестиций 
в экономическое развитие отдельных местностей Украины и самооценкой уровня жизни 
населением этих территорий. 

Ключевые слова: уровень жизни, экономические реформы, государство, демографическая 
ситуация, экономический кризис, регионализация, безработица. 
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Regional differentiation in the living standards of the population of Ukraine in the 90s of the 
twentieth century. The main reasons and character for differentiation of living standards of population in 
Ukraine in the 90s of the twentieth century are analyzed in the article. The author outlines the reasons for 
regional differentiation in living standards in Ukraine taking into account the features of economic activity 
of citizens in different regions. The author determines the regions with the polar assessment of living 
standards of their citizens and analyzes the impact of the crisis in the economy of Ukraine on the 
formation of self-assessment living standards of the population in Ukraine. The article also presents the 
analysis of the connection between the unemployment rate in different regions of Ukraine and the living 
standards of their population. Based on the analysis of statistical data and the results of sociological 
surveys the correlation between the volume of investment in the economic development of certain 
territories of Ukraine and self-assessment of living standards of the population on these territories are 
defined.  
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Роль земств у вирішенні питань соціально-економічного
піднесення українських губерній в останній чверті ХІХ ст.

У статті висвітлюється питання фінансування земств з огляду на законодавчу базу кінця 
ХІХ ст. Можливості земства, з огляду на недостатнє фінансування, виконувати завдання по 
вирішенню продовольчого питання. Формування органами місцевого самоврядування запасів 
продовольства по окремих губерніях Південної та Лівобережної України. Окреслюються межі 
діяльності земських установ та їх співпраця з вже існуючими місцевими органами влади. В робо-
ті аналізуються позитивні і негативні сторони діяльності органів місцевого самоврядування, 
їхні здобутки та прорахунки. 

Ключові слова: земство, податок, продовольство, закон, торгівля, кошти, бюджет, 
прибутки, видатки, кредитні установи, кошторис. 

Ðîçáóäîâà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çàéìàþòü âàãîìå ì³ñöå. Ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âäîñêîíàëåííÿ 
ñó÷àñíèõ ì³ñöåâèõ ðàä òà êîëà ¿õ êîìïåòåíö³¿ ìàþòü ïðîòîòèïè â ìèíóëîìó íàøî¿ äåðæàâè. 
Òîìó âèâ÷åííÿ òàêîãî äîñâ³äó íà ïðèêëàä³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äðóãî¿ 
ïîëîâèíè Õ²Õ ñò.. â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóäå êîðèñíèì äëÿ ñó÷àñíîñò³. 
Ïèòàííÿ, ïîñòàâëåí³ ó ðîáîò³ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè ³ àêòóàëüíèìè òîìó ùî 
ïåðåãóêóþòüñÿ ç ñüîãîäåííÿì. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåð³îäó 
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íåçàëåæíîñò³ âàãîìå ì³ñöå çàéìàº ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîïåðåäíèêîì ÿêîãî 
ùå ó Õ²Õ – íà ïî÷. ÕÕ ñò.. áóëè çåìñòâà. Äàíà ñòàòòÿ öå ñïðîáà âèçíà÷èòè ïðè÷èíè íå 
ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä ³ ñïðîáà 
ðîçêðèòè íàñê³ëüêè ñïðàâäèëèñÿ íàä³¿ ïîêëàäåí³ íà íèõ. 

Ó ðîáîòàõ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ùî äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, óâàãà, çäåá³ëüøîãî, ïðèä³ëÿºòüñÿ îñâ³òí³é òà ìåäè÷í³é ñïðàâ³ çåìñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Íàóêîâà íîâèçíà îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàº ó òîìó, îñíîâíèì îá’ºêòîì äàíî¿ ðîáîòè º ïè-
òàííÿ ïîäàòê³â íà çåìñüêó ñïðàâó òà ñïîñîáè ¿õ âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 

Àíàë³çó ðîáîòè çåìñòâà çà 50 ðîê³â éîãî ³ñíóâàííÿ, ïðèñâÿ÷åíà ïðàöÿ Ã.ª.Ëüâîâà i 
Ò.I.Ïîëíåðà [4]. ßê³ ââàæàþòü, ùî ââåäåííÿ â æèòòÿ çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèÿâèëîñÿ 
äóæå êîðèñíèì. Ñàìîñò³éíå çàâ³äóâàííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, ñâî¿ì ñóñï³ëüíèì ãîñïî-
äàðñòâîì, çíàéîìèëî íàñåëåííÿ ç ïðàêòèêîþ ñïðàâè i â÷èëî ¿õ ðîçï³çíàâàòè äiéñíi ñâî¿ 
³íòåðåñè i ïîòðåáè. Äiÿëüíîñòi çåìñòâ ïðèñâÿ÷åíà ðîáîòà Ðóñîâà À.À. [8]. Éîãî äóìêè ïðî 
ðîáîòó çåìñòâ ñï³âïàäàþòü ç âèñíîâêàìè ïîïåðåäí³õ àâòîð³â. Äîñÿãíåííÿì çåìñòâà çà 40-
ði÷íèé ïåð³îä ïðèñâÿ÷åíà ðîáîòà Òèõîíîâà Ò.I. [10]. Àâòîð îö³íþº çåìñòâî ÿê ºäèíèé îðãàí, 
çäàòíèé â³äîáðàçèòè óñi ïîòðåáè íàðîäó, áî âîíî íàéáëèæ÷å ñòî¿òü äî íàðîäíèõ ìàñ, àëå â³í 
ââàæàâ, ùî âîíî ìîãëî á á³ëüø åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíî-ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. 

Ìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ ô³íàíñîâîãî áîêó ä³ÿëüíîñò³ çåìñüêèõ 
óñòàíîâ. Ñïðîáó ôîðìóâàííÿ íèìè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ òà ðåàêö³þ íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü ç áîêó 
óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. À òàêîæ ñïðîáè âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè â óêðà¿íñüêèõ 
ãóáåðí³ÿõ, äå áóëî äîçâîëåíî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïèòàííÿ ïðî íàòóðàëüí³ ïîâèííîñò³ áóëî îäíèì ç öåíòðàëüíèõ ó 60 – 80-õ ðîêàõ, ³ 
éîãî âèñâ³òëåííÿ ïîòð³áíî äëÿ îá’ºêòèâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè çåìñòâà òîãî ÷àñó âçàãàë³. Ç 
³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ ïîäàòê³â ó 60-õ ðîêàõ, ïîì³òíó ðîëü â³ä³ãðàâàëî ïèòàííÿ ïðî 
îïîäàòêóâàííÿ òîðãîâî–ïðîìèñëîâèõ óñòàíîâ, ó çâ’ÿçêó ç çàêîíîì 21 ëèñòîïàäà 1866 ð. Öåé 
çàêîí ïðî âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîñò³ îïîäàòêóâàííÿ äëÿ òîðãîâî–ïðîìèñëîâèõ óñòàíîâ, 
ðîçðîáëÿâñÿ ó ïîâí³é òàºìíèö³. Äî ãàçåò íå ïîòðàïëÿëî ïðî íüîãî æîäíèõ â³äîìîñòåé, ³ ñàì 
çàêîí âïàâ íà çåìñòâà ÿê «ñí³ã íà ãîëîâó» ï³ä ÷àñ ÷åðãîâèõ ñåñ³é àáî çà ê³ëüêà äí³â äî íèõ, ³ 
óïðàâàì äîâîäèëîñÿ ïåðåðîáëÿòè ïðèáóòêîâ³ êîøòîðèñè äëÿ óçãîäæåííÿ ç öèì çàêîíîì. 
Çàëèøàþ÷è çåìñòâà áåç ïðèïëèâó çíà÷íèõ êîøò³â, çàêîí 21 ëèñòîïàäà 1866 ð. ñòàâ 
âèð³øàëüíèì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çåìñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³í çâ³ëüíÿâ âåëèê³ ïðîìèñëîâ³ 
ï³äïðèºìñòâà ³ òîðã³âëþ â³ä çåìñüêîãî îïîäàòêóâàííÿ. 

Öåé çàêîí íå çàäîâîëüíèâ, ÿê ³ ñë³ä áóëî ñïîä³âàòèñÿ, çåìñüê³ çáîðè. Ï³ñëÿ éîãî âè-
äàííÿ ïî÷àëè íàäõîäèòè çåìñüê³ êëîïîòàííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ íîðì îïîäàòêóâàííÿ, 
çàçíà÷åíèõ ó öüîìó çàêîí³. Ââåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ³ â³äíåñåííÿ íà ðàõóíîê çåìñòâà 
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè âèòðàò ïî í³é, à ïîò³ì ³ ïî ôîðìóâàííþ äåðæàâíîãî ñïëà÷åííÿ, çà Ïîëî-
æåííÿì 30 æîâòíÿ 1876 ð., ñëóãóâàëè íîâèì çáóäíèêîì äî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà êëîïîòàíü ç 
öüîãî ïðèâîäó. 

Çàãàëüíó òî÷êó çîðó çåìñòâ ç äàíîãî ïèòàííÿ ñôîðìóëþâàëî Õàðê³âñüêå ãóáåðíñüêå 
çåìñòâî ó ñâîºìó êëîïîòàíí³ 1867 ð. «Çàêîí 1866 ã., — ãîâîðèòüñÿ â íüîìó, — îáìåæóþ÷è 
÷èñëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü îïîäàòêîâóâàòèñÿ çåìñòâîì íà ðîçãëÿä ñàìèõ çáîð³â, òîáòî óñóâàâ 
êóïåöòâî, çàâîä÷èê³â òà ³íøèõ ïðîìèñëîâö³â â³ä îáîâ’ÿçê³â íåñòè çåìñüêèé ïîäàòîê ïîðÿä ç 
³íøèìè ÷ëåíàìè çåìñòâà, â³äïîâ³äíî ö³ííîñò³ ³ ïðèáóòêîâîñò³ ¿õ ìàéíà, òèì ñàìèì ñòàâèòü 
çáîðè ó íåîáõ³äí³ñòü àáî çàíàäòî îïîäàòêîâóâàòè îäíèõ íà êîðèñòü ³íøèõ, àáî â³äìîâèòèñÿ 
â³ä óñ³õ òèõ ïîêðàùåíü, ùî íàãàëüíî íåîáõ³äí³ ó ãîñïîäàðñüêîìó êåð³âíèöòâ³ ³ ñêëàäàþòü 
îáîâ’ÿçîê çåìñüêèõ óñòàíîâ.»[3; 146] 

Äåÿê³ çåìñòâà ïðèâîäèëè ³ ³íø³ ìîòèâè ïðîòè çàêîíó 1866 ð., àëå âñ³ âîíè âðåøò³-ðåøò 
ñõîäèëèñÿ íà âèçíàíí³ íåñïðàâåäëèâîñò³ íàäàíî¿ öèì çàêîíîì ïðèâ³ëå¿ êëàñó ïðîìèñëîâö³â 
³ êóïö³â. Âèõ³ä ç òàêîãî ñòàíîâèùà á³ëüø³ñòü çåìñüêèõ çáîð³â âáà÷àëà ó ï³äâèùåíí³ 
ïðèïóùåíîãî çàêîíîì â³äñîòêó îïîäàòêóâàííÿ ñâ³äîöòâ ³ äîêóìåíò³â àáî íàâ³òü çîâñ³ì 
ñêàñóâàòè öå îáìåæåííÿ. Ïðè öüîìó äåÿê³ çåìñüê³ çáîðè ñòàâèëè ïèòàííÿ òàê, ùî ÿêùî òàêå 
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îáìåæåííÿ – ìåæà îïîäàòêóâàííÿ – áóäå çáåðåæåíå äëÿ òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³, òî éîãî 
íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè òàêîæ äëÿ îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà. 

Íåíîðìàëüí³ñòü âñòàíîâëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³ çìóøóâàëà 
çåìñòâà áåçïåðåðâíî êëîïîòàòè ïðî çì³íè ó çàêîí³ 1866 ð. Äîâãèé ÷àñ ö³ êëîïîòàííÿ íå 
ïðèâåðòàëè ñåðéîçíî¿ óâàãè. Íàðåøò³, íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â, ç ³í³ö³àòèâè Ì.Õ.Áóíãå1, 
ïèòàííÿ áóëî ïîñòàâëåíî íà ÷åðãó, ³ éîãî âèð³øåíî áóëî ðîçãëÿíóòè ó îñîáëèâ³é êîì³ñ³¿ ïðè 
ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â. Êîì³ñ³ÿ ïîñòàâèëàñÿ äî çàêîíó 21 ëèñòîïàäà íåãàòèâíî. 

Äëÿ çåìñòâà ïðîáëåìà îïîäàòêóâàííÿ ìàëà âàæëèâå çíà÷åííÿ ³ â³ä ¿¿ âèð³øåííÿ 
çàëåæàëà ïîäàëüøà ä³ÿëüí³ñòü çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñíîâîþ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º 
êîøòè, à óðÿäîâ³ ³íñòàíö³¿ íåãàòèâíî â³äíîñèëèñÿ äî íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ó çåìñüê³ 
áþäæåòè. Óðÿä íå äàâàâ çìîãè çåìñòâàì ââåñòè äî ïðåäìåò³â éîãî îïîäàòêóâàííÿ íàéáàãàòø³ 
³ ïðèáóòêîâ³ ôàáðèêè, çàâîäè òà âåðñòâè íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè öå á ï³ä³ðâàëî äîâ³ðó äâî-
ðÿíñòâà äî âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè óðÿäó. 

Íàìàãàííÿ çåìñòâ ñòâîðèòè áàíê³âñüêó ñèñòåìó, ùî ïðàöþâàëà á íà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî, íåçâàæàþ÷è íà íåâäà÷ó, áóëî ïîâ’ÿçàíå ç ¿õ ïðàãíåííÿì á³ëüø 
åôåêòèâíî âèð³øèòè îäíå ç ñóòòºâèõ çàâäàíü – îðãàí³çàö³þ ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè. Öå 
ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ ìàëî îñîáëèâó ãîñòðîòó, îñê³ëüêè ïî÷àñò³øàëè íåâðîæà¿ â ï³âäåííèõ 
ãóáåðí³ÿõ, ó çâ’ÿçêó ç íåñïðèÿòëèâèìè ïîãîäíèìè óìîâàìè ³ íåäîñòàòí³ì ð³âíåì çàáåçïå-
÷åíîñò³ âèðîáíèêà íåîáõ³äíèì ïîñ³âíèì ìàòåð³àëîì. 

Öàðñüêèé óðÿä íå ì³ã íå ðîçóì³òè ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. 
Íàñàìïåðåä, öå âèÿâèëîñÿ â éîãî ï³äõîä³ äî ðîçïîä³ëó ïðîäîâîëü÷îãî êàï³òàëó ì³æ 
ãóáåðí³ÿìè. Óðÿä ïðàãíóâ äî òîãî, ùîá ”êîøòè, íàäàí³ çåìñòâàì êîæíî¿ ãóáåðí³¿ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, â³äïîâ³äàëè îáîâ’ÿçêàì, ïîêëàäåíèì íà 
íüîãî ç öüîãî ïðåäìåòó”[9; 112]. Öå îçíà÷àëî, ùî çåìñòâàì íàäàâàëèñÿ äåÿê³ ïðàâà, ò³ëüêè 
îáìåæåí³ ì³ñöåâèìè ðàìêàìè ³ ìåæàìè, âèçíà÷åíèìè Ïîëîæåííÿì 1864 ð. Àëå íåçàáàðîì 
âèÿâèëîñÿ, ùî íàäàí³ çåìñüêèì óñòàíîâàì êàï³òàëè íå â³äïîâ³äàëè ì³ñöåâèì ïîòðåáàì. Â 
îäíèõ ãóáåðí³ÿõ âîíè øâèäêî âè÷åðïóâàëèñü ³ çåìñòâî áóëî çìóøåíå ðîáèòè âåëèê³ ïîçèêè 
ç çàãàëüíèõ ïî ³ìïåð³¿ êîøò³â, òîä³ ÿê â ³íøèõ âîíè ç ðîêó â ð³ê çðîñòàëè. Íàïðèêëàä ó 
Ïîëòàâñüê³é ãóáåðí³¿ çà 15 ðîê³â (ç 1867 äî 1882) ïðîäîâîëü÷èé êàï³òàë çð³ñ íà 71%, à ó 
Êàòåðèíîñëàâñüê³é – ëèøå íà 8%.[9; 112] Òà é öåé ïðèð³ñò áóâ íîì³íàëüíèé, îñê³ëüêè çíà÷íà 
÷àñòèíà ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â çíàõîäèëàñÿ ó ïîçèêàõ òà íåäî¿ìêàõ çà ãðîìàäÿíàìè. 

Íàéêðàùå ïðîäîâîëü÷à ñïðàâà áóëà ïîñòàâëåíà ó Õåðñîíñüêîìó çåìñòâ³. Äî â³äêðèòòÿ 
çåìñüêèõ óñòàíîâ ïðîäîâîëüñòâîì ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ â³äàëî ê³ëüêà óñòàíîâ, à ñàìå: 
êîì³ñ³ÿ ç íàðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâà, ïàëàòà äåðæìàéíà, ïîïå÷èòåëüñüêèé êîì³òåò ³íîçåìíèõ 
ïîñåëåíö³â ï³âäåííîãî êðàþ Ðîñ³¿ òà óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèõ ïîñåëåíü. 

Çåìñüê³ óñòàíîâè Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ ç ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàâèëèñÿ ç óñ³ºþ 
ñåðéîçí³ñòþ äî ïèòàííÿ ïðî ñòàí íàòóðàëüíèõ ïðîäîâîëü÷èõ çàïàñ³â ³ ïðèä³ëèëè áàãàòî 
óâàãè òà íàäàëè äîïîìîãó ñ³ëüñüêèì ãðîìàäàì ïðè ïðèâåäåíí³ â ïîðÿäîê õë³áîçàïàñíèõ 
ìàãàçèí³â. Àëå, ïåðåêîíàâøèñü ç ÷àñîì ó íåñò³éêîñò³ ³ íåäîñòàòíîñò³ öüîãî ñïîñîáó 
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ó âèïàäêó íåâðîæà¿â ³ áåðó÷è äî óâàãè ñêëàäí³ñòü êîíòðîëþ íàä 
ãðîìàäñüêèìè ïðîäîâîëü÷èìè çàïàñàìè, à òàêîæ ³ òå, ùî ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ ³ ñóñ³äí³õ ç 
íåþ ïîâ³òàõ Êè¿âñüêî¿, Ïîä³ëüñüêî¿ ³ Áåññàðàáñüêî¿ ãóáåðí³é, ó âèïàäêó íåâðîæàþ, çàâæäè 
ëåãêî áóëî çíàéòè íåîáõ³äíó äëÿ íàñåëåííÿ ê³ëüê³ñòü çåðíà, — Õåðñîíñüêå çåìñòâî ä³éøëî 
âèñíîâêó, ùî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðîäîâîëüñòâîì ìîæíà êðàùå äîñÿãòè çà óìîâè 
ïåðåâåäåííÿ çåðíîâèõ çàïàñ³â ó ïðîäîâîëü÷³ êàï³òàëè, áî íàñåëåííÿ êðàùå ïîïîâíþº 
îñòàíí³, í³æ ïåðø³. Ñàìå íàÿâí³ñòü ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â ó ñóñï³ëüñòâà, ùî çàì³íèëè 
ãðîøîâèìè âíåñêàìè çàïàñè íàòóðîþ, âæå â ïåðøèé ð³ê çàâ³äóâàííÿ íèìè, çåìñòâà 
ñòàíîâèëè 72% çàãàëüíî¿ ñóìè ãðîøîâèõ êàï³òàë³â (ç çàãàëüíî¿ ñóìè 59299 êðá. 44 êîï. 
ãðîìàäñüêèõ ïðîäóêòîâèõ êàï³òàë³â ó íàÿâíîñò³ ó 1867 ð. áóëî 42652 êðá. 26 êîï.) [2; 160], 

                                                           
1 Áóíãå Ìèêîëà Õðèñòèàíîâè÷ (1823–95 ðð.), ðîñ³éñüêèé äåðæàâíèé ä³ÿ÷, áóðæóàçíèé ë³áåðàë, 

åêîíîì³ñò, àêàäåì³ê Ïåòåðáóðçüêî¿ ÀÍ (1890). Ó 1881–1886 ðð. ì³í³ñòð ô³íàíñ³â. Ó 1887–1895 ðð. ãî-
ëîâà Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â. Ïðîâîäèâ ïîë³òèêó ïðîòåêö³îí³çìó, óðÿäîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³. ²í³ö³àòîð ñêàñóâàííÿ ïîäóøíîãî ïîäàòêó. 
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òîä³ ÿê ïîêàçàíî ó çâ³òàõ íàÿâí³ñòü çåðíîâèõ çàïàñ³â ñòàíîâèëà ëèøå ò³ëüêè áëèçüêî 39 % 
íîðìàëüíî¿ ¿õ ê³ëüêîñò³. 

Ç â³äêðèòòÿì çåìñòâ ó 1865 ð. ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ õë³áí³ çàïàñè áóëî ïåðåäàíî ó 
áåçïîñåðåäíº ðîçïîðÿäæåííÿ ñ³ëüñüêèõ òîâàðèñòâ ç òèì, ùîá âîíè êåðóâàëè ö³ºþ ñïðàâîþ 
ï³ä íàãëÿäîì ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ óïðàâ. Ç çàãàëüíî¿ ñóìè ³ñíóþ÷èõ âæå ïðîäîâîëü÷èõ 
êàï³òàë³â, ç³áðàíèõ ó 1866 ð., áóëî ñòâîðåíî ñòàíîâèé ³ ãóáåðíñüêèé ïðîäîâîëü÷³ êàï³òàëè. 
Çàãàëüíà ñóìà ãóáåðíñüêîãî ïðîäîâîëü÷îãî êàï³òàëó, ïåðåäàíîãî ó 1867 ð. ó ðîçïîðÿäæåííÿ 
Õåðñîíñüêîãî ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà, äîð³âíþâàëà 194007 êðá. 84 êîï.[2; 115] Àëå ïðè ïåðå-
äà÷³ ãðîìàäñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ çàïàñ³â ï³ä êîíòðîëü çåìñüêèõ óñòàíîâ âèÿâèëîñÿ, ùî ö³ 
çàïàñè íàä³éøëè íå â ïîâíîìó îáñÿç³. Çà ñâ³ä÷åííÿìè ªëèñàâåòãðàäñüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ 
ïîâ³òîâèõ óïðàâ, îðãàí³çàö³ÿ ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè ó ïîâ³òàõ äî 70-õ ðîê³â áóëà äî òîãî çàíå-
äáàíà, ùî íåìîæëèâî òî÷íî âèçíà÷èòè, ÿêèé çàïàñ õë³áà íàñïðàâä³ ìàëî íàñåëåííÿ ïîâ³òó 
íà âèïàäîê íåâðîæàþ. Íåçâàæàþ÷è íà áåçê³íå÷íå ëèñòóâàííÿ ç ì³ñöåâîþ ³ ãóáåðíñüêîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðîòÿãîì 1866 – 1867 ðð., ïîâ³òîâ³ óïðàâè æîäíèõ ñâ³ä÷åíü ïðî ñòàí ïðî-
äîâîëü÷èõ çàñîá³â ó ïîâ³òàõ íå îòðèìóâàëè. Äîâåëîñÿ áåçïîñåðåäíüî çáèðàòè äàí³ íà ì³ñöÿõ, 
³ òîä³ âèÿâèëîñÿ, ùî ïîêàçàí³ ó çâ³òàõ ÷âåðò³ çåðíà, ÿê³ çáåð³ãàëèñÿ ó ãðîìàäñüêèõ õë³áíèõ 
ìàãàçèíàõ, áóëè ñóìí³âíèìè ³ íå â³äïîâ³äàëè ä³éñíîñò³. Òàêèé ïîðÿäîê çàâåäåíèé äàâíî ³ 
ãðîìàäñüê³ õë³áí³ ìàãàçèíè áóëè ïîðîæí³ àáî ç³ çíà÷íî ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ çàïàñ³â ó íèõ. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ïîâ³òîâ³ çåìñòâà Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ íå â³äðàçó 
ïðèéøëè äî ³äå¿ ïðî âèã³äí³ñòü çàì³íè çåðíîâèõ çàïàñ³â ãðîøîâèì âíåñêîì, ³ â çåìñòâàõ 
äîâãî äîì³íóâàëà äóìêà, ùî çàïàñè õë³áà â çåðí³ á³ëüøå çàáåçïå÷óþòü íàñåëåííÿ, í³æ ïðî-
äóêòîâèé êàï³òàë. Òàê, ó 1866 ð. ãóáåðíñüê³ çåìñüê³ çáîðè çã³äíî ç ð³øåííÿì ãóáåðíñüêî¿ 
óïðàâè âèð³øèëè, ùî ïåðåâåäåííÿ çåðíîâèõ çàïàñ³â ó êàï³òàëè òðåáà äîïóñêàòè ëèøå 
ñòîñîâíî íàäëèøêó ïåðøèõ. Ïîêëàäåíó æ íà ðåâ³çüêó äóøó ê³ëüê³ñòü çåðíà ñë³ä óòðèìóâàòè â 
íàòóð³, áî Õåðñîíñüêå çåìñòâî íåð³äêî ñòðàæäàº â³ä íåâðîæà¿â. Ó 1869 ð. ò³ ñàì³ çáîðè 
â³äõèëèëè ïðîïîçèö³þ Îäåñüêîãî ïîâ³òîâîãî çåìñòâà ïðî ïåðåâåäåííÿ çåðíîâèõ çàïàñ³â ó 
êàï³òàëè. Ó 1871 ð. ïîä³áí³ ïðîïîçèö³¿ íàä³éøëè â³ä òðüîõ ïîâ³òîâèõ çåìñòâ: Õåðñîíñüêîãî, 
Àíàí³¿âñüêîãî, Òèðàñïîëüñüêîãî, ÿê³ âèñëîâèëèñÿ çà ïåðåâåäåííÿ çåðíîâèõ çàïàñ³â ó ãðîø³ 
øëÿõîì ñòâîðåííÿ îñîáëèâèõ ïîâ³òîâèõ ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â. Ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ, íà ðîç-
ãëÿä ÿêî¿ ãóáåðíñüêèìè çáîðàìè áóëî ïåðåäàíî öþ ïðîïîçèö³þ, âèñëîâèëàñÿ ïðîòè 
çíèùåííÿ õë³áíèõ çàïàñ³â ³ â ñâîþ ÷åðãó çàïðîïîíóâàëà, ùîá ãóáåðíñüêà óïðàâà ðàçîì ç 
ïîâ³òàìè ùîð³÷íî, ïî÷èíàþ÷è ç 1872 ð., âèçíà÷àëà ðîçì³ð îáîâ’ÿçêîâîãî âíåñêó äî õë³áî-
çàïàñíèõ ìàãàçèí³â ³ çà ñïðèÿííÿì ó ö³é ñïðàâ³ çâåðíóëàñÿ äî ãóáåðíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ äî 
ãóáåðíñüêîãî ç ñåëÿíñüêèõ ñïðàâ ïðèñóòñòâ³ÿ. 

Ïðîïîçèö³þ êîì³ñ³¿ áóëî ïðèéíÿòî çáîðàìè ó âèãëÿä³ òèì÷àñîâîãî çàõîäó íà îäèí ð³ê. 
À ïèòàííÿ ïåðåäàëè ó ïîâ³òîâ³ çåìñüê³ çáîðè äëÿ ðîçðîáêè. Ç ïîâ³òîâèõ çáîð³â íà êîðèñòü 
çàì³íè âèñëîâèëîñÿ ëèøå Àíàí³¿âñüêå çåìñòâî. ªëèñàâåòãðàäñüê³ çáîðè íå ðîçãëÿäàëè öå 
ïèòàííÿ, à â ³íøèõ âèçíàíî, ùî õë³áí³ çàïàñè êðàùå çàáåçïå÷óþòü íàðîäíå ïðîäîâîëüñòâî, 
í³æ êàï³òàëè.[2; 161] Òàêîþ ñàìîþ çà çì³ñòîì áóëà ïîñòàíîâà ãóáåðíñüêèõ çáîð³â 1872 ð., ÿê³ ³ 
íà öåé ðàç âèð³øèëè í³÷îãî íå çì³íþâàòè. 

Ï³ñëÿ çíà÷íîãî íåâðîæàþ 1873 – 1875 ðð. çåìñòâàì äîâåëîñÿ, îäíàê, âïåâíèòèñÿ â 
òîìó, ùî õë³áí³ çàïàñè íàáàãàòî ã³ðøå çàáåçïå÷óþòü íàñåëåííÿ ïðîäîâîëüñòâîì, í³æ ãðî-
øîâ³ êàï³òàëè, áî á³ëüø³ñòü çàïàñ³â çíàõîäèëàñÿ ó íåñòà÷àõ, à ïîêàçàíèé ó íàÿâíîñò³ õë³á 
íàñïðàâä³ áóâ íå âåñü ó íàÿâíîñò³. Òîìó íàäçâè÷àéí³ Õåðñîíñüê³ ãóáåðíñüê³ çáîðè 1874 ð., 
çã³äíî ç äîïîâ³ääþ óïðàâè, âïîâíîâàæèëè ¿¿ êëîïîòàòè ïåðåä óðÿäîì, ùîá õë³áí³ ïîçèêè ç 
ãðîìàäñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ ìàãàçèí³â äîçâîëÿëîñü ñòÿãóâàòè ãðîøàìè ïî äîâ³äêîâèõ ö³íàõ ³ 
ùîá çåìñòâó íàäàâàëîñü ïðàâî àáî çàëèøàòè ñòÿãíåí³ òàêèì ÷èíîì êîøòè â êðåäèòíèõ 
óñòàíîâàõ, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿õ ó íåâðîæàéí³ ðîêè íà ïðèäáàííÿ õë³áà, àáî æ çàãîòîâëþâàòè 
õë³á çàâ÷àñíî ³ çáåð³ãàòè éîãî â çàïàñíèõ ìàãàçèíàõ. 

Çàòâåðäæåíèì ó òðàâí³ 1874 ð. ð³øåííÿì äåðæàâíî¿ ðàäè, ñòâîðåííÿ ãðîøîâèõ ïðî-
äîâîëü÷èõ êàï³òàë³â îïîäàòêîâàíî áóëî äîâîë³ ñêëàäíèìè óìîâàìè. Ï³ñëÿ âèäàííÿ öüîãî 
àêòó, â ÷åðãîâ³ çáîðè 1874, 1879 ³ 1881 ðîê³â íàä³éøëî ê³ëüêà äîïîâ³äåé êîì³ñ³é ³ ãóáåðíñüêî¿ 
óïðàâè ïðî íåäîñòàòíº íàäõîäæåííÿ õë³áà ó ìàãàçèíè ³ ïîñòàíîâè çáîð³â ïðî âæèòòÿ åíåð-
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ã³éíèõ çàõîä³â äî ¿õ ïîïîâíåííÿ. Àëå íàêàçè àäì³í³ñòðàö³¿ ³ çåìñòâà íå ïðèâåëè äî áàæàíèõ 
ðåçóëüòàò³â, ³ íàñåëåííÿ, ÿê ³ ðàí³øå, äóæå âàæêî ïîïîâíþâàëî õë³áí³ çàïàñè. 

Ó öåé ñàìèé ÷àñ õåðñîíñüê³ çåìñüê³ óñòàíîâè, ÿê ³ ³íø³, íàïðèêëàä, ïîëòàâñüê³ çåìñüê³ 
óñòàíîâè äîêîð³ííî çì³íèëè ñâî¿ ïîãëÿäè íà ïðîäîâîëü÷ó ñïðàâó. ² êîëè ó 1881 ð. ì³í³ñòð 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïåðåäàâ íà îáãîâîðåííÿ çåìñòâ ïèòàííÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ îñîáëèâîãî 
çáîðó ç óñ³õ ïðåäìåò³â îïîäàòêóâàííÿ íà ïîñèëåííÿ ïðîäîâîëü÷îãî êàï³òàëó ³ ïðî âïðî-
âàäæåííÿ öåíòðàëüíèõ ñêëàä³â õë³áà, òî óñ³ çåìñòâà Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ îäíîñòàéíî âèñëî-
âèëèñÿ ïðîòè âëàøòóâàííÿ öåíòðàëüíèõ ñêëàä³â çåðíà ÿê çàñîáó äàðåìíîãî. Âèçíàþ÷è ïðè 
öüîìó âçàãàë³ óòðèìàííÿ õë³áíèõ çàïàñ³â â íàòóð³ çàõîäîì íåñâîº÷àñíèì ³ ó áóäü-ÿêîìó 
âèïàäêó ðèçèêîâàíèì, ÿêèé íå çàáåçïå÷óº íàñåëåííÿ ó íåâðîæàéí³ ðîêè, çåìñòâà ä³éøëè 
âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî ïåðåâåäåííÿ çåðíîâèõ çàïàñ³â ó êàï³òàëè. Ïîðó-
øèòè êëîïîòàííÿ ç öüîãî ïðèâîäó áóëî äîðó÷åíî ãóáåðíñüêèì çáîðàì ÷åðãîâîãî ñêëèêàííÿ 
1882ð. ³ ïîçà÷åðãîâèì 26 òðàâíÿ 1885 ð. 

Ó çâ³ò³ ªëèñàâåòãðàäñüêî¿ ïîâ³òîâî¿ óïðàâè çà 1867 ð. âêàçóâàëîñÿ íà òå, ùî «äåÿê³ âîëîñò³ 
çîâñ³ì íå ìàþòü íå ò³ëüêè çàïàñíîãî õë³áà, à íàâ³òü áóä³âåëü äëÿ éîãî çáåð³ãàííÿ»[2; 157]. Âçàãàë³ 
óñ³ çåìñüê³ çâ³òè ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ ïåðøèõ ðîê³â ç ïðîäîâîëü÷îãî ïèòàííÿ îäíîñòàéíî 
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çåìñüê³ ä³ÿ÷³, çáèðàþ÷è íà ì³ñöÿõ äîñòîâ³ðí³ äàí³ ïðî ñòàí ïðîäîâîëü÷èõ 
çàïàñ³â íàñåëåííÿ, «áåçñóìí³âíî âïåâíèëèñÿ â õàîòè÷íîìó ñòàí³ ö³º¿ âàæëèâî¿ ãàëóç³ ãîñïî-
äàðñòâà» [2; 158]. Ïðèâàòí³ ïåðåâ³ðêè íàÿâíîñò³ õë³áíèõ çàïàñ³â ó ìàãàçèíàõ, ùî ðîáèëèñÿ 
ïîâ³òîâèìè óïðàâàìè àáî ¿õ âïîâíîâàæåíèìè, ñóâîð³ íàêàçè àäì³í³ñòðàö³¿ ³ çåìñòâà ïðî íåãàéíå 
ïîïîâíåííÿ çàïàñ³â – âñå öå íå ïîêðàùóâàëî ñïðàâè. Çàïàñè çåðíà íàðàõîâóâàëèñÿ ò³ëüêè íà 
ïàïåð³. Ãðîìàäñüê³ õë³áí³ ìàãàçèíè ïîãàíî ðåìîíòóâàëèñÿ, çåðíî â íèõ ïñóâàëîñÿ, âèíèùó-
âàëîñÿ æóêàìè, ìèøàìè ³ êðèñàìè, íà ÿêèõ ÷àñòî çâàëþâàëè âòðàòè çåðíà. 

Ó çâ³òàõ ªëèñàâåòãðàäñüêî¿ ïîâ³òîâî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè ç 1874 äî 1899 ðð. îõàéíî â³äçíà-
÷àþòüñÿ íåäîáîðè âíåñê³â ïî çàñèïö³ ìèðñüêèõ ìàãàçèí³â õë³áîì, ïðè÷îìó ïîâòîðþþòüñÿ 
ñêàðãè íà áåçä³ÿëüí³ñòü âîëîñíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ âëàä ïî ñòÿãíåííþ íàòóðàëüíèõ ïðîäîâîëü÷èõ 
íåäî¿ìîê. Ó îäíîìó ç³ çâ³ò³â (çà 1887 ð.) çíàõîäèìî òàêå: «…ïîâ³òîâà óïðàâà, ÿê çà âëàñíèì 
ïî÷èíîì, òàê ³ âíàñë³äîê ïðîïîçèö³é ãóáåðíàòîðà, öèðêóëÿðíî âèìàãàëà ÷åðåç âîëîñí³ 
ïðàâë³ííÿ ïðî ïîïîâíåííÿ ñ³ëüñüêèìè òîâàðèñòâàìè õë³áíèõ çàïàñ³â. Ïîò³ì ñ³ëüñüê³ 
òîâàðèñòâà ïðîòÿãîì ðîêó çàêëèêàëèñÿ äî óñï³øíîãî çáîðó íåäî¿ìîê ïðîäîâîëü÷èõ çàïàñ³â, 
à òàêîæ äî ïðèïèíåííÿ áåçëàääÿ,2 âèÿâëåíîãî ïðè âèòðàòàõ ñóñï³ëüíèõ çàïàñ³â, âèìàãàëè 
íàâåñòè ïîðÿäîê ó öüîìó ïèòàíí³: ÷åðåç âîëîñí³ ïðàâë³ííÿ 151 ðàç, ÷åðåç ïîâ³òîâå ïî 
ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóòñòâ³º 80 ðàç ³ ÷åðåç ïîâ³òîâå ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ 2 ðàçè, 
âñüîãî 233 ðàçè”[1; 487]. À ðåçóëüòàò âèÿâèâñÿ âñå æ íåçàäîâ³ëüíèé, áî íàòóðàëüí³ çàïàñè äî 
ê³íöÿ ðîêó ñòàíîâèëè ëèøå áëèçüêî 30% íîðìè, ïðè÷îìó áóâàëè ðîêè (1876 ³ 1883 ðð.), êîëè 
â³äñîòîê íàÿâíîñò³ íàòóðàëüíèõ ïðîäîâîëü÷èõ çàñîá³â ó ìàãàçèíàõ íå ò³ëüêè íå äîñÿãàâ ö³º¿ 
öèôðè, à çíèæóâàâñÿ äî 10 %. 

Öèôðîâ³ äàí³ ïðî ñòàí ïðîäîâîëü÷èõ çàïàñ³â ó ªëèñàâåòãðàäñüêîìó ïîâ³ò³ çà 1875 – 
1894 ðð. íàî÷íî ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðîòÿãîì 20 ðîê³â íå áóëî æîäíîãî ðîêó, êîëè íàòóðàëüí³ 
ïðîäîâîëü÷³ çàïàñè äîñÿãàëè á çàêîííî¿ íîðìè. Â ñåðåäíüîìó äî ê³íöÿ êîæíîãî çâ³òíîãî ðîêó 
ïîâèííî áóëî áóòè ó íàÿâíîñò³ õë³áíèõ çàïàñ³â 144472 ÷åòâåðò³ îçèìîãî ³ ÿðîâîãî õë³áà, à 
íàñïðàâä³ ó õë³áîçàïàñíèõ ìèðñüêèõ ìàãàçèíàõ íàðàõîâóâàëîñÿ â ñåðåäíüîìó âñüîãî 25105 
÷åòâåðò³, òîáòî çàñèïêà ñòàíîâèëà â ñåðåäíüîìó 20% âñ³º¿ íîðìè. Òàêèé æå áåçëàä 
ïðîñòåæóºòüñÿ â á³ëüøîñò³ çâ³ò³â ïî óñ³é Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ ç 1866 äî 1894 ð.[2; 158]. 

Ïðè÷èíè òàêîãî íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíîâèùà ó ïðîäîâîëü÷³é ñïðàâ³ çåìñòâà âáà÷àëè ó 
íåäîñòàòíüîìó îáñÿç³ âëàäè, íàäàíî¿ çåìñòâàì ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ. Íåñòà÷à êîøò³â 
òàêîæ ìàëà âåëèêå çíà÷åííÿ ³ çâ’ÿçóâàëà çåìñòâàì ðóêè. 

Òàêèé ñòàí ñïðàâ ñïîñòåð³ãàâñÿ íå ëèøå ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿. Íåäî¿ìêà íà 1 ñ³÷íÿ 
1884 ð. ïî Êîíñòàíòèíîãðàäñüêîìó ïîâ³òîâîìó çåìñòâó Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ ñòàíî-
âèëà: ïîâ³òîâîãî çáîðó – 47885 êðá. 04 êîï., à ãóáåðíñüêîãî çáîðó – 33472 êðá. 55 êîï.[7; 12-
                                                           
2 Áåçëàä ó òîìó â³äíîøåíí³, ùî ïîçèêè ÷àñòî âèäàâàëèñÿ áåç äîñòàòíüîãî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ïîòðåáè 

îêðåìèõ ãîñïîäàð³â; ðàõóíêè ïî ïîçèêàõ áóëè âêðàé çàïëóòàí³, ÷àñòî ïðîõîäèâ íàâ³òü ïîãîëîâíèé 
ðîçïîä³ë çàïàñ³â õë³áà. Òàê³ ÿâèùà â³äçíà÷àëèñÿ ïîâñþäè. 
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13] À ªëèñàâåòãðàäñüêà ïîâ³òîâà çåìñüêà óïðàâà ó çâ³ò³ çà 1882 ð. äîïîâ³äàëà çåìñüêèì 
çáîðàì ïðî íåîáõ³äí³ñòü êëîïîòàòè ïðî çíÿòòÿ ç çåìñòâà òóðáîò ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî 
íàðîäíîìó ïðîäîâîëüñòâó, «ÿêùî íàãëÿä ³ âëàäà íå áóäóòü ïåðåäàí³ éîìó (çåìñòâó) ïîâ-
í³ñòþ» [2; 159]. Ç îãëÿäó íà öå, çåìñüê³ óñòàíîâè íå ðàç ïîðóøóâàëè ïèòàííÿ ïðî òå, ùîá 
çíÿòè ç çåìñòâà áóäü-ÿêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîäîâîëü÷ó ñïðàâó. Ïðî öå ãîâîðèëè ³ 
Çåíüê³âñüê³ (1878 ð.), ³ Êîáåëÿêñüê³ (1882 ð.) ïîâ³òîâ³ çáîðè.[3; 88]. 

ªëèñàâåòãðàäñüê³ ïîâ³òîâ³ çåìñüê³ çáîðè, âèñëóõàâøè äîïîâ³äü óïðàâè, âèçíàëè, ùî 
çåìñòâî íå ìàëî ïðàâà êëîïîòàòè ïðî ñêëàäåííÿ ç íüîãî áóäü-ÿêèõ îáîâ’ÿçê³â, à íàâïàêè, ïî-
âèííî äáàòè ïðî íàäàííÿ éîìó ïðàâà, íà îñíîâ³ ÿêîãî çåìñòâî ìîãëî á âèêîíóâàòè ïîêë-
àäåí³ íà íüîãî îáîâ’ÿçêè. 

Ïåðøà ïîñòàíîâà ªëèñàâåòãðàäñüêèõ ïîâ³òîâèõ çáîð³â ç öüîãî ïèòàííÿ 1883 ð. áóëî 
òàêîãî çì³ñòó: «…ç îãëÿäó íà íåçàäîâ³ëüí³ñòü ÷èííèõ ïðàâèë ïî íàãëÿäó ³ çàâ³äóâàííþ íàðîä-
íèì ïðîäîâîëüñòâîì, êëîïîòàòè ïåðåä óðÿäîì ïðî íàäàííÿ çåìñüêèì óñòàíîâàì ïðàâà 
âèäàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ íàñåëåííÿ ïîâ³ò³â ïîñòàíîâè ç³ ñïðàâè çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãî 
ïðîäîâîëüñòâà» [1; 267]. 

Ï³çí³øå ò³ ñàì³ çáîðè 1884 ð. óõâàëèëè: «âèçíàþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ïîíîâèòè êëîïîòàí-
íÿ…, äîäàòè äî íüîãî äàí³, ùî ï³äòâåðäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü ñàìîãî êëîïîòàííÿ» [2; 159-160]. 

Ó 1883 ð. Êîíñòàíòèíîãðàäñüêå ïîâ³òîâå çåìñòâî çà äîðó÷åííÿì 19 ÷åðãîâèõ çåìñüêèõ 
çáîð³â êëîïîòàëî ïåðåä ãóáåðíñüêèìè çáîðàìè ïðî òå, ùîá çåìñüê³ íåäî¿ìêè, îêð³ì 
³ñíóþ÷èõ çàõîä³â, ìîæíà áóëî ñòÿãóâàòè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó[7; 158]. 

Ïðèáëèçíî äî öüîãî æ ÷àñó â³äíîñèòüñÿ ³ çá³ëüøåííÿ êëîïîòàíü ãóáåðíñüêèõ çåìñüêèõ 
çáîð³â ïðî óòâîðåííÿ ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ îñîáëèâî¿ êîì³ñ³¿ çà ó÷àñòþ çåìñüêèõ 
ïðåäñòàâíèê³â, äëÿ ïåðåãëÿäó ³ çì³í ³ñíóþ÷èõ ïðàâèë ïðî íàðîäíå ïðîäîâîëüñòâî çà ÿêèìè 
çåìñòâî íå ìîãëî áåçïîñåðåäíüî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðîäîâîëü÷èìè çàïàñàìè, à ëèøå 
îáìåæóâàëèñÿ íàãëÿäîì çà ïîðóøåííÿì ïðàâèë ïðî ö³ çàïàñè [5; 313]. Ïîðóøåííÿ öèõ êëî-
ïîòàíü áóëî ó 1881 ³ 1886 ðîêàõ. Ïåðøèì ïîðóøèëî êëîïîòàííÿ ó 1881 ð. Òàâð³éñüêå çåìñòâî. 

Óñ³ çàçíà÷åí³ âèùå êëîïîòàííÿ áóëè â³äõèëåí³ óðÿäîì. Ç ïðèâîäó ãóáåðíñüêîãî 
êëîïîòàííÿ Õåðñîíñüêîãî çåìñòâà áóëî çàÿâëåíî, ùî îñê³ëüêè ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ñàìå ðîçïî÷àëî çáèðàòè äàí³ äëÿ ïåðåãëÿäó ïðîäîâîëü÷îãî ñòàòóòó, òî ³ Õåðñîíñüêå 
çåìñòâî ìîãëî á íàäàòè äàí³ ç öüîãî ïèòàííÿ, ÿê³ âîíî ìàëî. 

Îñê³ëüêè ïðàãíåííÿ çåìñòâà ðîçøèðèòè â ãàëóç³ íàðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâà ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü, à ñàìå, ïåðåâåäåííÿ õë³áíèõ çàïàñ³â ó ãðîøîâ³ ñóñï³ëüí³ êàï³òàëè, ïåðåäà÷ó ïðîäî-
âîëü÷èõ ìàãàçèí³â äî êîìïåòåíö³¿ çåìñòâà, à çíà÷èòü, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íå çíàéøëî 
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, òî çåìñòâó çàëèøàëîñÿ ä³ÿòè âèêëþ÷íî â ìåæàõ íàäàíî¿ éîìó 
êîìïåòåíö³¿, âíîñÿ÷è â ïðèéíÿòó ñèñòåìó ò³ çì³íè ³ ïîïðàâêè, ÿê³ âêàçóâàëèñÿ éîìó 
ì³ñöåâèìè óìîâàìè ³ ïîòðåáàìè. Íå çóñòð³÷àëè ïåðåøêîä ëèøå ò³ êëîïîòàííÿ, ùî íå ìàëè 
íà ìåò³ æîäíîãî ðîçøèðåííÿ ïðàâ çåìñòâà íà çàäîâîëåííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. 
Äîçâ³ë íà òàê³ ä³¿ áóëî îòðèìàíî, àëå ç ðÿäîì îáìåæåíü. Ïî-ïåðøå, ùîá íà çàì³íó âñòà-
íîâëåíî¿ ê³ëüêîñò³ õë³áà âíîñèëèñÿ ãðîø³ çà íàéâèùîþ ç ð³÷íèõ ñåðåäí³õ äîâ³äêîâèõ ö³í 
ïðîòÿãîì 10 ðîê³â, ïî-äðóãå, ùîá ðîçïðîäàæ õë³áíèõ çàïàñ³â äîçâîëÿâñÿ ëèøå ç îãëÿäó íà 
ä³éñí³ ãðîøîâ³ âíåñêè ³ ò³ëüêè äëÿ ÷ëåí³â ñ³ëüñüêèõ îáùèí, à ñàì³ ìàãàçèíè íàäàâàëèñÿ ó 
ðîçïîðÿäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî ñõîäó ò³ëüêè ï³ñëÿ âíåñêó âñüîãî ãðîìàäñüêîãî ïðîäîâîëü÷îãî 
êàï³òàëó. Ïåðåâåäåí³ ó ãðîø³ ïðîäîâîëü÷³ êàï³òàëè âíîñèëèñÿ ó äåðæàâí³ ïîçèêîâ³ óñòàíîâè 
íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê àáî òåðì³íîâèìè âíåñêàìè, àáî îáåðòàëèñÿ ó äåðæàâí³ â³äñîòêîâ³ 
ïàïåðè, àáî ãàðàíòîâàí³ óðÿäîâ³ îáë³ãàö³¿ [5; 327]. 

Ó òàêîìó ñàìîìó íàïðÿìêó ä³ÿëî ³ Ïîëòàâñüêå ãóáåðíñüêå çåìñòâî. 8 æîâòíÿ 1885 ð. 
Ïîëòàâñüê³ ãóáåðíñüê³ çáîðè âèð³øèëè «êëîïîòàòè ïåðåä óðÿäîì ïðî çì³íè ñò. 3 òèì÷àñîâèõ 
ïðàâèë ïðî íàðîäíå ïðîäîâîëüñòâî ó òîìó ïîíÿòò³, ùîá ïîëåãøèòè öåé ïðîöåñ”[6; 20]. 

Ïðè÷èíîþ äîêîð³ííî¿ çì³íè ïîãëÿä³â íà ïðîäîâîëü÷ó ñïðàâó ñòàëè ³ íàñòðî¿ ñàìèõ 
ñåëÿíñüêèõ òîâàðèñòâ, â³ä ÿêèõ âæå íàïðèê³íö³ 70-õ ðîê³â ïî÷àëè íàäõîäèòè ÷èñëåíí³ 
êëîïîòàííÿ ïðî çàì³íó õë³áíèõ çàïàñ³â ãðîøèìà. Ïðàãíåííÿ ñåëÿí äî âêàçàíèõ çàõîä³â íå 
çóñòð³ëî ïåðåïîí ç áîêó ïîâ³òîâèõ ³ ãóáåðíñüêèõ óïðàâ, à òîìó ç öüîãî ÷àñó ³ ïî÷èíàºòüñÿ 
ïîñèëåíå çðîñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â ³ â³äïîâ³äíå çìåíøåííÿ õë³áíèõ 
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çàïàñ³â. Çàì³íà çåðíà ãðîøèìà, ñóäÿ÷è ç íàÿâíèõ äàíèõ, çäåá³ëüøîãî ïî÷àëàñÿ ç 1879 ð., ³ 
ëèøå äåÿê³ ñåëÿíñüê³ òîâàðèñòâà âèð³øèëè ïåðåâåñòè çàïàñè ó ãðîø³ òðîõè ðàí³øå [2; 163]. Ç 
ðåçóëüòàòàìè öüîãî íîâîââåäåííÿ ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ çà öèôðîâèìè äàíèìè ïî 
óêðà¿íñüêèõ çåìñòâàõ íàâåäåíèìè ó òàáë. 1.1∗ 

Ð³ê, íà 1 ñ³÷íÿ Ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â Çåðíîâèõ çàïàñ³â 
1877 47.889 êðá. – 36,9% 8,4% 
1887 541.166 êðá. – 33,7% 13% 
1891 1.355.139 êðá. – 68% 30,9% 
1893 947.918 êðá. – 43,8% 18,5% 

Øâèäêà çàì³íà çåðíîâèõ çàïàñ³â ãðîøèìà, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ïåðåõîäó 
â³ä íàòóðè äî ãðîøåé áóëà äóæå îáòÿæëèâà äëÿ çåìñòâà3, – äàëà ìîæëèâ³ñòü çåìñòâó ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ñàìå íàñåëåííÿ óñâ³äîìëþº óñ³ ïåðåâàãè ãðîøîâèõ ïðîäóêòîâèõ êàï³òàë³â ³ òîìó 
ïîïîâíþº ¿õ êðàùå, í³æ íàòóðàëüí³ çàïàñè, õî÷à çåìñòâà, ÿê â³äîìî, ³ â òîìó, ³ â ³íøîìó âèïàäêó 
îäíàêîâî íà ìàþòü çìîãè ïðèìóñèòè íàñåëåííÿ ñïëà÷óâàòè ñâîº÷àñíî ³ ïîâí³ñòþ áîðãè. 
Ïðè÷èíà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñåëÿíñüê³ òîâàðèñòâà ìîãëè á³ëüø ³íòåíñèâíî é óí³âåðñàëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè çåìëþ â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, ïðèñòîñîâóþ÷èñü äî ðèíêó çáóòó òà ïîïèòó. 

Îêð³ì ãðîìàäñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðåñóðñ³â ó íàñåëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é áóëè ùå 
ñòàíîâ³ òà ãóáåðíñüê³ ïðîäîâîëü÷³ êàï³òàëè. Ñòàíîâ³ êàï³òàëè ñòàíîâèëè, ÿê ³ ãðîìàäñüê³, 
âëàñí³ñòü çàñíîâíèê³â, à òàêîæ áóëè ïåðåäàí³ ó âëàñí³ñòü ì³ñüêèõ ñï³ëüíîò ó 1867 ð. ó 
Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ â ñóì³ 49720 êðá. 70 êîï.[2; 165] Ç òîãî ÷àñó ðóõ öèõ êîøò³â âèçíà÷àâñÿ 
òàêèìè äàíèìè â êàðáîâàíöÿõ ïî Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ (òàáë. 1.2.)∗ 

Íà 1 ñ³÷íÿ Â íàÿâíîñò³ Ó ïîçèêàõ ³ 
íåäî¿ìêàõ Âñüîãî % íàÿâíîñò³ 

1869 27.705 18.519 46.224 59,9 
1875 18.432 41.439 59.871 30,8 
1880 52.200 19.198 73.398 74,1 
1885 57.798 29.592 87.390 66,9 
1890 78.488 19.934 98.422 79,8 
1894 78.000 34.000 112.000 70,0 

Ãóáåðíñüêèé ïðîäîâîëü÷èé êàï³òàë ïðè ïåðåäà÷³ ó 1867 ð. ó ðîçïîðÿäæåííÿ 
Õåðñîíñüêîãî ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà, âèçíà÷àâñÿ ñóìîþ 194007 êðá. 84 êîï. Ðóõ öüîãî 
êàï³òàëó âèçíà÷àâñÿ òàêèìè öèôðàìè â êðá. (äèâ. òàáë. 1.3.)∗  

Íà 1 ñ³÷íÿ Â íàÿâíîñò³ Ó ïîçèêàõ ³ 
íåäî¿ìêàõ Âñüîãî % íàÿâíîñò³ 

1870 165.988 35.977 201.995 82,2 
1875 59.450 168.354 227.804 26,0 
1877 15.933 213.529 229.462 7,0 

Íà 1 ñ³÷íÿ Â íàÿâíîñò³ Ó ïîçèêàõ ³ 
íåäî¿ìêàõ 

Âñüîãî % íàÿâíîñò³ 

1880 150.493 89.875 240.368 62,6 
1884 65.864 189.768 255.632 25,6 
1885 117.964 150.060 268.024 44,0 
1887 52.957 220.938 273.895 19,3 
1891 234.154 71.500 305.654 76,6 
1893 48.0664 239.550 287.616 16,7 

                                                           
∗ Òàáëèöþ ñêëàäåíî íà îñíîâ³ äîïîâ³äåé ãóáåðíñüêèõ çåìñüêèõ çáîð³â çà âêàçàí³ ðîêè òà æóðíàë³â 

ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ çáîð³â. 
3 Íåçðó÷íèìè óìîâàìè ìîæóòü ââàæàòèñÿ òàê³: 1) äóæå âèñîêî ö³íóâàâñÿ õë³á ³ 2) ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå 

çíèùèòè ³ñíóþ÷èõ íàòóðàëüíèõ çàïàñ³â äî ïîâíîãî ïîãàøåííÿ áîðãó. Âíàñë³äîê öüîãî ïðîöåñ 
ïåðåâåäåííÿ íàòóðàëüíèõ çàïàñ³â ó ãðîø³ ÿê çàâæäè ðîçòÿãíóâñÿ ó ÷àñ³. Íàéá³ëüø óñï³øíî 
ïåðåâåäåííÿ çä³éñíþâàëîñÿ â òèõ ïîâ³òàõ, äå òîâàðèñòâà, çà çãîäîþ çåìñòâ, âñòàíîâëþâàëè 
ãðîøîâèé ïîäàòîê ç äóø³ äî ïîâíîãî ïîãàøåííÿ âàðòîñò³ õë³áà çà îö³íêîþ. 

∗ Òàáëèöþ ñêëàäåíî íà îñíîâ³ «Èñòîðè÷åñêîãî î÷åðêà äåÿòåëüíîñòè Õåðñîíñêîãî Ãóáåðíñêîãî 
Çåìñòâà çà 1865–1899 ã.ã.» 

∗ Òàáëèöþ ñêëàäåíî íà îñíîâ³ çâ³ò³â Õåðñîíñüêîãî ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà. 



Політика, історія, культура 

108 Âiñíèê 1'2014  

 
Íàâåäåí³ öèôðè ñâ³ä÷àòü ÿê ïðî çá³ëüøåííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè ãóáåðíñüêîãî ïðîäîâîëü-

÷îãî êàï³òàëó, òàê ³ ïðî ñòàí éîãî íàÿâíîñò³. Öå çá³ëüøåííÿ ÿê ³ ñòàíîâîãî, òàê ³ ãóáåðíñüêîãî 
ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â â³äáóâàëîñÿ çàâäÿêè â³äñîòêàì. Çåìñòâî, ó áåçïîñåðåäíüîìó 
ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêîãî çíàõîäèâñÿ ãóáåðíñüêèé ïðîäîâîëü÷èé êàï³òàë, íå çàïðîâàäæóâàëî 
æîäíèõ ³íøèõ çàõîä³â ³ íå øóêàëî í³ÿêèõ ³íøèõ ïîá³÷íèõ çàñîá³â çáàãà÷åííÿ, õî÷à ïèòàííÿ 
ç öüîãî ïðèâîäó ³ ðîçãëÿäàëîñÿ çåìñüêèìè óñòàíîâàìè ç 1881 ð. Òàêèé ñàìèé ñòàí ñïðàâ 
ïàíóâàâ ³ â ³íøèõ ãóáåðí³ÿõ Óêðà¿íè. 

Ñïðàâà çì³íèëàñÿ ëèøå ó 1894 ð. ó çâ’ÿçêó ç çàïèñêîþ ïîäàíîþ Ô.Ï. Í³ê³ò³íèì5 ì³í³ñòðó 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Äóðíîâî. Ï³ñëÿ öüîãî ïîñë³äóâàâ öèðêóëÿð ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
äå âèçíàâàëîñÿ äîö³ëüíèì ñòâîðåííÿ ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â ³ âèçíàííÿ íåïðèéíÿòíîñò³ 
íàòóðàëüíèõ õë³áíèõ çàïàñ³â. 

Ïðîäîâîëü÷à ñïðàâà, òîðêàþ÷èñü ïî ñóò³ êîð³ííèõ îñíîâ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ 
çåìëåðîáñüêîãî íàñåëåííÿ, ïîñò³éíî âèñóâàëà ðÿä ñêëàäíèõ ³ âàæêèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïèòàíü. 
Öå áóëî îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî îñíîâí³ ïðîäîâîëü÷³ ïðîáëåìè íàêîïè÷óâàëèñÿ ó 
äîðåôîðìåíèé ïåð³îä, êîëè ïðî ¿õ ðàö³îíàëüíå âèð³øåííÿ íå ìîãëî áóòè ³ ìîâè. Ïîò³ì âîíè 
áóëè ïåðåäàí³ ó ñïàäùèíó çåìñòâàì. Îñòàíí³õ ïîñòàâèëè â çàìêíóòå êîëî íàï³âçàõîä³â, òîìó 
âñ³ ä³¿, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ çåìñòâîì, íå ìîãëè ïðèâåñòè äî êàðäèíàëüíèõ çì³í. Òàê, 
íàïðèêëàä, ó 1879 ð. ×åðí³ã³âñüê³é ãóáåðí³¿ â³äïóùåíî áóëî ó ðîçïîðÿäæåííÿ çåìñüêî¿ 
ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè äëÿ êîì³ñ³éíîãî ïðîäàæó çåìñòâîì õë³áà ó ï³âí³÷íèõ ïîâ³òàõ 500 òèñ. 
êðá. Äî 1880 ð. áóëî íåâèòðà÷åíî 35 òèñ. êðá.[11; 7-8] Àëå, ÿêùî çà âñ³ ðîêè ³ñíóâàííÿ çåìñòâ, 
íåçâàæàþ÷è íà ïîñóõè é ³íø³ ëèõà, â êðà¿ æîäíîãî ðàçó íå áóëî ãîëîäó, ³ â öüîìó, áåç ñóìí³âó, 
âåëè÷åçíà çàñëóãà çåìñòâà. Îäí³ çåìñòâà, ïåðåâàæíî ï³âäåíí³ – Õåðñîíñüêå, Òàâð³éñüêå, 
Ïîëòàâñüêå áóëè íàëàøòîâàí³ á³ëüø ïðîãðåñèâíî; ³íø³ íå ìîãëè â³äìåæóâàòèñÿ â³ä íàâè÷îê 
íàðîáëåíèõ çà áóòòÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà (Êàòåðèíîñëàâñüêå, ×åðí³ã³âñüêå, Õàðê³âñüêå), õî÷à ¿ì 
³ áóëî ÿê âèêëþ÷åííÿ íàäàíî ïðàâî ïîçè÷àòè ïðîäîâîëü÷³ çàïàñè ç ñ³ëüñüêèõ ìàãàçèí³â ç 
îäíèõ ì³ñöåâîñòåé äëÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ³íøèõ ì³ñöåâîñòåé, ç òî÷íèì âèçíà÷åííÿì óìîâ 
ïîâåðíåííÿ òàêèõ çàïàñ³â[3; 91]. Àëå ¿ì íå âèñòà÷àëî âäóìëèâîñò³, óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
îäðàçó æ ðîçïî÷àòè íàïîëåãëèâó ðîáîòó, àáî äî â³äøóêàííÿ øëÿõ³â äëÿ ö³º¿ ðîáîòè. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çåìñòâà Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà ð³çí³ ïðè÷èíè ïî-ð³çíîìó âèð³øó-
âàëè ïðîäîâîëü÷å ïèòàííÿ, àëå âñ³ âîíè ñâî¿ìè ä³ÿìè çóì³ëè äîâåñòè äî ãðîìàäñüêîñò³ äóìêó, 
ùî ïðîäîâîëü÷à ïðîáëåìà ïîâèííà çíàõîäèòè óìîâè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñàìå íà ì³ñöÿõ, ÷åðåç 
ï³äíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ áóëè á³ëüø áëèçüêèìè äî 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³ òèõ ïèòàíü, íà ÿê³ âîíè íàøòîâõóâàëèñÿ ó ïðîöåñ³ 
ñâîº¿ ðîáîòè. Áàãàòîïëàíîâà ä³ÿëüí³ñòü çåìñòâ ïî âèð³øåííþ ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè íå ò³ëüêè 
ñïðèÿëà æèòòºçàáåçïå÷åííþ íàñåëåííÿ, à é âèð³øóâàëà íå ìåíø âàæëèâå ñîö³àëüíå 
ïèòàííÿ — çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. 
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Роль земств в решении вопросов социально-экономического подъёма украинских губерний 
в последней чверти ХІХ в. В статье рассматривается вопрос финансирования земств с учётом 
законодательной базы конца ХІХ в. Возможности земства, с учётом их недостаточного 
финансирования. Формирование органами местного самоуправления запасов продовольствия в 
отдельных губерниях Южной и Левобережной Украины. Очерчены границы деятельности земских 
учреждений и их сотрудничество с уже существующими местными органами власти. В работе 
анализируются положительные и отрицательные стороны деятельности органов местного 
самоуправления, их достижения и неудачи. 

Ключевые слова: земство, налог, продовольствие, закон, торговля, средства, бюджет, доходы, 
расходы, кредитные учреждения, смета. 
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The role of zemstvo (district councils) within social and economic prosperity of Ukrainian 
provinces in the last quarter of the nineteenth century. The article deals with the questions of zemstvo 
funding taking into account the lack of funding and the legislative base in the end of ХІХ c. The article 
considers the formation of food reserves by self-governing bodies in different provinces of the South and Left-
banked Ukraine. The spheres of activity of district council institutions and their cooperation with existing local 
bodies of authority are revealed. Positive and negative aspects of local self-governing bodies, their 
achievements and failures are analyzed in the article.  

Key words: zemstvo, tax, provision, law, trade, funds, budget, profit, expenses, credit institutions, estimate. 
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©Ïóõîâåöü Ä.Ñ., 

êàíä. ³ñòîð. íàóê, àñèñòåíò êàôåäðè ³ñòîð³¿ ñòàðîäàâíüîãî ñâ³òó òà ñåðåäí³õ â³ê³â  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Дві промови Фемістія як історичне джерело

Стаття присвячена відомому оратору та філософу IV ст. Фемістію. Аналізуються дві його 
промови на предмет того, наскільки вони можуть бути корисними в якості історичного 
джерела. Третя промова представляє собою панегірик імператору Констанцію ІІ. Це одне з 
небагатьох джерел, яке описує позитивно діяльність цього правителя. Автентичність дванад-
цятої промови викладає сумніви. Але якщо вона все-таки належить Фемістію, промова може 
допомогти нам зрозуміти світогляд тогочасного язичника. 

Ключові слова: Фемістій, ораторське мистецтво, язичництво, Константинополь, Пізня 
Римська імперія. 

²íêîëè â³ä ñòóäåíò³â-³ñòîðèê³â äîâîäèòüñÿ ÷óòè ñêàðãè, ùî â äàâí³é ³ñòîð³¿ âæå âñå 
äîñë³äæåíî òà çíàéòè íîâèçíó â ñâî¿é íàóêîâ³é ðîáîò³ äóæå âàæêî. Çâè÷àéíî, öå íå òàê. Äóæå 
áàãàòî òåì òà ³ñòîðè÷íèõ ïîñòàòåé ùå ò³ëüêè ÷åêàþòü ñâîãî äîñë³äíèêà. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ 
³ñòîð³¿ Ï³çíüî¿ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ IV – V ñò. Âðàæàº òà ê³ëüê³ñòü àâòîð³â öüîãî ïåð³îäó, â³ä ÿêèõ 
ïåðåêëàäè óêðà¿íñüêîþ àáî ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè ³ñíóþòü ëèøå óðèâêàìè, àáî íå ³ñíóþòü 
âçàãàë³. Â³äïîâ³äíî, ³ ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî íèõ â â³ò÷èçíÿí³é òðàäèö³¿ 
íåìàº. Îñîáëèâî íå ïîùàñòèëî â öüîìó ïëàí³ îðàòîðàì, ÷è¿ ïðîìîâè çáåðåãëèñÿ. ² öå ïðè 
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