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Государственные награды как высшая форма поощрения работников сельского 
хозяйства. В статье раскрыты вопросы терминологической определенности поощрения, как 
метода управления, что применяется как для физических, так и юридических лиц. Обосновано 
применение государственных наград и присвоения почетных званий как высшей формы по-
ощрения работников сельского хозяйства. Определен перечень государственных наград и 
почетных званий к которым представляют работников и деятелей сферы сельского хозяйст-
ва. Проанализирована динамика количества выданных государственных наград и присвоенных 
почетных званий работникам и деятелям сельского хозяйства. Определены недостатки 
применения данного метода поощрения и сделаны соответствующие выводы и предложения. 
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State awards as the highest form of promotion of agricultural workers. The article deals with the 

question of terminological determination of promotion as a method of control that is used both for 
individuals and legal entities. Application of state awards as the highest form of promotion of agricultural 
workers in Ukraine is justified. The list of state awards and honorary titles for workers in agriculture is 
worked out. The dynamics of the number of given state awards and honorary titles issued to employees 
and remarkable persons in agriculture is shown. Disadvantages of this method of encouragement are 
determined as well as the correct conclusions and proposals are made. 
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Дерегулювання економіки як чинник зміцнення
економічної безпеки України

У статті досліджено об’єктивну необхідність та сутність дерегулювання економіки як 
чинника зміцнення економічної безпеки України. Визначено, що головною метою дерегулювання 
економіки є створення гнучкої системи втручання органів державної влади в економічні процеси, 
зменшення державного впливу в механізм суспільного відтворення та адміністративно-пра-
вового регулювання підприємницьких відносин. Розкрито основні інституційні перешкоди реалі-
зації політики дерегуляції підприємницької діяльності. Запропоновано першочергові завдання 
державної політики в сфері дерегулювання економіки України. 
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çáåð³ãàòè ñò³éê³ñòü äî âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç, çàáåçïå÷óâàòè âèñîêó êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ó ñâ³òîâîìó åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ ³ õàðàêòåðèçóº çäàòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè äî ñòàëîãî òà çáàëàíñîâàíîãî çðîñòàííÿ» [1]. 

Íà íàøó äóìêó, åêîíîì³÷íà áåçïåêà, â óçüêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà, öå ñòàí íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè, çà ÿêîãî çáåð³ãàºòüñÿ åêîíîì³÷íà ñò³éê³ñòü äî âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç ³ 
çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïîòðåáè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè [2, ñ. 21]. 

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà åêîíîì³÷íà áåçïåêà Óêðà¿íè – öå ñêëàäíà ³íòåãðàëüíà 
êàòåãîð³ÿ òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ ñòàíó â òðàíçèòèâí³é åêîíîì³ö³, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâ³é ïðîÿâ ó 
ñóïåðå÷íîñòÿõ, ùî ä³þòü â íàö³îíàëüí³é ãîñïîäàðñüê³é ñèñòåì³ â âèãëÿä³ ñèñòåìíî¿ ñóêóï-
íîñò³ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ âèìàãàº âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó ä³é íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ³íñòèòóö³éíîãî òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, çàõîä³â 
ñïðÿìîâàíèõ íà çáàëàíñîâàíå ³ ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè, ùî ïîêðàùóº êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà âêëþ÷àº ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ âíóòð³øí³ì òà 
çîâí³øí³ì çàãðîçàì ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â [2, ñ. 27-28]. 

Âàæëèâèì ÷èííèêîì çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ âèñòóïàº 
äåðåãóëÿö³ÿ åêîíîì³êè, çîêðåìà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæåííÿ ñàìå ö³º¿ ñôåðè 
çä³éñíþþòü â³ò÷èçíÿí³ â÷åíí³, çîêðåìà: ß.Â. Áåë³íñüêà, Ò.Ã. Âàñ³ëüö³â, Â.ª. Âîðîò³í, ß.À. Æàë³-
ëî, Þ.² ªõàíóðîâ, Ä.. Ëÿï³í, Ä.. Ïîêðèøêà òà áàãàòî ³íøèõ. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà ñóòíîñò³ äåðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè ÿê ÷èííèêà çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ðîçêðèòò³ îñíîâíèõ ³íñòè-
òóö³éíèõ ïåðåøêîä ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðåãóëÿö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçðîáö³ 
ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ äåðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
Àíàë³çóþ÷è ñèñòåìó çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, íåîá-

õ³äíî âèõîäèòè ³ç ¿¿ äâîð³âíåâîãî ï³äõîäó, ÿêèé ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ ÿê çà ÷àñîì (òåðì³íîì) 
¿¿ ä³¿ — êîðîòêîñòðîêîâà ÷è äîâãîñòðîêîâà ïåðñïåêòèâà, òàê ³ çà ñòóïåíåì (ð³âíåì) ÿêîñò³, 
ì³ðîþ, åòàïîì, ñòàä³ºþ ðîçâèòêó ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.  

Ãîëîâíèìè âíóòð³øí³ìè ³íñòèòóö³îíàëüíèìè çàãðîçàìè åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º: êîðóïö³ÿ, ò³íüîâà åêîíîì³êà, ðåéäåðñòâî, íåïðîäóêòèâíèé â³äò³ê 
êàï³òàëó [3, ñ. 181-220]. Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ïðè÷èí ÿêèõ º íàäì³ðíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðèçâåëî äî íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ òà 
áþðîêðàòèçàö³¿, ñóö³ëüíîãî ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó. Âñå öå ³ º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ 
ïîñèëåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ äåðåãóëþâàííÿ. 

Ñàìå ó öüîìó êîíòåêñò³ ³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè äåðåãóëþâàííÿ ÿê ÷èííèê çì³öíåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Äåðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, â óçüêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà, – öå ñêîðî÷åííÿ (ñêàñóâàííÿ, 
ïðèïèíåííÿ àáî â³äì³íà) äåðæàâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàâèëî – ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ãîëîâíà ìåòà äåðåãóëþâàííÿ – öå ñòâîðåííÿ ãíó÷êî¿ ñèñòåìè âòðó÷àííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, çìåíøåííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó â ìåõàí³çì ñóñï³ëü-
íîãî â³äòâîðåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí. 

Ñèñòåìà äåðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêëþ÷àº íàñàìïåðåä, ñïðîùåííÿ 
ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ òà ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ë³öåíçóâàííÿ, ë³ì³òóâàííÿ 
ïåðåâ³ðîê òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ñïðîùåííÿ ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³, òîùî ïðè îäíî÷àñíîìó ïîñèëåíí³ æîðñòêîãî êîíòðîëþ ç áîêó 
äåðæàâè òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà äîòðèìàííÿì ö³º¿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè 
ÿê ç áîêó ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, òàê ³ ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè. 

Òîìó, ñüîãîäí³ ôîðìóâàííÿ îíîâëåíîãî ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ àêòèâ³çàö³¿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî áóòè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ïåðåë³êó ïåðøî-
÷åðãîâèõ çàâäàíü.  

Öèì ïèòàííÿì ïðèä³ëÿºòüñÿ ïåâíà óâàãà, òàê çîêðåìà â³ò÷èçíÿí³ åêîíîì³ñòè Ä.Ñ. Ïîêðèø-
êà, ß. À. Æàë³ëî, Ä. Â. Ëÿï³í, ß. Â. Áåë³íñüêà òà ³íø³, ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ äàíî¿ òåìè îñîáëèâó óâàãó 
ïðèä³ëèëè ïîíÿòòÿì, ÿê³ º íåìàëîâàæíèìè ó ä³ëîâ³é àêòèâíîñò³ á³çíåñó ³ º îð³ºíòèðîì 
ïîäàëüøèõ êðîê³â ó ïîë³ïøåíí³ ðåéòèíãó ï³äïðèºìíèöüêîãî êë³ìàòó, òîáòî äåðåãóëÿö³¿ [5]. 

Îñíîâíèìè îð³ºíòèðàìè ïîäàëüøèõ êðîê³â ïîë³òèêè äåðåãóëÿö³¿ ìàº ñòàòè ïåðåäóñ³ì: 
çäåøåâëåííÿ âèòðàò á³çíåñó; âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ðåãóëÿö³é; âïðîâàäæåííÿ ìîäåðí³-
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çîâàíèõ ðåãóëÿòîðíèõ ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿ áàçîâèõ 
ôóíêö³é ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ áåçïåêè ïðàöþþ÷èõ, áåçïåêè ñïîæèâàííÿ òà æèòòºä³ÿëü-
íîñò³; çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ; ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ òà 
ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà [6, ñ.53]. 

Ðåôîðìè, ùî çä³éñíþâàëèñÿ, äîçâîëèëè Óêðà¿í³, çà âèñíîâêàìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, ïîë³ï-
øèòè óìîâè äëÿ ï³äïðèºìíèöòâà ³ ï³äíÿòèñÿ â ðåéòèíãó «Doing Business – 2014» ç 137 íà 112 
ïîçèö³þ ñåðåä 187 êðà¿í ñâ³òó. Çîêðåìà â³äáóëèñÿ ïîë³ïøåííÿ ó 5 ç 10 ñôåð, ùî 
îõîïëþþòüñÿ äîñë³äæåííÿì; Óêðà¿íà ïîñ³ëà ÷åòâåðòó ñõîäèíêó ñåðåä 50 êðà¿í, ÿê³ äîñÿãëè 
íàéêðàùîãî òåìïó íàáëèæåííÿ äî òàê çâàíîãî «ïåðåäîâîãî ðóáåæó» (òàáë. 1).  

Òàáëèöÿ 1 
Ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè ó ðåéòèíãó «Doing Business» ó 2008-2014 ðð. 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ñêëàäí³ñòü âåäåííÿ á³çíåñó, çàãàëüíà 
îö³íêà  

139 145 147 149 152 137 112 

Çà ñóá³íäåêñàìè:  
çàïî÷àòêóâàííÿ á³çíåñó  109 128 136 118 116 50 47 
ðåºñòðàö³ÿ âëàñíîñò³  138 140 160 165 168 149 97 
ñïëàòà ïîäàòê³â  177 180 181 181 183 165 164 
ï³äêëþ÷åííÿ äî ìåðåæ³ 
åëåêòðîïîñòà÷àííÿ 

õ õ õ 169 170 166 172 

âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà êîíòðàêòîì 46 48 43 44 44 42 45 
áàíêðóòñòâî  140 143 145 158 158 157 162 
îòðèìàííÿ êðåäèòó  68 28 30 21 23 23 13 
çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ  120 121 139 136 144 145 148 
äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ó áóä³âíèöòâ³  174 179 181 182 182 183 41 
çàõèñò ïðàâ ³íâåñòîð³â  141 142 108 108 114 117 128 

Ñêëàäåíî çà äàíèìè [4]. 
Ïðîòå íèçêà ïîçèòèâíèõ êðîê³â ãàëüìóºòüñÿ ¿õ âèá³ðêîâ³ñòþ ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ òà 

íåçäàòí³ñòþ ñèñòåìíî âïëèâàòè íà òðàíñôîðìàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ó íîâó ÿê³ñòü, íîâó 
ìîäåëü çðîñòàííÿ. Çîêðåìà íèçêà âàæëèâèõ ïîêàçíèê³â íå ïîêðàùèëàñü, à íàâ³òü ïîã³ð-
øèëàñü – ïîêàçíèê «áàð’ºðè ó òîðã³âë³» ïîã³ðøèâñÿ íà 3 ïîçèö³¿ äî 148 ïîçèö³¿, «çàõèñò ïðàâ 
³íâåñòîð³â» âòðàòèâ 11 ïîçèö³é (128 ïîçèö³ÿ), «ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà» ïîã³ðøèâñÿ íà 5 
ïîçèö³é äî 162 ïîçèö³¿, «ñïëàòà ïîäàòê³â» ïîêðàùèâñÿ íà 1 ïîçèö³þ, ïðîòå Óêðà¿íà çà öèì 
ïîêàçíèêîì çàëèøàºòüñÿ íàïðèê³íö³ ðåéòèíãó – íà 164 ïîçèö³¿ òîùî.  

Ôàêòè÷íî, ó 2013 ð. ïðîäîâæåíî ïðàêòèêó ïîïåðåäí³õ ðîê³â, êîëè â Óêðà¿í³ ðåàë³çîâó-
âàëèñÿ ðåôîðìè, ÿê³ àáî íå ïîòðåáóâàëè íåãàéíîãî çàïðîâàäæåííÿ, àáî ñòîñóâàëèñÿ ïîçè-
ö³é, ÿê³ íå âïëèâàþ÷è íà ñòàíîâèùå îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â ÷è ðèíê³â, íîðì 
ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîêðàùóâàëè ì³æíàðîäí³ ðåéòèíãè êðà¿íè áåç ïîêðàùåííÿ ðåàëüíî¿ 
çäàòíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî øâèäêîãî â³äíîâëåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿.  

Îñíîâí³ ³íñòèòóö³éí³ ïåðåøêîäè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðåãóëÿö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³: 

 âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóäîâî¿ âëàäè. Çã³äíî ðåçóëü-
òàò³â äîñë³äæåííÿ «Áàðîìåòð ñâ³òîâî¿ êîðóïö³¿», ÿêå ïðîâîäèòü Ì³æíàðîäíèé äîñë³äíèöüêèé 
öåíòð Gallup International Association, ó 2013 ð. óêðà¿íö³ ââàæàëè, ùî íàéêîðóìïîâàí³øîþ 
ñôåðîþ º ñóäîâà (66 %), çà íåþ – ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè (64 %) ³ äåðæàâíà ñëóæáà (56 %). 
Òàêèì ÷èíîì, ïîøóê øëÿõ³â íåôîðìàëüíîãî óíèêíåííÿ ïëàòåæ³â ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é 
ïðàêòèö³ ââàæàºòüñÿ çàêîíîì³ðíèì; 

 âèñîêèé ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè – çà åêñïåðòíîþ îö³íêîþ ¿¿ ð³âåíü íàáëèæàºòüñÿ 
äî 60 % ÂÂÏ; 

 ïîÿâà íîâîãî ôåíîìåíó – ò³íüîâî¿ ïàðàäåðæàâè ÿê óòâîðåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî 
ð³âíÿ äåðæàâíîãî òèïó, â ÿêîìó, âíàñë³äîê âèñîêîãî ð³âíÿ êîðóïö³¿ òà ò³í³çàö³¿, äåðæàâí³ 
ïîñëóãè òà ñóñï³ëüí³ áëàãà ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà ðèíêîâèìè ïðèíöèïàìè. Ó òàêîìó óòâîðåíí³ 
îñòàòî÷íî ôîðìóþòüñÿ òà åôåêòèâíî ä³þòü êîðóïö³éí³ ðèíêè äåðæàâíèõ ïîñëóã òà ñóñ-
ï³ëüíèõ áëàã. Ò³íüîâà ïàðàäåðæàâà âêëþ÷àº ðèíêè: àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ð³øåíü, 
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äåðæàâíèõ ïîñàä, êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíèõ ïðèâ³ëå¿â, äåðæàâíî¿ îñâ³òè òà íàóêè, 
äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, âèáîð÷ó ñèñòåìó òîùî; 

 âåëèê³ îáñÿãè íåïðîäóêòèâíîãî â³äïëèâó êàï³òàëó. Íåïðîäóêòèâíèé â³äïëèâ êàï³òàëó – 
öå îïåðàö³¿, ÿê³ ìàþòü ïðîòèïðàâíèé õàðàêòåð àáî º íååôåêòèâíèì äëÿ êðà¿íè. Äî íèõ íàëåæàòü 
îïåðàö³¿ ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ óìîâ ³íâåñòóâàííÿ, óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ëåãàë³çàö³¿ êîøò³â 
òîùî. Çà åêñïåðíîþ îö³íêîþ, ùîð³÷í³ îáñÿãè íåïðîäóêòèâíîãî â³äïëèâó êàï³òàë³â ç Óêðà¿íè 
ñòàíîâëÿòü 3-4 ìëðä. äîë. ÑØÀ. Ç 1991 ð. âèâåçåíî ïîíàä 50 ìëðä äîë. ÑØÀ; 

 ìàñøòàáíå, ñèñòåìíå ðåéäåðñòâî, â Óêðà¿í³ ðåéäåðñòâî íàáóëî íàäì³ðíîãî öèí³çìó 
é àãðåñ³¿, ïåðåòâîðèëîñÿ íà ñïðàâæíþ ñóñï³ëüíó êàòàñòðîôó, ÿêà íå ò³ëüêè çàãðîæóº 
ðîçâèòêîâ³ åêîíîì³êè, à é ðîáèòü ñóìí³âíèì ïåðñïåêòèâè ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ 
ñåðåäíüîãî òà ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ðåéäåðñòâî íàáóëî ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè 
äî ñõåì ïðîòèïðàâíîãî ïðèâëàñíåííÿ ï³äïðèºìñòâ íåð³äêî çàëó÷àëèñÿ äåðæàâí³ òà 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ñóäè, äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà òîùî;  

 ïðîöåäóðíà ïåðåîáòÿæåí³ñòü âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòðèìóº ïðîöåñ 
àêòèâ³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè òà æèâèòü ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿. Çà ïåðå-
âàæíîþ á³ëüø³ñòþ ïîêàçíèê³â ê³ëüê³ñòü ïðîöåäóð, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåâèùóº â Óêðà¿í³ ïîêàçíèêè ðîçâèíóòèõ êðà¿í òà êðà¿í-ñóñ³ä³â ó 2-3 ðàçè; 

 íåäîñòàòí³ âèçíà÷åí³ñòü ³ çàõèùåí³ñòü ïðàâ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³. 70 % ïðèâàòèçî-
âàíèõ ï³äïðèºìñòâ (÷àñòèí ï³äïðèºìñòâ) íàáóëè íîâîãî âëàñíèêà ç âèêîðèñòàííÿì ïîçà-
êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð (âèêóï îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿ – 52 %; âèêóï ìàéíà, çäàíîãî â îðåíäó ç 
âèêóïîì – 18 %). Çáåð³ãàºòüñÿ é âèñîêà ÷àñòêà ï³äïðèºìñòâ (þðèäè÷íèõ îñ³á), ùî ìàþòü 
ôîðìàëüíèé ñòàòóñ ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ïðîòå ç óïðàâë³íñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äñòàâ äî òàêèõ íå íàëåæàòü ÷è ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ïîçáóëèñÿ öüîãî ñòàòóñó 
àâòîìàòè÷íî ïðè ôàêòè÷í³é çì³í³ ïðàâà âëàñíîñò³; 

 íåçáàëàíñîâàí³ñòü ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ñóïåðå÷îê ó ñóäîâîìó ³ 
ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó.  

Â³äòàê ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðì ïîïðè ïåâíó, ñèòóàòèâíó ïîçèòèâíó äèíàì³êó çàëèøàºòüñÿ 
îáìåæåíîþ, ðåôîðìè ïîñòóïîâî óïîâ³ëüíþþòüñÿ. Ïîçà óâàãîþ îïèíèëèñÿ ïðèíöèïîâ³ 
ïèòàííÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíîãî áàçèñó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Öå ïðîäîâæóº ï³äòðèìó-
âàòè òàê³ âàäè ÿê îáìåæåíèé äîñòóï ï³äïðèºìñòâ äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, êîðóïö³ÿ ³ íååôåê-
òèâí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ïðîöåñàõ äåðåãóëÿö³¿. 

Âèñíîâêè. Îñíîâíå çàâäàííÿ – öå ³íñòèòóö³îíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ äåðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè, à ñàìå: ³íñòèòóö³îíàëüíî-ïðàâîâå, ³íñòèòóö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíå òà ³íñòè-
òóö³îíàëüíî-êàäðîâå. 

Ãëèáîêèé àíàë³ç ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿, âèâ÷åííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ äîñë³äæåíü â ö³é 
ãàëóç³, çîêðåìà ôàõ³âö³â Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ìîæíà âèä³ëèòè 
ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ äåðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêîãî 
ñåðåäîâèùà. Çîêðåìà, äî íèõ íàëåæàòü: 

1. Ïåðåãëÿä ñòàòóñó ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ ÿê âàæëèâî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ 
ïîë³òèêè. Äëÿ öüîãî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè îôîðìëåíî ó 
âèãëÿä³ ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ç àêöåíòîì íà ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñò³ 
îñíîâíèõ ðåãóëÿòîð³â çä³éñíþâàòè ê³ëüê³ñíèé îáðàõóíîê âèã³ä òà âèòðàò.  

2. Ïîäàëüøèé ïåðåãëÿä ³ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ñêàñóâàííÿ çàñòàð³-
ëèõ ³ íåàêòóàëüíèõ; ñêàñóâàííÿ íåäîö³ëüíèõ òà åêîíîì³÷íî íåâèïðàâäàíèõ äîêóìåíò³â äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó òà óñóíåííÿ äóáëþþ÷èõ ôóíêö³é íà êîæíîìó åòàï³ äîçâ³ëüíî¿ ïðîöåäóðè. 

3. Âñòàíîâëåííÿ îäíîçíà÷íîãî ñòàòóñó ³ âè÷åðïíèõ ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ó ñèñòåì³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Äîö³ëüíî íàä³ëèòè Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ôóíêö³ÿìè êîíòðîëþ çà âïðîâàäæåííÿì 
çàêîí³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷óâàòè äåðåãóëÿö³þ. 

4. Ïîäàëüøå ñóòòºâå ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü 
ë³öåíçóâàííþ, ³ àêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ äëÿ ¿õ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ ³íñòðóìåí-
ò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (êâîòóâàííÿ, ïàòåíòóâàííÿ òîùî). Óí³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð ë³öåíçóâàííÿ ó ð³çíèõ çàêîíàõ, ùî ðåãóëþþòü ñèñòåìó ë³öåíçóâàííÿ ÷åðåç çâåäåííÿ 
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äî ºäèíîãî çàêîíó âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ³ ïåðåë³êó îáîâ’ÿçêîâèõ ïðîöåäóð ë³öåíçóâàííÿ áåç 
ñïåö³àëüíèõ âèêëþ÷åíü. 

5. Ñêîðî÷åííÿ ñóïóòí³õ äëÿ äîçâ³ëüíèõ ³ ðåºñòðàö³éíèõ ïðîöåäóð ïîñëóã øëÿõîì 
ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ïðîâàäæåííÿ ó òåõí³÷íó ïëîùèíó ÷åðåç àâòîìàòè÷íå óçãîäæåííÿ ôîðì 
äîêóìåíò³â, ïîäàíèõ ï³äïðèºìöÿìè, áåç ¿õ ïîâòîðíîãî ïåðåîôîðìëåííÿ. 

6. Çàáåçïå÷åííÿ ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòîãî ðàí³øå ïðèíöèïó «ºäèíîãî â³êíà» 
òà ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, îñîáëèâî ó ñôåð³ ïîäàòêîâî¿ 
òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³. 

7. Ñïðèÿòè çìåíøåííþ íàäì³ðíî âèñîêèì âèòðàòàì ÷àñó íà âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî 
îáîâ’ÿçêó, à ñàìå: çá³ëüøèòè òðèâàë³ñòü áàçîâèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â; ñïðîñòèòè ïîäàòêîâó 
çâ³òí³ñòü òà ôîðìè ïîäàòêîâîãî îáë³êó çà îñíîâíèìè ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè; çàïðîâàäèòè 
áåçêîøòîâí³ âåðñ³¿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. 

8. Êðèòè÷íå çíèæåííÿ ð³âíÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò ñóá’ºêò³â á³çíåñó. Äëÿ öüîãî 
äåðæàâíà ïîë³òèêà ìàº íîñèòè øèðøèé õàðàêòåð ³ç âèêîðèñòàííÿì íå ëèøå ³íñòèòóö³éíèõ, 
à é åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ïîäîëàííÿ âèòðàò, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç äîñòóïîì ñóá’ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà äî ðèíê³â, ïðàâ ä³ÿëüíîñò³, 
ãîñïîäàðñüêèõ ðåñóðñ³â, ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ³íôîðìàö³¿, óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é, 
³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³é. 

9. Ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè ç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ äîçâ³ëüíî¿ 
ñèñòåìè øëÿõîì ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á äîçâ³ëüíèõ îðãà-
í³â, óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ì³ñöåâèõ äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â (ïîñèëåííÿ ¿õ ñïåö³àë³çàö³¿ çà âè-
äàìè äîçâîë³â, äèôåðåíö³àö³¿ äîçâ³ëüíèõ çàÿâîê ùîäî ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ³ òåðì³í³â 
ïîãîäæåííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó íåâåëèêèì îá’ºêòàìè, âïðîâàäæåííÿ ïðèí-
öèïó çàòâåðäæåííÿ äîçâ³ëüíèõ çàÿâîê çà çàìîâ÷óâàííÿì, âíåñåííÿ äî ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ 
äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â âèìîãè ùîäî ïîïåðåäíüî¿ ïèñüìîâî¿ îö³íêè àäì³í³ñòðàòîðîì äîç-
â³ëüíîãî îô³ñó ïàêåòó äîêóìåíò³â, ÿêèé ïîäàºòüñÿ ï³äïðèºìöåì), ñòâîðåííÿ îðãàíó ç 
êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ïîïóëÿðèçàö³ÿ äîñâ³äó ïðîõîäæåííÿ äîçâ³ëü-
íèõ ïðîöåäóð òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ ï³äïðèºìö³â ùîäî ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äîçâ³ëü-
íèõ àäì³í³ñòðàòîð³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â 

10. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), à ñàìå: çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ïîòî÷íîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïåðåõ³ä íà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ïîòåíö³éíîãî 
çëîâæèâàííÿ ìåõàí³çìàìè ñàìîðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâèùà; çàì³íà äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëü) â îêðåìèõ ñôåðàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ºâèì ìåõàí³çìîì 
â³äøêîäóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ô³çè÷íèì, þðèäè÷íèì îñîáàì, 
äåðæàâ³ ÷è íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ 
ïðàâèë ÷è íîðì; ââåäåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) çà 
çáèòêè, çàïîä³ÿíèé ñóá’ºêòîâ³ ãîñïîäàðþâàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè òà ïîðóøåííÿìè 
ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó. 

11. Ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ ðîçâèòêó åêñïîðòó òà ïåðåäáà÷åííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü äëÿ âòðèìàííÿ ³ìïîðòó. 

12. Ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôîðìóâàíí³ äîõ³äíî¿ 
÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà âèêîðèñòàíí³ ç íèõ êîøò³â. Çàïðîâàäæåííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íñòèòóòó «àíòèêîðóïö³éíîãî îìáóäñìåíà», ï³äçâ³òíîãî ì³ñöåâ³é ðàä³. 

13. Ïîäàëüøå ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè åëåêòðîííîãî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
äëÿ á³çíåñó íà óñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì óí³ô³êàö³¿ ôîðì ³ äîêóìåíò³â äëÿ ð³çíèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî íàäàííÿ òèïîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÷è ¿õ ìîäèô³-
êàö³é. Ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³ç-
ì³â ³íòåðàêòèâíîãî çâ’ÿçêó ì³æ âëàäîþ, ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè íà ð³âí³ öåíòðàëü-
íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

14. Íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ ùîäî çàïî÷àòêó-
âàííÿ âëàñíîãî á³çíåñó, ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíî-ïðîôåñ³é-
íîãî ñåðåäîâèùà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ³ñíóþ÷ó ìåðåæó îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ 
öåíòð³â çàéíÿòîñò³, àãåíö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, íàâ÷àííÿ ³ òðåí³íãè äëÿ íàñåëåííÿ, 
íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äòðèìêè îðãàí³çàö³é, ùî ðåàë³çóþòü íàâ÷àëüíî-
ïðîñâ³òíèöüê³ çàõîäè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà.  
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15. Çä³éñíåííÿ ñèñòåìíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ñèñòåìè òà ³íñòèòóö³éíîãî áàçèñó áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêå íå ìîæëèâå 
áåç â³äìîâè â³ä äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³, õî÷à áè ó ÷àñòèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Òàê³é 
ðåôîðì³ ïîâèííà ïåðåäóâàòè çì³íà ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä 
ñêîðèñòàòèñÿ äîñâ³äîì Ãðóç³¿ (íå ëèøå ëþñòðàö³ÿ ïðàâîîõîðîíö³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à 
é ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà âèñîê³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ç îäíî÷àñíèì 
ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîòèïðàâí³ ä³¿). 

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ùîäî äåðåãóëÿö³¿ åêîíîìêè ñïðèÿòèìå íå ëèøå àêòèâ³çàö³¿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çíà÷íî âïëèíå íà çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 
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Дерегулирование экономики как фактор укрепления экономической безопасности 
Украины. В статье исследованы объективную необходимость и сущность дерегулирование 
экономики как фактора укрепления экономической безопасности Украины. Определено, что 
главной целью дерегулирования экономики является создание гибкой системы вмешательства 
органов государственной власти в экономические процессы, уменьшение государственного 
влияния в механизм общественного воспроизводства и административно-правового регулиро-
вания предпринимательских отношений. Раскрыты основные институциональные препятст-
вия реализации политики дерегуляции предпринимательской деятельности. Предложены 
первоочередные задачи государственной политики в сфере дерегуляции экономики Украины. 

Ключевые слова: дерегулирование экономики, дерегулирование предпринимательской 
деятельности, экономическая безопасность, бизнес-среда, административно-правовое 
регулирование. 
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Deregulation of the economy as a factor of strengthening the economic security of Ukraine. 
The article deals with an objective necessity and essence of deregulation of the economy as a factor of 
strengthening the economic security of Ukraine. The main goal of deregulation is to create a flexible 
system of intervention of public authorities in economic processes, reduction of state influence in the 
mechanism of social reproduction and the administrative-legal regulation of business relations. Main 
institutional obstacles to the implementation of the policy of deregulation of business activities are 
revealed. The priorities of the state policy in the area of deregulation of the economy of Ukraine are 
proposed. 

Key words: deregulation, deregulation of entrepreneurial activity, economic security, business 
environment, administrative-legal regulation. 




