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Национального университета биоресурсов и природопользования Украины 
Формирование экономической эффективности производства продукций скотоводства на 

сельскохозяйственных предприятиях зоны Полесья. В статье исследовано формирование 
экономической эффективности производства продукции скотоводства в сельскохозяйственных 
предприятиях зоны Полесья. Проанализировано влияние формирования себестоимости и цены 
реализации на продукцию скотоводства в прибыльных и убыточных предприятиях зоны Полесья. 
На основе устранения всех негативных факторов, влияющих на снижение экономической 
эффективности производства молока и говядины предложено предложения по их повышению..   
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Formation of economic efficiency of production of cattle breeding on agricultural enterprises  in 

Polissya area. The formation of economic efficiency of cattle production on farms in Polissya area is 
studied. The influence of the formation of the cost price and the selling price for the products of cattle 
breeding in the profitable and unprofitable  agricultural enterprises in Polissya area is analyzed. On the 
basics of  the  elimination of all negative factors affecting the decrease in economic efficiency of milk and 
beef  the proposals for their improvement are proposed 
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Стратегічні підходи до реформування пенсійної системи України

В статті аналізуються відмінності соціального страхування від соціального забезпечення; 
наголошується, що принцип соціальної справедливості повинен стати наріжним каменем 
стратегічного реформування пенсійної системи. З метою підвищення ефективності пенсійного 
реформування пропонується більш повне врахування економічних та демографічних тенденцій, 
що спостерігаються, врахування інтересів громадян та бізнесу; наголошується на необхідності 
комплексного підходу до державної стратегії розвитку заробітної плати та пенсійного 
страхування. 

Ключові слова: соціальне страхування, соціальна справедливість, пенсійна система, пенсійна 
реформа, економічні та демографічні умови, інтереси громадян, інтереси бізнесу, заробітна 
плата, Накопичувальний фонд, дефіцит бюджету Пенсійного фонду, пенсійна стратегія. 

Âñòóï. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè íàëåæèòü äî ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ì³íëèâ³ñòü åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, äåìîãðà-
ô³÷íå ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ íàâ÷àííÿ ³, â³äïîâ³äíî, ï³çí³-
øèé â³ê âèõîäó íà ðèíîê ïðàö³ çóìîâëþþòü ïîñò³éíó àêòóàëüí³ñòü ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. Ïðè 
öüîìó ïåíñ³éíà ïîë³òèêà ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî êîðèãóâàííÿ íå ëèøå ç îãëÿäó íà ïîòî÷íó 
ñèòóàö³þ, à é ç óðàõóâàííÿì äîâãîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè. 

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ» òà «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» çàïî÷àòêóâàëî ïåíñ³éíó ðåôîðìó, ïîêëè-
êàíó çìåíøèòè çàãîñòðåííÿ ñó÷àñíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó ö³é ñôåð³, çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ 
ïåíñ³é îñîáàì ïîõèëîãî â³êó, ïîíîâèòè çâ’ÿçîê ðîçì³ð³â ïåíñ³é ³ç çàðîá³òêîì, à òàêîæ 
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ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ. Ïðîòå ïåð³îä åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ â Óêðà¿í³ ñóïðî-
âîäæóâàâñÿ çàãîñòðåííÿì áîðîòüáè ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè óãðóïóâàííÿìè. Öå ïðèçâåëî 
äî ñïëåñêó ïîïóë³çìó â áîðîòüá³ çà ãîëîñè âèáîðö³â òà ãàëüìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. 
Ô³íàíñîâî — åêîíîì³÷íà êðèçà ð³çêî çàãîñòðèëà ïðîáëåìó íåçáàëàíñîâàíîñò³ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â, ó òîìó ÷èñë³, äåô³öèò³â äåðæàâíîãî òà ïåíñ³éíîãî áþäæåò³â, ïðèâ³âøè äî íåîáõ³ä-
íîñò³ ïîøóêó øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Íà ïðàêòèö³, òèì 
íå ìåíø, ïåíñ³éíå ðåôîðìóâàííÿ çâåëîñÿ äî òåõí³÷íî-êîñìåòè÷íèõ íàïðÿìê³â âäîñêîíà-
ëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè: ï³äâèùåííÿ â³êó âèõîäó íà ïåíñ³þ æ³íîê, çì³í ó ñòðàõîâîìó ñòàæ³, 
äåÿêîãî îáìåæåííÿ íàéâèùèõ ïåíñ³é ìàéáóòí³ì ïåíñ³îíåðàì òîùî.  

Ïîä³¿, ùî ñòàëèñÿ â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ 2013 òà â 2014 ðð., ïðèçâåëè äî ð³çêîãî 
çíèæåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ãðîìàäÿí, ïîäàëüøîãî ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó äåðæàâè 
òà ïåðåääåôîëòíîãî ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Öå çìóñèëî äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè á³ëüø 
ñåðéîçíî ïîñòàâèòèñÿ äî ïåíñ³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ðîçïî÷àòè íàñòóïíèé 
åòàï îáãîâîðåííÿ íàïðÿìê³â ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè.  

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìàì ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ïåðñïåêòèâ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, ïðèä³ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè. 
Ñåðåä ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â òà íàóêîâö³â ö³ºþ ïðîáëåìîþ çàéìàþòüñÿ 
Äåì÷óê Ë.À., Äåí³ñîâà Î.Â., Æàë³ëî ß.À., Êîâàëü Î.Ï., Êîñòåíêî Ð.Î., Êóä³í Â.À., Ë³áàíîâà Å.Ì., 
Ïðèñÿæíþê Ò.²., Òêà÷åíêî Ë.Ã., Õàðàç³øâ³ë³ Þ.Ì. òà ³íø³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü, ùî ôàõ³âö³ ç ïåíñ³éíî¿ ïðîáëåìàòèêè ôàêòè÷íî 
îäíîñòàéí³ ó íåîáõ³äíîñò³ íåãàéíîãî òà êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, Êîâàëü Î.Ï. äîêëàäíî îá´ðóíòîâóº, ùî ñó÷àñíèé ñòàí ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè º ÷èííèêîì âèíèêíåííÿ çàãðîç åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ó 
ñîö³àëüí³é, à é ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ äåðæàâè, òîìó íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ íå 
ï³äëÿãàº ñóìí³âó [5; C.39]. Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ïåíñ³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ 
ââàæàºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè (²² 
ð³âåíü). Àëå îñòàíí³ì ÷àñîì ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿ äåäàë³ ÷àñò³øå ñòàº âëàñíå íåîáõ³äí³ñòü 
öüîãî êðîêó ÿê òàêîãî. Çðóøåííÿ åêñïåðòíî¿ äóìêè â³ä åíòóç³àçìó äî ñêåïòèöèçìó ùîäî 
ñèñòåìè ²² ð³âíÿ ïîâ’ÿçàíå ïåðåâàæíî ç íàñë³äêàìè âïëèâó íà ñâ³òîâ³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè 
ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2008 ðîêó. Òèì íå ìåíøå âïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ âæå çàïëàíîâàíî íà 
2017 ð. Ç ³íøîãî áîêó, ââåäåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ç ïî÷àòêó ïëàíóâàëîñÿ â 2006 ð., ïîò³ì â 2009 
òà 2011 ðð. 

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó óâàãó ôàõ³âö³â ³ íàóêîâö³â äî ïåíñ³éíî¿ ïðîáëåìàòèêè, âíàñë³-
äîê ¿¿ áàãàòîàñïåêòíîñò³ ÷èìàëî àêòóàëüíèõ ïèòàíü ùîäî ïðèðîäè, ìåõàí³çì³â ä³¿ òà ãëîáàëü-
íèõ íàñë³äê³â ïåíñ³éíèõ ðåôîðì ³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè.  

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ñòðàòåã³÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî 
ïåíñ³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ, âðàõóâàííÿ ÿêèõ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ, 
äîçâîëèòü, íà íàø ïîãëÿä, ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â íàø³é êðà¿í³ ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ùå ç ðàäÿíñüêèõ 
÷àñ³â, ðîçâèâàëîñÿ ÿê ôîðìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîñòóïîâî âòðà÷àþ÷è ñâîþ ñòðà-
õîâó ñïåöèô³êó é ïåðåðîñòàþ÷è ó çàãàëüíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, 
íà â³äì³íó â³ä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìàº ê³ëüêà îçíàê, ÿê³ îäíî÷àñíî õàðàêòåðèçóþòü 
éîãî â³äì³íí³ñòü ³ âèçíà÷àþòü ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. 

Ïî-ïåðøå, âàæëèâà îçíàêà, ùî â³äìåæîâóº ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ – ñïîñ³á ô³íàíñóâàííÿ. Ïðè ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³ äæåðåëîì êîøò³â ó 
ñòðàõîâîìó ôîíä³ º ñòðàõîâ³ âíåñêè òà ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì äæåðåëà: ëèøå â 
äåÿêèõ, ïîð³âíÿíî ð³äê³ñíèõ âèïàäêàõ, äåðæàâà ðîáèòü â³äîì³ äîïëàòè. Ñòðàõîâ³ âíåñêè 
çàâæäè ñòàíîâëÿòü ÷àñòèíó çàðîá³òíî¿ ïëàòè àáî äîõîäó çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè, íàâ³òü ó òîìó 
âèïàäêó, êîëè çà íàéìàíîãî ðîá³òíèêà âíåñêè ñïëà÷óº ðîáîòîäàâåöü. Öå íàâîäèòü íà äóìêó, 
ùî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà â³äì³íó â³ä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå º äëÿ çàñòðàõîâàíèõ 
áåçîïëàòíèì ³ áåçåêâ³âàëåíòíèì. Àëå, â íàø³é êðà¿í³, ïðèíöèï åêâ³âàëåíòíîñò³ ñòðàõîâèõ 
ïåíñ³éíèõ âíåñê³â îòðèìàí³é ïåíñ³¿ íå áóâ ðåàë³çîâàíèé. 

²íøà âàæëèâà îçíàêà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ëîã³÷íî âèïëèâàº ç ïîïåðåäíüî¿, — 
öå âèñîêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ. ßêùî ð³âåíü ñîö³àëüíî-ñòðàõîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áóäå 
îäíàêîâèì àáî íàâ³òü á³ëüø íèçüêèì ó ïîð³âíÿíí³ ç äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì, 
òî ïåðåâàãè ñòðàõîâî¿ ìîäåë³ í³âåëþþòüñÿ, âòðà÷àþòüñÿ ñòèìóëè äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè íå ò³ëüêè ñòàá³ëüíî âèñîê³ äîõîäè â àêòèâíèé ïåð³îä æèò-
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òÿ, à é ã³äíå ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðè íàñòàíí³ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â. Öå â³äïîâ³äàº 
åêîíîì³÷í³é ëîã³ö³ ñòðàõóâàííÿ, ÿêå é îðãàí³çóºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá çàõèñòèòè ãðîìàäÿíèíà 
â³ä íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â øëÿõîì çáåðåæåííÿ äîñÿãíóòîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ. Ó çóñòð³÷-
íîìó âèïàäêó ãðîìàäÿíè âòðàòÿòü çàö³êàâëåí³ñòü â àêòèâí³é åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ó÷àñò³ ó 
ñîö³àëüíî-ñòðàõîâ³é ñèñòåì³ òà ïåðåéäóòü ó ðîçðÿä ñîö³àëüíèõ óòðèìàíö³â. 

Ñîö³àëüíî-ñòðàõîâå çîáîâ'ÿçàííÿ º âçàºìíèì. Ãðîìàäÿíèí çîáîâ'ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè 
ñòðàõîâ³ âíåñêè àáî çà íüîãî öå ðîáèòü ñòðàõóâàëüíèê. Äåðæàâà â îñîá³ âëàñíèõ îðãàí³â ìàº 
ïðàâî âèìàãàòè ñïëàòè âíåñê³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñîö³àëüíî-ñòðàõîâî¿ ñèñòåìè, 
òîáòî äëÿ âèïëàòè ïåíñ³é. Ïðè íàñòàíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó ó çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè âèíèêàº 
ïðàâî âèìàãàòè íàäàííÿ ñîö³àëüíî-ñòðàõîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (ìàòåð³àëüíèõ áëàã àáî 
ïîñëóã) çà ðàõóíîê òîãî ãðîøîâîãî ôîíäó, ùî áóâ ñòâîðåíèé ç éîãî ó÷àñòþ. Äåðæàâà æ çî-
áîâ'ÿçàíà íàäàòè òàêå çàáåçïå÷åííÿ, ç óðàõóâàííÿì ñòðàõîâîãî ñòàæó òà ñïëà÷åíèõ âíåñê³â. 
ßêùî äåðæàâà íå âèêîíóº ñâ³é îáîâ'ÿçîê, òî ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³.  

Ñó÷àñíèé, çàãàëüíîïðèéíÿòèé ï³äõ³ä ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü âèçíà÷àº ÿê ïîíÿòòÿ, 
ùî âêëþ÷àº çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé ³íäèâ³ä³â áðàòè ó÷àñòü ó òðóäîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³, îïëàòó ïðàö³ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³, çàäîâîëåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ïîòðåá 
íàñåëåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñóñï³ëüíèõ áëàã, íåäîïóñòèì³ñòü íàäì³ðíî¿ ïîëÿðèçàö³¿ ó 
ðîçïîä³ë³ äîõîä³â, áàãàòñòâà, ðàö³îíàëüíå çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ÿêîñòåé ëþäåé. 
Ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ïîøèðåíà àíàëîã³÷íà äóìêà, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü (equity) – öå ñòàí, ïðè 
ÿêîìó «äîõîä» êîæíîãî ó÷àñíèêà â³ä âçàºìîâ³äíîñèí ïðîïîðö³éíèé éîãî «âíåñêó» ùîäî íèõ. 
Ïðè öüîìó, ñïðàâåäëèâ³ñòü àæ í³ÿê íå îçíà÷àº çàâæäè ð³âíîãî «äîõîäó» [6; Ñ.376].  

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ó ðîçâèíåíèõ ³ ðÿä³ êðà¿í, ùî 
ðîçâèâàþòüñÿ, ³äåàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì íå ³ñíóº. Íàâ³òü ó áëàãîïîëó÷í³é Âåëèêîáðèòàí³¿, 
çà äàíèìè Eurostat, 24% ïåíñ³îíåð³â æèâóòü çà ìåæåþ á³äíîñò³ [8].  

Â ïðèíöèï³, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì, ÿê îäíîð³âíåâèõ — ëèøå 
ñîë³äàðíèé ð³âåíü, òàê ³ áàãàòîð³âíåâèõ, ç îáîâ’ÿçêîâîþ òà/àáî äîáðîâ³ëüíîþ íàêîïè÷ó-
âàëüíîþ ñêëàäîâîþ, ìîæëèâå ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ê³ëüêîõ óìîâ: ïîçèòèâíî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ 
äèíàì³êè, åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà íèçüêîãî, ùî íàáëèæàºòüñÿ äî ïðèðîäíîãî, ð³âíÿ 
áåçðîá³òòÿ. Ïðîòå, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåãàòèâíîãî äåìîãðàô³÷íîãî òðåíäó, õàðàêòåðíîãî 
äëÿ ðîçâèíåíèõ ³ áàãàòüîõ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ Óêðà¿íè, òà íåñòàá³ëü-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâèõ íàðîñòàþòü ðèçèêè íåâèêîíàííÿ ïåíñ³éíèìè 
ñèñòåìàìè ñâîº¿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ – ñîö³àëüíîãî ñòðàõîâîãî çàõèñòó îñ³á ïîõèëîãî â³êó [1; 
ñò.46]. Òèì íå ìåíøå, ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïîâèíåí áóòè íàð³æíèì êàìåíåì 
ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè.  

Ñàìå öåé ïðèíöèï íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³ ïðè ðîçðîáö³ óñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî óñï³øíî¿ òà ÿê³ñíî¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. Öÿ ðåôîðìà íå ïîâèííà 
ðîáèòèñÿ êåë³éíî. Äî ðîçðîáêè íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, ¿õ îáãîâîðåííÿ ïîòð³áíî çàëó÷àòè 
íå ò³ëüêè ïðîô³ëüíèõ ôàõ³âö³â ç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, Ì³íñîöïîë³òèêè 
òà ³íøèõ ôàõîâèõ óñòàíîâ, à é íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ó òîìó ÷èñë³ – ³íîçåìíèõ. ²íøå ïèòàí-
íÿ – ðåôîðìà ïîâèííà ðîçðàõîâóâàòèñÿ íà òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó (30-50 ðîê³â), êîëè ïàðà-
ëåëüíî áóäóòü ôóíêö³îíóâàòè ñòàð³ òà íîâ³ ñõåìè íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é, ïðè öüîìó âëàñíå 
ðåôîðìà òîðêàºòüñÿ òèõ, õòî áóäå îòðèìóâàòè ïðàâî íà ïåíñ³þ ÷åðåç 25-30 ðîê³â. 

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàêòèêè ïåíñ³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ íàâîäèòü íà äóìêó, ùî 
óðÿä ïåðåäîâñ³ì íàìàãàºòüñÿ âèð³øèòè ïðîáëåìó ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, 
ùî, íà íàø ïîãëÿä, íå ïîâèííî áóòè ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ. ßêùî ðîçãëÿäàòè ñòðàòåã³þ 
ïåíñ³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ, òî ñë³ä çàóâàæèòè íàñòóïíå: 

1. Â íåäîñòàòí³é ì³ð³ âðàõîâàí³ åêîíîì³÷í³ ³ äåìîãðàô³÷í³ óìîâè, â ÿêèõ ïîâèííà 
ïðîâîäèòèñÿ ðåôîðìà. Íàñàìïåðåä, äîñë³äæóþ÷è äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ çâåðòàþòü óâàãó 
íà òå, ùî ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â ïðèáëèçíî äî 2025–2026 ðð. çð³âíÿºòüñÿ ç ê³ëüê³ñòþ 
ïðàöþþ÷èõ, ùî ä³éñíî ðîáèòü íåìîæëèâèì ïîäàëüøå ³ñíóâàííÿ ñòàíäàðòíèõ ñîë³äàðíèõ 
ïåíñ³éíèõ ñèñòåì, çàñíîâàíèõ íà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîêîë³íü. Îäíàê, öèì ïðîáëåìà íå 
îáìåæóºòüñÿ.  

Â îñòàíí³ ðîêè ïåðø çà âñå ³ç-çà ðîçâèòêó ³íòåðíåòó ³ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ ëàâèíî-
ïîä³áíî çì³íþºòüñÿ ñòðóêòóðà ðèíêó ïðàö³. ßêùî êîëèøíÿ ìîäåëü ïåðåäáà÷àëà, ÿê ïðàâèëî, 
ðîáîòó ó îäíîãî ðîáîòîäàâöÿ, ïðè÷îìó ïðåâàëþâàëà çàéíÿò³ñòü íà âåëèêèõ ³ ñåðåäí³õ 
ï³äïðèºìñòâàõ, òî òåïåð ð³çêî çðîñòàº ÷àñòêà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñàìîçàéíÿòèõ. ßêùî 
ðàí³øå ðåàëüíî áóëî ñòàâèòè ïåðåä ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè çàâäàííÿ çðîñòàííÿ çáîðó 
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ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â, òî òåïåð íàâ³òü òåîðåòè÷íî ìè íå óÿâëÿºìî ðåàëüíî¿ âåëè÷èíè ïîòîê³â 
îïëàòè ïðàö³ ³ ìîæåìî ¿õ êîíòðîëþâàòè ò³ëüêè ïðè áàæàíí³ ñàìèõ àãåíò³â ðèíêó 
çä³éñíþâàòè ïëàòåæ³. 

Ïåíñ³éíà ñèñòåìà çàðàç ïîâí³ñòþ ³ãíîðóº öå ÿâèùå. Íàéá³ëüøà ïèòîìà âàãà íàâàíòà-
æåííÿ â òðàäèö³éíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè (ñòàíäàðòí³ âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà), à íàéá³ëüø³ 
âèãîäè îòðèìóþòü ò³, ó êîãî º ñïåö³àëüí³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè.  

Íå áóëî âçÿòî äî óâàãè òå, ùî â ñèëó ³ñíóâàííÿ äîñèòü ñóòòºâèõ äåìîãðàô³÷íèõ õâèëü 
êîëèâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîêîë³íü â îñÿæí³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæóòü ñòàíîâèòè äî 30%. Òîìó íå-
îáõ³äíî ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â íà ïåð³îäè îñîáëèâî íåñïðèÿòëèâèõ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîâàë³â. 

2. Äîïóñêàþòüñÿ ñåðéîçí³ òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ ïîìèëêè. Ó ñêëàäí³é åêîíîì³÷í³é 
òà äåìîãðàô³÷í³é ñèòóàö³¿ äåðæàâà ïîâèííà íàìàãàòèñÿ ì³í³ì³çóâàòè ñâî¿ äîâãîñòðîêîâ³ 
ñîö³àëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ íå ñòâîðþâàòè íîâèõ. Êàòåãîðè÷íî íåïðèïóñòèìî çáåðåæåííÿ 
çâè÷àéíèõ ìåõàí³çì³â ³íäåêñàö³¿. Î÷åâèäíî, ùî ïðè ïðîñò³é ³íäåêñàö³¿ çàðîá³òíèõ ïëàò, 
ïåíñ³é, äîïîì³ã ³ ò. ï. á³ëüøà ÷àñòèíà êîøò³â ³äå íà âèïëàòè íàéá³ëüø çàáåçïå÷åíèì, ùî ò³ëüêè 
çá³ëüøóº ðîçðèâ ì³æ ì³í³ìàëüíèì ³ ìàêñèìàëüíèì ð³âíÿìè ïåíñ³é, çíèæóº ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ òà íå ñïðèÿº ñêîðî÷åííþ îáñÿã³â ò³íüîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Òîìó, íà íàø 
ïîãëÿä, íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñÿ â³ä àêòóàðíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ íà êîðèñòü ñîö³àëüíî¿. 

3. Íèí³ ä³þ÷à ñèñòåìà íå âðàõîâóº ³íòåðåñè ãðîìàäÿí òà á³çíåñó. Ãðîìàäÿíè ðîçóì³þòü, 
ùî ïåíñ³ÿ çàëåæèòü íàñàìïåðåä íå â³ä ðåçóëüòàò³â ¿õ ïðàö³ ³ òèì á³ëüøå íå â³ä ïëàòåæ³â ¿õ 
ðîáîòîäàâöÿ ó ïåíñ³éíó ñèñòåìó, à â³ä äîáðî¿ âîë³ äåðæàâè. Ñàìå òîìó âîíè íàìàãàþòüñÿ 
äîìîãòèñÿ ìàêñèì³çàö³¿ âèïëàò. Ï³äïðèºìö³ íå îòðèìóþòü í³ÿêèõ ïåðåâàã â³ä çá³ëüøåííÿ 
ëåãàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò, òîìó íàìàãàþòüñÿ ì³í³ì³çóâàòè ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³. Ñë³ä ðîçðîáèòè 
ö³êàâó äëÿ ãðîìàäÿí ³ á³çíåñó ñèñòåìó ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â òà ñïðÿìóâàòè ¿¿ ïîïóëÿðèçàö³þ íà 
ìîëîäå ïîêîë³ííÿ, îñîáëèâî ó ïëàí³ ïåðåâàã íàêîïè÷óâàëüíèõ ñèñòåì (ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿, òàê ³ 
äîáðîâ³ëüíî¿) òà ìîæëèâîñò³ êåðóâàííÿ âëàñíèìè êîøòàìè, ùî áóäóòü ó öèõ ñèñòåìàõ 
çáåð³ãàòèñÿ.  

4. Ïåíñ³éíà ñòðàòåã³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó â³äðèâ³ â³ä ñòðàòåã³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïîõ³äíîþ 
â³ä ÿêî¿ ïåíñ³¿ ³ º. Äåðæàâà º îäíèì ç ãîëîâíèõ ðîáîòîäàâö³â íà ðèíêó ïðàö³. Çàðîá³òíà ïëàòà 
â áþäæåòí³é ñôåð³ òðàäèö³éíî áóëà íåâèñîêà. Äî ïî÷àòêó 2014 ð. (îñîáëèâî äî ñâ³òîâî¿ 
ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ìåíøîþ ì³ðîþ â 2009–2011 ðð.) áóëè çä³éñíåí³ ñåðéîçí³ çàõîäè ùîäî 
çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ö³é ñôåð³. Àëå ïðè öüîìó íå ïðîðàõîâóâàëèñÿ ïåíñ³éí³ 
íàñë³äêè, íå áóëî ñïðîáè ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ â êîìïëåêñ³. 

5. Äåðæàâíî-áþðîêðàòè÷íå âèñâ³òëåííÿ ïðè÷èí óòâîðåííÿ äåô³öèòó ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó íå º â³ðíèì ç îá’ºêòèâíî¿ òî÷êè çîðó. Ä³éñíî, äåô³öèò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó â 2009 ð. 
ñêëàâ 13,1 ìëðä. ãðí..; â 2010 – 26,6; â 2011 – 17,8; â 2012 – 15,3; â 2013 – 21,8; 2014 — 17,1 òà 
ïëàíîâèé äåô³öèò íà 2015 ð. ñêëàäàº 19 ìëðä. ãðí. Ïðè öüîìó, íà ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíèõ 
âèïëàò, ïðèçíà÷åíèõ çà ð³çíèìè ïåíñ³éíèìè ïðîãðàìàìè, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ò³ëüêè â 2014 ð. áóëî âèòðà÷åíî 57,2 ìëðä. ãðí., íà 2015 ð. 
ïëàíóºòüñÿ âèòðàòèòè 61,9 ìëðä. ãðí.[4; Ñ.13; 19] Âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ 
ïîòðåá áàãàòî ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ óãðóïîâàíü ââàæàþòü, ùî äåô³öèò 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó – öå íåäîë³ê ³ êðèòåð³é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, òîáòî 
àáñîëþòèçóþòü âëàñíå äåô³öèò. 

ßêùî ïðîöåñ óòâîðåííÿ äåô³öèòó ðîçãëÿäàòè ç òî÷êè çîðó ïðàêòèêè, òî ìîæíà 
ç’ÿñóâàòè, ùî â³í ñêëàâñÿ íå ÷åðåç ñèñòåìíó íåçáàëàíñîâàí³ñòü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, à íàâïàêè, 
ó ðåçóëüòàò³ ïîïóë³ñòñüêèõ ð³øåíü ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ç ìåòîþ óòðèìàòèñÿ ïðè í³é ÿêîìîãà 
äîâøå. Òîìó, áàãàòî ðîê³â ³íäåêñàö³ÿ ïåíñ³é âåëàñÿ â ðîçì³ðàõ, ùî ³ãíîðóâàëè äèíàì³êó ÂÂÏ, 
ïåðåâèùóâàëè ìîæëèâîñò³ åêîíîì³êè òà ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ïðèðîäíî, ùî òàê³ ð³øåííÿ 
ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòèñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Ð³çêå çíèæåííÿ ñòàâîê ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â ïðè îäíî÷àñíîìó çðîñòàíí³ ïåíñ³é, íàâ³òü 
ïðè çàìîðîæóâàíí³ ¿õ íà ñó÷àñíîìó ð³âí³, òàêîæ ìîæå êîìïåíñóâàòèñÿ ëèøå çà ðàõóíîê 
áþäæåòíèõ êîøò³â. Áåçóìîâíî, ïåíñ³éíà ñèñòåìà ïîâèííà ³ñíóâàòè ïîçà áþäæåòíîþ ³ ïðè 
öüîìó áóòè ïîâí³ñòþ çáàëàíñîâàíîþ, àëå öå ìîæëèâî ëèøå ïðè ñòðàõîâèõ òàðèôàõ, ÿê³ 
áóäóòü ñòàá³ëüíèìè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó. Áóäü-ÿêå çíèæåííÿ òàðèô³â ïîâèííî áóòè 
êîìïåíñîâàíî ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

6. Íèí³øí³ ïåíñ³îíåðè – ãîëîâíà ÷àñòèíà íàøîãî åëåêòîðàòó, òîìó, ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè 
çîðó, âñå, ùî ïîòð³áíî â³ä ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, öå — ðåãóëÿðíå ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é. Íàñïðàâä³ 
ðîçìîâà ïðî ïåíñ³éí³ ñèñòåìè öå íå ðîçìîâà ïðî íèí³øí³õ ïåíñ³îíåð³â. Öå ðîçìîâà ïðî 
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òèõ, õòî âèéäå íà ïåíñ³þ ÷åðåç 20-35 ðîê³â. Ðîçìîâà ïðî òå, ÿê ö³ ëþäè ïîâèíí³ áóäóâàòè ñâî¿ 
íàêîïè÷åííÿ, êåðóâàòè íèìè, íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ð³øåííÿ. Öÿ ðîçìîâà ç 
ñóñï³ëüñòâîì òàêîæ ïîâèííà òîðêàòèñÿ ñòâîðåííÿ ìîäåë³ (ìîæëèâî òàê³ ìîäåë³ àáî ìîäåëü 
³ñíóþòü ó íàäðàõ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â, àëå ó â³ëüíîìó äîñòóï³ äëÿ çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ ¿õ âèÿâèòè íå âäàëîñÿ) çà ÿêîþ ïðîâîäÿòüñÿ ðîçðàõóíêè äîâãîñòðîêîâî¿ 
ñò³éêîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. 

7. Ó ñòðàòåã³÷íîìó àñïåêò³ òðåáà ïðîÿñíèòè ñèòóàö³þ ç îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâèì 
ñòàòóñîì òà ³íøèìè îðãàí³çàö³éíèìè ïèòàííÿìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, 
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ñò. 14, Çàêîíó Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» [2; ñò.14], ñòðàõîâ³ ôîíäè º íåêîìåð-
ö³éíèìè ñàìîâðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå âíóòð³øíÿ ñàìîîðãàí³çàö³ÿ 
ïåâíî¿ ñèñòåìè, ñïðÿìîâàíà íà ñàìîäîñòàòí³é ðîçâèòîê. Çà ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåâàæíà 
ê³ëüê³ñòü ïèòàíü ðîçâèòêó âèð³øóþòüñÿ áåç âòðó÷àíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè.  

Ç ³íøîãî áîêó, Ïîëîæåííÿ ïðî Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.07.2014 ð., ÿê âò³ì ïîïåðåäíº ïîëîæåííÿ â³ä 6.04.2011 ð., 
ïî÷èíàºòüñÿ òèì, ùî ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê öåíòðàëüí³é îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 1), ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ïèòàíü 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà âåäåííÿ îáë³êó îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó 
äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ [3; ñò.1]. Òîáòî Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè âõîäèòü äî 
ñêëàäó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  

Òàêèì ÷èíîì, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íîðìàòèâíèìè àêòàìè, à ó ïðàêòè÷íîìó 
àñïåêò³ ñòàþòü íåçðîçóì³ëèìè ðåàëüí³ ôóíêö³¿ Ïðàâë³ííÿ ôîíäó. 

Àíàë³ç ôóíêö³é Íàãëÿäîâî¿ ðàäè ôîíäó, òàêîæ ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî íååôåêòèâ-
í³ñòü öüîãî îðãàíó ó ÿêîñò³ ³íñòðóìåíòà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó óïðàâë³ííÿ ôîíäîì.  

Áàãàòî ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ òîðêàþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ôîíäó, ñòðóêòóðè, ïðîçîðîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ (õî÷à â öüîìó àñïåêò³ çà îñòàíí³é ð³ê º ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ), ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â 
òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïîâèííî áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó îêðåìî¿ ñòàòò³. 

Ùîäî âïðîâàäæåííÿ â 2017 ðîö³ Íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè (²² ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè), òî àíàë³ç íèí³ ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç öüîãî ïðèâîäó 
äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî áàæàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ó ïîäàëüøîìó êåðóâàòè, 
óïðàâëÿòè òà êîíòðîëþâàòè êîøòè ìàéáóòíüîãî Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó. Ç öüîãî ïðèâîäó 
äîðå÷íî ïðèâåñòè ïðèêëàä åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â 
ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíèì. Çã³äíî ç ïðîòîêîëîì çàñ³äàííÿ ðîñ³éñüêî¿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç 
³íâåñòóâàííÿ êîøò³â ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü â³ä 20.04.2009 ð. çîêðåìà çàçíà÷àëîñÿ, ùî çà 
ï³äñóìêàìè îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â ïðè çðîñòàíí³ ³íôëÿö³¿ íà 37,9% íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîí-
äè çá³ëüøèëè ïåíñ³éí³ íàêîïè÷åííÿ ãðîìàäÿí â ñåðåäíüîìó íà 31,2%, â òîé ÷àñ ÿê Äåðæàâíà 
êåðóþ÷à êîìïàí³ÿ ëèøå íà 3,7% [7]. Òàêîæ â Ðîññ³¿, êîðèñòóþ÷èñü äåðæàâíèì òîòàëüíèì 
êîíòðîëåì íàä íàêîïè÷óâàëüíèì ôîíäîì, ê³ëüêà ðàç³â ç 2003 ð. çì³íþâàëè ïðàâèëà ãðè, à â 
2014 ³ 2015 ðð. îãîëîñèëè ìîðàòîð³é íà íàêîïè÷óâàëüíó ïåíñ³éíó ñèñòåìó. Â ðåçóëüòàò³ 
ùîð³÷í³ âíåñêè ðîáîòîäàâöÿ, ïðèçíà÷åí³ äëÿ íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³é, ó 2014 ³ 2015 ðîêàõ 
òóäè íå ä³éøëè. Ö³ êîøòè áóëè âèòðà÷åí³ â ìèíóëîìó ðîö³ ³ áóäóòü âèòðà÷åí³ â ïîòî÷íîìó íà 
ïîòðåáè ñîë³äàðíî-ðîçïîä³ëü÷î¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ó âèãëÿä³ ÷àñòèíè ïîòî÷íèõ âèïëàò 
ïåíñ³îíåðàì, òîáòî ¿õ ïåðåðàõóâàëè ³ ïåðåðàõîâóþòü äî òåïåð, àëå í³ÿêî¿ êîðèñò³ ìàéáóòí³ì 
ïåíñ³îíåðàì – ó÷àñíèêàì íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè öå íå äàñòü. Ôàêòè÷íî, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ö³ êîøòè áóëè âêðàäåí³ ó âëàñíèê³â, íåçâàæàþ÷è íà òå, ÿê öå îá´ðóíòîâóâàëîñÿ. Òàê³ 
âîëüíîñò³ ç áîêó äåðæàâè, áåçóìîâíî, ò³ëüêè øêîäÿòü ïåíñ³éíîìó ðåôîðìóâàííþ, âèõîäó 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ äîõîä³â ç ò³í³, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äî êðàõó ðåôîðìóâàííÿ. 
Àäæå ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü – îáîâ'ÿçêîâ³ óìîâè ñò³éêîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. 

Âèñíîâêè. Âèõîäÿ÷è ç³ âñüîãî âèùåçãàäàíîãî, íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ íèí³ ä³þ÷î¿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Àëå íàð³æíèì êàìåíåì ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè 
ïîâèíåí ñòàòè ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêèé íåîáõ³äíî ïðîâåñòè êð³çü âñ³ 
íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü öå ïèòàííÿ. Ïåðåñ³÷íèé ìàéáóòí³é ïåíñ³îíåð ïîâèíåí 
çíàõîäèòèñÿ ó öåíòð³ óâàãè, ùî íàæàëü äî öüîãî ÷àñó íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. 

Âñ³ íåîáõ³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ³íñòðóêö³¿ ïîâèíí³ áóòè ãîòîâ³ äî âïðîâàäæåííÿ 
Íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè òà ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ³íøèõ ð³âí³â ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè. Äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ ðåôîðì ïîêàçóº, ùî âîíè çàâæäè ââîäèëèñÿ çàäîâãî äî òîãî, ÿê 
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áóëè ï³äãîòîâëåí³ âñ³ íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè. Öå ïðèçâîäèëî äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. 

Ñâîº÷àñíå òà ÿê³ñíå ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ ïèòàíü. âèùåçãàäàíèõ ó ñòàòò³, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèííî 
ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ïåíñ³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ ³ çàêëàñòè ï³äâàëèíè äî óñï³øíîãî ¿¿ âïðîâàäæåííÿ.  
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отношений и туризма 
Стратегічні підходи до реформування пенсійної системи України. В статье анализируются 

отличия социального страхования от социального обеспечения; отмечается, что принцип 
социальной справедливости должен стать краеугольным камнем стратегии реформирования 
пенсионной системы. С целью повышения эффективности пенсионного реформирования 
предлагается более полный учет наблюдаемых экономических и демографических тенденций, 
учет интересов граждан и бизнеса; отмечается необходимость комплексного подхода к 
государственной стратегии развития заработной платы и пенсионного страхования 
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Strategic approaches to reforming the pension system of Ukraine. The article analyzes the 

differences between social insurance and social security; it is noted that the principle of social justice should 
be the corner stone of strategic reform of the pension system. In order to improve the efficiency of the 
pension reform a more complete accounting of the observed economic and demographic trends are 
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