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Особиста безпека особи як елемент  
адміністративно-правового статусу громадянина

У статті аналізується особиста безпека одного з елементів адміністративно-правового 
статусу громадянина, визначаються її поняття, ознаки. Аналізуються точки зору науковців 
щодо правового закріплення прав громадян, людини та індивіда з точки зору дотримання 
особистої безпеки громадянина. Розглядається співвідношення поняття «безпека особи», 
«особиста безпека громадян», «безпека суспільства й держави». 
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Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, äóõîâíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè º âèùîþ ö³íí³ñòþ. Âèçíàííÿ, 
äîòðèìàííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà – îáîâ’ÿçîê äåðæàâè[1]. 
Â Óêðà¿í³ âèçíàþòüñÿ òà ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çã³äíî ç 
çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Ñàìå íåçàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí íåâ³äâîðîòíî ïðèçâîäèòü ñóñ-
ï³ëüñòâî äî íåñò³éêîãî ñòàíó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ñïðè÷èíèòè òàê³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà ÿê 
çðîñòàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïðîÿâ³â íåïîâàãè äî çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé òîùî. 
Òîìó ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿçàíà ³ç áåçïåêîþ îñîáè, ðåàëü-
íèìè ìîæëèâîñòÿìè çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè îñîáè ÿê åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà, ñï³âñòàâëåííÿ ïîíÿòòÿ «áåçïåêà îñîáè», «îñîáèñòà áåçïåêà 
ãðîìàäÿí», «áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè». 

Ðîçãëÿäó îñîáèñòî¿ áåçïåêè îñîáè áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Þ.Ì. Àíòîíÿí, Ì.². Àíóôð³ºâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ò. Á³ëîóñ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Î.Ô. Äîë-
æåíêîâ, Ê.Á. Ëåâ÷åíêî, Ä.Ï. Êàëàÿíîâ, Ð.À. Êàëþæíèé, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Þ.ß. Ê³íàø, Ò.Î. Êîëîìîºöü, 
Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Â.Â. Êîñòèöüêèé, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, Â.À. Ë³ïêàí, Ñ.Ì. Îñòþ÷åíêî, 
Ã.Î. Ïîíîìàðåíêî, Â.Ï. Ïºòêîâ, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Â.Ê. Øêàðóïà, Â.Î. Øàìðàé òà ³í. 

Ïåðø í³æ ãîâîðèòè ïðî ïðàâî íà áåçïåêó ³ éîãî ñòàòóñ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ùî ÿâëÿº 
ñîáîþ áåçïåêà ÿê îá’ºêò ïðàâà. Öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ äîòåïåð íåäîñë³äæåíèì. ²ç çàãàëü-
íîãî âèçíà÷åííÿ áåçïåêè ÿê ñòàíó çàõèùåíîñò³ ëþäèíè, äåðæàâè, æèòòºâî âàæëèâèõ îá’ºê-
ò³â ïðèðîäíî âèïëèâàº ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî òàêèé ñòàí º áëàãîì ³ ÿâëÿº ñîáîþ ö³íí³ñòü äëÿ 
ëþäèíè. Öå äàº ï³äñòàâó ðîçãëÿäàòè áåçïåêó ÿê îäíå ç íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ùî º îá’ºêòàìè 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ñåðåä íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïåðåðàõîâàíèõ ó Öèâ³ëüíîìó 
êîäåêñ³, ïîäàí³ îñîáèñò³ ïðàâà ãðîìàäÿí, çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, 
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÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü òîùî), ö³ëêîì ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî é áåçïåêà, áóäó÷è 
æèòòºâî íåîáõ³äíèì äëÿ ëþäèíè íåìàòåð³àëüíèì áëàãîì, ïîðîäæóº â³äïîâ³äíå ïðàâî. Íà òå, 
ùî ïðàâî íà áåçïåêó ñòàíîâèòü îäíå ³ç ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè, âêàçóº ÿê àíàë³ç çì³ñòó 
öüîãî ïîíÿòòÿ, òàê ³ àíàë³ç ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå öå ïîíÿòòÿ âæèòå. Àëå äëÿ òîãî, ùîá 
òî÷í³øå âèçíà÷èòè ì³ñöå ïðàâà íà áåçïåêó â ñèñòåì³ îñîáèñòèõ ïðàâ, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè 
âñþ ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ¿¿ ñòðóêòóðó, îñíîâí³ åòàïè ¿¿ ôîðìóâàííÿ, ³ñíóþ÷³ 
êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. 

Ï³ä êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ñó÷àñíîìó ïðàâ³ ðîçóì³ºòüñÿ 
ïåâíèé íàá³ð âèíÿòêîâèõ, íåâ³ä÷óæóâàíèõ îñîáèñòèõ ïðàâ, ïðèòàìàííèõ êîæí³é ëþäèí³, 
ùî ãàðàíòîâàí³ çàêîíîäàâ÷î é îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâàì ëþ-
äèíè é ãðîìàäÿíèíà ïðèñâÿ÷åíî ðîçä³ë 2 «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà» (ñò. 21-68). Àíàë³ç öèõ ñòàòåé çàñâ³ä÷óº, ùî â í³é òåðì³í «êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà» 
³ òàê³ áëèçüê³ çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ ÿê «ïðàâà ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà», «ïðàâà ëþäèíè», «îñíîâ-
í³ ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè» âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè. 

Â Óêðà¿í³ âèçíàþòüñÿ é ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â³äïî-
â³äíî äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Öèì ôîðìóëþâàííÿì çà-
êîíîäàâåöü íàäàº êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó âñ³é ñóêóïíîñò³ îñîáèñòèõ ïðàâ, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè», çàçâè÷àé âæèâàíîãî â ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ. 

Äåÿê³ â÷åí³ íàìàãàþòüñÿ ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» òà «ïðàâà ãðîìàäÿíèíà». 
Òàê, àâòîðè ìîíîãðàô³¿ «Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâ ëþäèíè» âáà÷àþòü òóò «ðîçìåæóâàííÿ, «ðîçäâîºí-
íÿ» ëþäèíè» [6, ñ. 32], ùî âèïëèâàº ç ïðîòèñòàâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè: 
îñíîâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòàíîâëÿòü ³íñòèòóòè ðîäèíè, ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òîùî, ÿê³ 
ñïèðàþòüñÿ íà «ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè, ïðèíàëåæí³ éîìó â³ä íàðîäæåííÿ», äåðæàâà æ, 
«óòðèìóþ÷èñü â³ä âòðó÷àííÿ â ö³ â³äíîñèíè, ïîêëèêàíà çàõèñòèòè ¿õ íå ò³ëüêè â³ä ñâîãî, àëå é â³ä 
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âòðó÷àíü». ×àñîì «ïðàâà ãðîìàäÿíèíà îõîïëþþòü ñôåðó â³äíîñèí ³íäèâ³äà ç 
äåðæàâîþ (ñôåðó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â), ó ÿê³é â³í ðîçðàõîâóº íå ëèøå íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ â³ä 
íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ, à é íà àêòèâíå ñïðèÿííÿ äåðæàâè â ¿õ ðåàë³çàö³¿» [6, ñ.35]. 

Ìè íå ïîãîäæóºìîñÿ ç òàêèì âèçíà÷åííÿì ïðàâ ëþäèíè é ïðàâ ãðîìàäÿíèíà, ùî 
áàçóþòüñÿ íà ïðîòèñòàâëåíí³ äåðæàâè é öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
ðåàë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíèíîì áóäü-ÿêèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é ïîë³òè÷íèõ, íåìîæëèâà áåç ñïðèÿí-
íÿ äåðæàâè. Çàçíà÷åíå ïðîòèñòàâëåííÿ âèïëèâàº ç êëàñè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ùî òðàäè-
ö³éíî ïðîòèñòàâëÿëà îäíå îäíîìó, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâó, ùî ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ïóáë³÷íèé 
ïðîñò³ð, à ç ³íøîãî, – öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî, ùî òðàêòóâàëîñÿ ÿê äåïîë³òèçîâàíèé ïðîñò³ð 
ñâîáîäè, ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ ÿê äâ³ ôóíäàìåíòàëüíî ð³çí³ òà íåïðèìèðåíí³ ñôåðè. Àëå â 
ñó÷àñíîìó æèòò³ ìåæ³ ì³æ äåðæàâîþ òà öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì ñòàþòü âñå á³ëüø ðîçìè-
òèìè, âèíèêàþòü ³íñòèòóòè, ÿê³ íåìîæëèâî îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè ÿê ñóñï³ëüí³ àáî äåð-
æàâí³. ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Â.Â. Áîéöîâà, «…êîíöåïö³ÿ ïðîòèñòàâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè äàº òð³ùèíó, êîëè îñòàííº çäîáóâàº ðèñè ïðàâîâîãî é ïåðåñòàº áóòè 
àíòèïîäîì ãðîìàäÿíèíîâ³» [2, ñ. 21]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü ïðèíöèïîâèõ ðîçõîäæåíü ì³æ 
ïðàâàìè ëþäèíè é ïðàâàìè ãðîìàäÿíèíà. Äåðæàâà âèñòóïàº ãàðàíòîì ÿê òèõ, òàê ³ ³íøèõ 
ïðàâ. Ðîçõîäæåííÿ ì³æ öèìè äâîìà ãðóïàìè ïðàâ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ëèøå â êîë³ ñóá’ºêò³â, ùî 
íàä³ëÿþòüñÿ öèìè ïðàâàìè: ÿêùî ïðàâà ëþäèíè â ñó÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ é âíóò-
ð³øíüîìó ïðàâ³ ðÿäó äåðæàâ, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íè, âèçíàþòüñÿ çà êîæíîþ ëþäèíîþ, íåçà-
ëåæíî â³ä ¿¿ öèâ³ëüíîãî ñòàòóñó, òî öèâ³ëüíèìè ïðàâàìè íàä³ëÿþòüñÿ ò³ëüêè îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ 
çà äîïîìîãîþ ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñòâà ç ïåâíîþ äåðæàâîþ é ò³ëüêè â³äíîñíî äàíî¿ äåðæàâè. 
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ÿê ïðàâ ëþäèíè, òàê ³ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà º áåçïå÷-
íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, áåçïåêà îñîáè. Îêð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ ñàìîãî ïðàâà íà 
áåçïåêó íåìèñëèìà áåç àêòèâíîãî çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî íà áåçïåêó º áàçîâèì, ôóíäàìåíòàëüíèì äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îñîáèñ-
òèõ ïðàâ, áóäó÷è íàð³æíèì êàìåíåì ö³º¿ ñèñòåìè.  

Ñâîº ïîâíå âèðàæåííÿ ³äåÿ íåäîòîðêàííîñò³ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè âïåðøå îäåðæàëà 
â ïðàöÿõ ðàííüîáóðæóàçíèõ ìèñëèòåë³â (Ã. Ãðîö³é, Á. Ñï³íîçà, Äæ. Ëîêê, Ø. Ìîíòåñê’º òà ³í.), 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 67 

ÿê³ ïðîãîëîøóâàëè òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè: âåðõîâåíñòâî çàêîíó, ð³âí³ñòü 
óñ³õ ïåðåä çàêîíîì, ïîä³ë âëàäè, âèçíàííÿ ïðàâ ³íäèâ³äà é çàõèñò ¿õ â³ä ñâàâîë³ âëàäè. 
Ó XIX ñò. â åïîõó ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó îäí³º¿ ñâîáîäè, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïîâíå íåâòðó÷àííÿ 
äåðæàâè, áóëî âæå íåäîñòàòíüî äëÿ çàõèñòó ëþäèíè â³ä êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ñâàâîë³. Ñòàëî 
çðîçóì³ëèì, ùî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè âèìàãàº âòðó÷àííÿ äåðæàâè, àêòèâíèõ çàêîíîòâîð÷èõ ³ 
ïðàêòè÷íèõ ä³é ç ¿¿ áîêó, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ. Ó öåé ñàìèé ÷àñ âè-
íèêëè ïðèðîäíî-ïðàâîâà òà ïîçèòèâ³ñòñüêà òåîð³¿ ïðèðîäè ïðàâ ëþäèíè. Ìåòà ïðèõèëü-
íèê³â ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá çìóñèòè äåðæàâó âèçíàòè ïðàâà 
ëþäèíè íåâ³ä÷óæóâàíèìè ³ íåäîòîðêàííèìè. Ïðèõèëüíèêè ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó 
ïðîïîíóâàëè ºäèíèì äæåðåëîì, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâ ëþäèíè, ââàæàòè äåðæàâó. 

Îêðåì³ ïðîÿâè ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî òà ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîä³â äî ïðèðîäè ïðàâ 
ëþäèíè ³ âçàºìèí ì³æ îñîáîþ òà äåðæàâîþ ÷àñòêîâî çáåðåæåí³ é ó ñó÷àñíîìó ïðàâ³, íàáó-
âàþ÷è õàðàêòåðó òåíäåíö³é. Ñóòü ïåðøî¿ òåíäåíö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³äêðåñëþºòüñÿ ñà-
ìîñò³éíèé ñòàòóñ ïðàâ ëþäèíè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïîâíî âîíè â³äîáðàæåí³ â 
ïîçèòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ñóòü äðóãî¿ òåíäåíö³¿ ïîëÿãàº ó çîñåðåäæåíí³ óâàãè ïåðåâàæíî 
íà òèõ ïðàâàõ ëþäèíè, ùî âæå êîíñòèòóéîâàí³ â ïîçèòèâíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ, îáñÿã ³ çì³ñò 
ÿêèõ ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâöåì. 

Òàêà ðîçá³æí³ñòü ì³æ äâîìà ï³äõîäàìè çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â êîíñòèòóö³ÿõ 
ñó÷àñíèõ äåðæàâ ³ äîêóìåíòàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, ó êîíñòèòóö³ÿõ ÑØÀ, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, 
²ñïàí³¿ âò³ëåíà íàäïîçèòèâíà (ïðèðîäíî-ïðàâîâà) êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, à â êîíñòèòóö³ÿõ 
Àâñòð³¿, ÔÐÍ – ïîçèòèâ³ñòñüêà. 

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìè ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè ïðàâî íà áåçïåêó ÿê îñíîâíå, 
áàçèñíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Éîãî áàçèñíèé õàðàêòåð 
ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ òà ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñëóæèòü íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, 
íåçàëåæíî â³ä ïðèðîäè é ì³ñöÿ êîæíîãî ç íèõ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ îñîáèñòîñò³. 

Îñîáëèâèé ñòàòóñ ïðàâà íà áåçïåêó âèðàæàºòüñÿ ùå é ó òîìó, ùî éîãî ðåàë³çàö³ÿ, ÿê 
ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àº ïåâí³ îáìåæåííÿ ³íøèõ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñàìå öèì, ó ïåðøó 
÷åðãó, é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîíÿòòÿ «áåçïåêà». Àíàë³ç ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâîäèòü äî îäíîçíà÷íîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ¿õ 
ðåàë³çàö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæåííÿ äåÿêèõ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. 
Ìîæëèâ³ñòü òàêèõ îáìåæåíü ïåðåäáà÷åíà â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 64 çà 
óìîâ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ îêðåì³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü. 

ßê áà÷èìî, ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ìîæå áóòè 
çóìîâëåíà äâîìà âèùåâêàçàíèìè âèäàìè îáìåæåíü. Ö³ òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, â ÿêèõ 
ô³ãóðóº ïîíÿòòÿ «áåçïåêà», âêàçóþòü íà òå, ùî ê³íöåâîþ ìåòîþ çàêîíîäàâöÿ º íå çàõèñò 
áåçïåêè ÿê òàêèé, à çàõèñò ïåâíèõ ö³ííîñòåé ³ ïðàâ, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, ó ïåðøó 
÷åðãó, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Áåçïåêà æ, ÿê áà÷èìî, º íå ùî ³íøå ÿê ñòàí íàä³éíî¿ çàõè-
ùåíîñò³ öèõ ö³ííîñòåé, íåîáõ³äíà óìîâà ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ. 

Ìè ïðîïîíóºìî ïðàâî íà áåçïåêó ðîçãëÿäàòè ÿê îäíå ç îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ. Éîãî ïîëîæåííÿ â ñèñòåì³ öèõ ïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíî º îñíîâíèì, áàçèñíèì 
ïðàâîì, áåç ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî íåìîæëèâå íàä³éíå, ãàðàíòîâàíå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ³íøèõ ïðàâ 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 

Áåçïåêà îñîáè ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíà÷àþòü ñèñòåìó âíóòð³øí³õ 
³ çîâí³øí³õ óìîâ, ÿê³ çàïîá³ãàþòü çàãðîçàì íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á. Àíàë³ç ñôåðè îñîáèñòî¿ 
áåçïåêè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ¿¿ 
çì³ñò. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè: â³äíîñèíè, ùî ì³ñòÿòü óìîâè äëÿ áåçïåêè îñîáè; â³äíîñèíè, 
ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñîáè; â³äíîñèíè, ùî áåçïîñåðåäíüî 
çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó îñîáè. 

Ö³ â³äíîñèíè ³ âèçíà÷àþòü áåçïåêó îñîáè, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü ñèñòåìó âíóòð³øí³õ ³ 
çîâí³øí³õ óìîâ åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ùî çàïîá³-
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ãàþòü çàãðîçàì íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ¿õ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, 
ïðàâ ³ ñâîáîä, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ é ñâîáîäè, à òàêîæ ñóñï³ëüíî¿ ìîðàëüíîñò³. 

Ï³äñóìîâóþ÷è àðãóìåíòè, íàâåäåí³ íà êîðèñòü âèçíàííÿ áåçïåêè îñîáè åëåìåíòîì ¿¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, íåîáõ³äíî ðîçêðèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó 
áåçïåêè îñîáè. ¯¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â³ä âíóòð³øí³õ ³ 
çîâí³øí³õ çàãðîç. ßê îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áåçïåêà îñîáè ÿâëÿº 
ñîáîþ ñòàí çàõèùåíîñò³ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â³ä 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â. Óñòàíîâëåí³ 
äåðæàâîþ íîðìè ïðàâà âèçíà÷àþòü ñèñòåìó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâ, ùî çàïîá³ãàþòü 
çàãðîçàì îñîáèñòî¿ áåçïåêè. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ íîðì ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ñòàíîâèòü îñíîâ-
íèé çì³ñò áåçïåêè îñîáè. Â³äì³íí³ñòü ïîíÿòü áåçïåêè îñîáè òà îñîáèñòî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî çà îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò æèòòÿ, 
çäîðîâ’ÿ, íåäîòîðêàííîñò³ òà ñâîáîäè êîíêðåòíî¿ ëþäèíè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç. 
Ïðè çàáåçïå÷åíí³ æ áåçïåêè îñîáè ïåðåäáà÷àºòüñÿ íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á. Îòæå, áåçïåêó 
îñîáè ìîæíà âèçíà÷èòè ³ ÿê óðåãóëüîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñòàí 
çàõèùåíîñò³ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç. 

Â îñíîâ³ áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³ ëåæàòü 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: çàêîíí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ãàðàíòóâàííÿ, âçàºìíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, äîòðèìàííÿ 
áàëàíñó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.  

Ïîä³áí³ñòü áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè âèÿâëÿºòüñÿ ó 
íàñòóïíîìó: ó áóäü-ÿê³é ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äîì³íóþòü ò³, ÿê³ äàþòü ¿é ÿê³ñíó 
âèçíà÷åí³ñòü. Òîìó ñôåðà áåçïåêè îñîáè, ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ìîæå âêëþ÷àòè é çâ’ÿçêè, 
õàðàêòåðí³ äëÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, àëå îñòàíí³ º ó ö³é ñôåð³ äðóãîðÿäíèìè, òàêèìè, ùî 
íå âèçíà÷àþòü ¿¿ ñóòí³ñòü. Ó öèõ âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îäíî÷àñíî 
âïëèâàþòü ³ íà â³äíîñèíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. 

Äî çàïèòàííÿ áåçïåêè îñîáè: ÿê öå ïîíÿòòÿ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ïîíÿòòÿìè «îñîáèñòà 
áåçïåêà ãðîìàäÿí», «áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè» òîùî. ßêèìè ñïîñîáàìè é ìåòîäàìè 
âîíà çàáåçïå÷óºòüñÿ? Íà ö³ ïèòàííÿ ïðÿìèõ â³äïîâ³äåé â çàêîíîäàâñòâ³ é ³íøèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêòàõ íåìàº. Ðàçîì ç òèì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà, äåð-
æàâíî-ïðàâîâèõ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó íå ëèøå ïðèêëàäíèõ òåì, à é çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ 
îñíîâ íàóêè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ïîíÿòòÿ òà âèçíà÷åííÿ. 

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó â÷åíèõ, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî ñë³ä ïîäîëàòè íåãàòèâíå 
ñòàâëåííÿ äî êîíñòðóþâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïîíÿòü ÿê äî ÷îãîñü ôîðìàëüíîãî, 
àáñòðàêòíîãî, ñõîëàñòè÷íîãî, òàêîãî, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ äîãìàòè÷íîãî ìåòîäó... [204, ñ.80]. 
Âèâ÷åííÿ, äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü º áåçóìîâíî íåîáõ³äíèì, áåç öüîãî íå 
ìîæå ðîçâèâàòèñÿ þðèäè÷íà íàóêà, òà ïðàâèëüíî çàñòîñîâóâàòèñÿ ä³þ÷å ïðàâî. 

Ïðîáëåìà ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ áåçïåêè îñîáè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìàéæå íå äîñë³-
äæåíà. Ëèøå ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó ïðàöÿõ Ñ.Â. Ñòåïàøèíà [3, ñ. 51], Á.Ï. Êîíäðà-
øîâà [4, ñ. 5], Â.Î. Øàìðàÿ[7], é ³íøèõ àâòîð³â ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñïðîáè àíàë³çó îêðåìèõ 
àñïåêò³â äàíî¿ ïðîáëåìè. 

²íñòèòóò áåçïåêè º êîìïëåêñíèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, ùî õàðàêòåðèçóº îðãàí³çàö³þ 
çàõèñòó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ 
çàãðîç. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ðîçð³çíÿþòü áåçïåêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. 

Çì³ñò ³ îá’ºì ïîíÿòòÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ îäíå ç îäíèì. Öåé çâ’ÿçîê âèðàæàºòüñÿ â çàêîí³ 
çâîðîòíîãî â³äíîøåííÿ ì³æ îá’ºìîì ³ çì³ñòîì ïîíÿòòÿ, ÿêèé âñòàíîâëþº, ùî çá³ëüøåííÿ 
çì³ñòó ïîíÿòòÿ âåäå äî óòâîðåííÿ ïîíÿòòÿ ç ìåíøèì îá’ºìîì; çá³ëüøåííÿ îá’ºìó âåäå äî 
ñòâîðåííÿ ïîíÿòòÿ ç ìåíøèì çì³ñòîì. Òàê, ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ «áåçïåêà îñîáè» 
ñòîñîâíî îá’ºêòó, ìè ïåðåõîäèìî äî ïîíÿòü «îñîáèñòà áåçïåêà», «ñóñï³ëüíà áåçïåêà», «äåð-
æàâíà áåçïåêà». Òîìó, âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíó çâîðîòíîãî â³äíîøåííÿ, ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» çà 
îáñÿãîì áóäå øèðøèì, í³æ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», «ñóñï³ëüíà áåçïåêà», «áåçïåêà 
îñîáè» òîùî, à çà çì³ñòîì – ìåíøèì. 
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Áåçïåêà îñîáè ñêëàäàºòüñÿ ç ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíà÷àþòü ñèñòåìó âíóòð³øí³õ ³ 
çîâí³øí³õ óìîâ. Àíàë³ç ñôåðè áåçïåêè îñîáè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ êîëà 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñêëàäîâèõ ¿¿ çì³ñòó. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè: 
ùî ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ áåçïåêè îñîáè; ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
îñîáè; ùî áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó îñîáè. 

Ï³ä áåçïåêîþ îñîáè ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâ (åêîíîì³÷íîãî, 
ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, þðèäè÷íîãî, òåõíîãåííîãî é ³íøîãî õàðàêòåðó), 
ùî çàïîá³ãàþòü çàãðîç³ íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á ç ìåòîþ óáåçïå÷åííÿ ¿õ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, 
ïðàâ ³ ñâîáîä, ÷åñò³ é ã³äíîñò³, ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàííîñò³ òà ñâîáîäè, à òàêîæ ñóñï³ëüí³é 
ìîðàëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. 

Ó ïîíÿòò³ «áåçïåêà îñîáè» íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàê³ åëåìåíòè ÿê çì³ñò, ïðàâîâ³ çàñîáè, 
ìåòà, ãàðàíò³¿. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», «áåçïåêà îñîáè», «îñîáèñ-
òà áåçïåêà», ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíè ìàþòü ñï³ëüí³ îçíàêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ç³ñòàâëÿòè ¿õ îäèí 
ç îäíèì. Íàïðèêëàä, æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè, îá’ºêòè ïîñÿãàííÿ. Ó çì³ñò³ öèõ ïîíÿòü 
íàÿâí³ îçíàêè, ùî âêàçóþòü íà ¿õ ñõîæ³ñòü, ³äåíòè÷í³ñòü. Ïðîòå, ðîçãëÿíóâøè ¿õ á³ëüø 
äåòàëüíî, áà÷èìî, ùî îäíå ïîíÿòòÿ º ñêëàäîâîþ ³íøîãî, îòæå, âîíè íå º òîòîæíèìè. 

Ñï³ðíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ùî º á³ëüø âàæëèâèì äëÿ äåðæàâè – «áåçïåêà 
îñîáè» ÷è «íàö³îíàëüíà áåçïåêà». ßêùî áðàòè äî óâàãè òå, ùî ñèñòåìà íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, òî 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³íòåðåñè îñîáè ïîëÿãàþòü ó ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
áåçïåêè îñîáè, à ³íòåðåñè äåðæàâè – ó çàõèñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. Çà òàêî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ëþäèí³, ¿¿ ïðàâàì, 
ñâîáîäàì, ÿê³ º íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. ßêùî áóäóòü çàáåçïå÷åí³ ïðàâà é ñâîáîäè 
áàãàòîíàö³îíàëüíîãî íàðîäó â äåðæàâ³, òî â³í, ó ñâîþ ÷åðãó, çàõèñòèòü ñóâåðåí³òåò, êîíñòè-
òóö³éíèé ëàä ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè, ïðàâîïîðÿäîê, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê é 
ñóñï³ëüíó áåçïåêó. 

Ðîãëÿäàþ÷è çâ’ÿçîê áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ñë³ä 
ï³äêðåñëèòè, ùî ç’ÿñóâàííÿ áëèçüêîñò³ öèõ ñôåð äîçâîëÿº âñòàíîâèòè ìåæ³ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ, á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ó ñóì³æíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ é ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. 

Ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíî¿ áåç-
ïåêè, íà íàøó äóìêó, íàëåæèòü äî íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèõ. Ç ïðèâîäó ö³º¿ ïðîáëåìè ³ñíóº 
ê³ëüêà äóìîê. Ïðèá³÷íèêè îäí³º¿ ç íèõ ââàæàþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ³íø³ îö³íþþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó ÿê á³ëüø îá’ºìíå ÿâèùå ùîäî 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Äåÿê³ â ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ âáà÷àþòü ñàìîñ-
ò³éí³ êàòåãîð³¿. Òàê, Þ.À. Ñîêîëîâ, â³äçíà÷àþ÷è îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç 
ñóñï³ëüíîþ áåçïåêîþ, âèä³ëÿº îñòàííþ ÿê ÿâèùå, õî÷à é áëèçüêå äî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
àëå òàêå, ùî ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â³ä îñòàííüîãî. À.Â. Ñåðüîã³í, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äêðåñëþº ò³ñíèé çâ’ÿçîê ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ñóñï³ëüíîþ 
áåçïåêîþ ³ ââàæàº, ùî âîíè âèñòóïàþòü ÿê ñàìîñò³éí³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ [5, ñ. 134-135]. Íà 
íàøó äóìêó, áåçïåêà îñîáè, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêà áåçïåêà º ò³ñíî âçàºìîçâ’ÿçàí³ 
òà âçàºìîîáóìîâëåí³ êàòåãîð³¿, ùî ñòàíîâëÿòü ñêëàäí³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà, ìàþòü ó ñâî¿é îñíîâ³ 
ïåâí³ ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè. Íàéá³ëüø 
ñóòòºâ³ òà ÷èñëåíí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà. Îäíîð³äí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ñêëàäîâèõ çì³ñòó êîæíîãî ç ðîçãëÿíóòèõ ÿâèù, ³ óðåãóëüîâàí³ñòü ¿õ ïåâíèìè ñóêóïíîñ-
òÿìè ïðàâîâèõ íîðì äîçâîëÿþòü ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ñàìîñò³éí³ êîìïëåêñí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, 
à ïîíÿòòÿ, ùî ¿õ ïîçíà÷àþòü, ÿê ì³æãàëóçåâ³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿. 

Â îñíîâ³ áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³ ëåæàòü 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè: çàêîíí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ãàðàíòîâàí³ñòü áåçïåêè, âçàºìíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ïî çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè, äîòðèìàííÿ áàëàíñó æèòòºâî 
âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. 
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Âàæêî âèä³ëèòè â³äíîñèíè ó ñôåð³ áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî ñóñï³ëü-
íî¿ áåçïåêè, ÿê³ ³ñíóâàëè á ³çîëüîâàíî îäèí â³ä îäíîãî. Ó áóäü-ÿê³é ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí äîì³íóþòü ò³, ÿê³ äîäàþòü ö³é ñóêóïíîñò³ ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³. Òîìó ñôåðà áåçïåêè 
îñîáè, ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ìîæå âêëþ÷àòè é çâ’ÿçêè, õàðàêòåðí³ äëÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
àëå îñòàíí³ áóäóòü ó ö³é ñôåð³ äðóãîðÿäíèìè, òàêèìè, ùî íå âèçíà÷àþòü ¿¿ ñóò³. Ïîðóøåííÿ 
öèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îäíî÷àñíî âïëèâàº é íà â³äíîñèíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. 
Íàïðèêëàä, äîòðèìàííÿ ïðàâèë ðóõó íà îá’ºêòàõ òðàíñïîðòó ìàº ñâî¿ì îñíîâíèì ñóá’ºêòîì 
ãðîìàäñüêó áåçïåêó, îñê³ëüêè êîðèñòóâàííÿ äæåðåëàìè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ñòàâèòü ï³ä 
áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Ðàçîì ç òèì íåäîòðèìàííÿ öèõ ïðàâèë 
ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ñóñï³ëüíîãî ñïîêîþ, íîðìàëüíîãî ðèòìó æèòòÿ, òîáòî ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó, õî÷à îñíîâíèìè â ïîðóøóâàí³é ñôåð³ º âñå æ òàêè â³äíîñèíè ñóñï³ëüíî¿ 
áåçïåêè. Îñü ÷îìó çàâäàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñîáè 
òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèð³øóþòü îäí³ é ò³ ñàì³ äåðæàâí³ îðãàíè. Òàê, 
îðãàíè Äåðæòåõíàãëÿäó, çàáåçïå÷óþ÷è ñóñï³ëüíó áåçïåêó ïðè çä³éñíåíí³ ðîá³ò íà ð³çíèõ 
îá’ºêòàõ òðàíñïîðòó (íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ âåäåííÿ âèáóõîíåáåçïå÷íèõ ðîá³ò), ñïðèÿþòü 
çáåðåæåííþ ñóñï³ëüíîãî ñïîêîþ, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é, ÷èì ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè îñîáè. 

Òàêèì ÷èíîì, õî÷à ñôåðè áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, äîì³íóþ÷èìè ó êîæí³é ç íèõ º â³äíîñèíè, çóìîâëåí³ ð³çíèìè 
ñîö³àëüíèìè ïîòðåáàìè. Â³äì³íí³ñòü ó çàñîáàõ ðåãóëþâàííÿ. Òóò ìîæíà âèä³ëèòè äâà àñïåêòè. 

Ïî-ïåðøå, ÿêùî çàñîáàìè ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º ïðàâîâ³ òà ìîðàëüí³ 
íîðìè, ïðàâèëà ïðîæèâàííÿ, çâè÷à¿, òî â ðåãóëþâàíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, êð³ì ïðàâîâèõ 
íîðì, øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåõí³êî-þðèäè÷í³ é òåõí³÷í³ ïðàâèëà. Ç ðîçâèòêîì íàóêè ³ 
òåõí³êè âñå á³ëüøå ðîçøèðþºòüñÿ ñôåðà ñîö³àëüíî-íåáåçïå÷íèõ çâ’ÿçê³â, ùî âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà àáî çóìîâëåí³ ïðèðîäíèìè ÷èííèêàìè. Äåðæàâà âèìóøåíà òàêîæ 
áðàòè ï³ä îõîðîíó ò³ òåõí³÷í³ çàñîáè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåáåçïå÷íèõ 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ðåçóëüòàò³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì òåõí³÷í³ íîðìè, ÿê³ âèðàæàþòü âèðîáíè÷î-
òåõí³÷í³ âèìîãè, â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàáóâàþòü þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó é âèñòóïàþòü ÿê 
íîðìè ïðàâà. Á³ëüø³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, 
ìàþòü ó ñâî¿é îñíîâ³ òåõí³÷í³ ïðàâèëà, âñòàíîâëåí³ àáî ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ. 

Ïî-äðóãå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó çä³éñíþºòüñÿ 
ãîëîâíèì ÷èíîì íîðìàìè äåðæàâíîãî, êðèì³íàëüíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òîä³ ÿê 
çíà÷íà ÷àñòèíà â³äíîñèí ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþºòüñÿ òàêîæ íîðìàìè 
òðóäîâîãî é öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Áåçïåêà îñîáè ðåãóëþºòüñÿ âñ³ìà ãàëóçÿìè ïðàâà. 
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АТСО ФПУ 
Личная безопасность личности как элемент административно-правового статуса 

гражданина. В статье анализируется личная безопасность одного из элементов администра-
тивно-правового статуса гражданина, определяются ее понятие, признаки. Анализируются 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 71 

точки зрения ученых относительно правового закрепления прав граждан, человека и индивида с 
точки зрения соблюдения личной безопасности гражданина. Рассматривается соотношение 
понятия «безопасность личности», «личная безопасность граждан», «безопасность общества 
и государства». 

Ключевые слова: безопасность, личность, национальная безопасность, общество, 
государство, гражданин, человек, порядок. 
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Personal  safety of the individual as an element of administrative-legal status of the citizen. 

The article deals with the analysis of the personal safety as one of the elements of administrative-legal 
status of the citizen,  its concepts, peculiarities. Different scientific points of view concerning legal 
guarantees of the citizens' rights, observance of personal safety of the citizen are revealed. The 
correlation of the concepts «safety of person», «personal safety of citizens», «safety of society and the 
state» is considered.  
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 Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Особливості провадження у справах про проступки
у сфері охорони навколишнього природного середовища

У статті висвітлюються стадії провадження у справах про екологічні проступки. Вка-
зуються проблемні аспекти та особливості розгляду та вирішення адміністративних справ у 
сфері охорони навколишнього природного середовища. Зазначається, що для встановлення 
складу правопорушення у сфері забезпечення охорони навколишнього природного середовища не-
обхідно довести наявність причинно-наслідкового зв’язку між протиправною поведінкою і виник-
ненням шкоди. Зроблено висновок, що протокол про порушення екологічного законодавства є 
основним актом, який складають у сфері охорони навколишнього природного середовища суб’єк-
ти органів державного контролю спеціальної компетенції, громадські, екологічні інспектори. 
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адміністративний протокол; екологічне правопорушення. 

Âàãîìèì åëåìåíòîì ïðàâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º ³íñòè-
òóò åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ â îñîá³ ñïåö³àëüíî óïîâíî-
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ó ö³é ãàëóç³: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, äèñöèïë³íàðíî-ïðàâîâó, êðèì³-
íàëüíó. Àëå ñàìå àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äâîäèòüñÿ âèçíà÷àëüíà ðîëü ÿê âëàä-
íîãî ñòèìóëþþ÷îãî ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.  
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ñêîºííÿ, îñîáëèâîñòåé ñòàä³é òîùî. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî åêîëîã³÷í³ 
ïðîñòóïêè, à òàêîæ çâåðíåííÿ óâàãè íà ïðîáëåìí³ àñïåêòè ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ 
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