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точки зрения ученых относительно правового закрепления прав граждан, человека и индивида с 
точки зрения соблюдения личной безопасности гражданина. Рассматривается соотношение 
понятия «безопасность личности», «личная безопасность граждан», «безопасность общества 
и государства». 
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Personal  safety of the individual as an element of administrative-legal status of the citizen. 

The article deals with the analysis of the personal safety as one of the elements of administrative-legal 
status of the citizen,  its concepts, peculiarities. Different scientific points of view concerning legal 
guarantees of the citizens' rights, observance of personal safety of the citizen are revealed. The 
correlation of the concepts «safety of person», «personal safety of citizens», «safety of society and the 
state» is considered.  
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У статті висвітлюються стадії провадження у справах про екологічні проступки. Вка-
зуються проблемні аспекти та особливості розгляду та вирішення адміністративних справ у 
сфері охорони навколишнього природного середовища. Зазначається, що для встановлення 
складу правопорушення у сфері забезпечення охорони навколишнього природного середовища не-
обхідно довести наявність причинно-наслідкового зв’язку між протиправною поведінкою і виник-
ненням шкоди. Зроблено висновок, що протокол про порушення екологічного законодавства є 
основним актом, який складають у сфері охорони навколишнього природного середовища суб’єк-
ти органів державного контролю спеціальної компетенції, громадські, екологічні інспектори. 

Ключові слова: адміністративна відповідальність; адміністративне провадження; 
адміністративний протокол; екологічне правопорушення. 

Âàãîìèì åëåìåíòîì ïðàâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º ³íñòè-
òóò åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ â îñîá³ ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèõ îðãàí³â òà îñîáîþ, ÿêà çä³éñíèëà åêîëîã³÷íå ïðàâîïîðóøåííÿ (ô³çè÷íà, ïîñàäîâà 
àáî þðèäè÷íà) ïî çàñòîñóâàííþ äî ïîðóøíèêà â³äïîâ³äíîãî ñòÿãíåííÿ [1, ñ. 163]. 

Â³ò÷èçíÿíà þðèäè÷íà íàóêà âèä³ëÿº ÷îòèðè âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó ö³é ãàëóç³: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, äèñöèïë³íàðíî-ïðàâîâó, êðèì³-
íàëüíó. Àëå ñàìå àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äâîäèòüñÿ âèçíà÷àëüíà ðîëü ÿê âëàä-
íîãî ñòèìóëþþ÷îãî ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.  

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ. 
Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè îñîáëèâî àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ 
õîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ ïîìèëîê, ïðè÷èí ¿õ 
ñêîºííÿ, îñîáëèâîñòåé ñòàä³é òîùî. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî åêîëîã³÷í³ 
ïðîñòóïêè, à òàêîæ çâåðíåííÿ óâàãè íà ïðîáëåìí³ àñïåêòè ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 
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Äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó òà åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çíàéøëè ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â Î.Â. Êóçüìåíêà, Î.². Îñòàïåíêî, 
Ñ.Ì. Òàðàíåíêî, ².Î. Ãðèáîê, Ä.Ñ. Öàë³í òà ³í. 

Äî íàóêîâö³â, ÿê³ çàéìàëèñü ïðîáëåìàìè âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñë³ä â³äíåñòè Þ. Øåìøó÷åíêà, ². Êóÿí, 
Â. Ñ³ðÿê, Î. Õ³ì³÷, Ê. Ðÿáåöü òà ³í. 

Ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ï³ä ÿêèì ñïåö³àë³ñòè â ãàëóç³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçóì³þòü âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêèé îá’ºäíóº ïîñë³-
äîâíî çä³éñíþâàí³ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ [2, ñ. 19]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 245 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íàäàë³ – 
ÊÓïÀÏ), îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º 
ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, âèð³øåííÿ ¿¿ â òî÷í³é 
â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ 
ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ïðèçâîäÿòü äî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàïîá³ãàííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêîí³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ [3]. 

Ïîñë³äîâí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ ïðèéíÿòî íàçèâàòè ñòàä³ÿìè, ÿê³ âîíè ââàæàþòüñÿ ïîð³âíÿíî ñàìîñò³éíèìè 
÷àñòèíàìè ïðîâàäæåííÿ, îäíàê îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Íà êîæí³é ñòàä³¿ çä³éñíþºòü-
ñÿ ê³ëüêà ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ çàâäàííÿ 
ïðîâàäæåííÿ. Êîæíà ñòàä³ÿ ð³çíèòüñÿ ê³ëüê³ñòþ ó÷àñíèê³â, çàâäàííÿì, õàðàêòåðîì ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é òà îôîðìëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì (ïðîòîêîëîì, 
ïîñòàíîâîþ). ßê ï³äêðåñëþº Â.Ê. Êîëïàêîâ, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ñõîæå íà êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, ïðîòå âîíî çíà÷íî 
ïðîñò³øå ³ ì³ñòèòü ìåíøå ïðîöåñóàëüíèõ ä³é [4, ñ. 104-105]. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Î.Â. Êóçüìåíêî, ÿêà âèçíà÷àº ñòàä³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó ÿê â³äíîñíî â³äîêðåìëåí³ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ º 
ñóêóïí³ñòþ ïðîöåñóàëüíèõ åòàï³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ëîêàëüíîãî çàâäàííÿ â 
ìåæàõ çàãàëüíî¿ ìåòè âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Êîæíà ñòàä³ÿ ìàº ñâî¿ 
åòàïè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè ä³ÿìè [2, ñ. 19]. 

Ó ö³ëîìó ïðàâíèêè âèä³ëÿþòü ÷îòèðè îñíîâí³ ñòàä³¿ (ãðóïè) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè òà àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äó-
âàííÿ; 2) ðîçãëÿä òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³; 3) îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³; 4) âèêî-
íàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [5-7]. 

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçïî÷èíàºòüñÿ 
ç³ çáèðàííÿ òà îö³íêè äîêàç³â. Äîêàçè çáèðàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê [3]. 

Äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íåîáõ³äíî äîâåñòè íàÿâí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó 
ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ³ âèíèêíåííÿì øêîäè. Îäíàê, â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ìåòîäèê 
âèçíà÷åííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ëþäèíè, ÿê³ ìîãëè á ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ïðÿìîãî ïðè÷èí-
íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ øêîäîþ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ð³äê³ñíî¿ ïîÿâè â 
ñóäàõ ñïðàâ ïðî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ â³äøêîäóâàííÿ 
çáèòêó ïðèðîä³ òà ãðîìàäÿíàì [8, ñ.100]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 251 ÊÓïÀÏ, äîêàçàìè â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
º áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³, íà îñíîâ³ ÿêèõ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îðãàí (ïîñàäîâà 
îñîáà) âñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíí³ñòü 
ö³º¿ îñîáè â éîãî â÷èíåíí³ òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî 
âèð³øåííÿ ñïðàâè. 

Ï³ñëÿ ôàêòó âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ç’ÿñîâóþòüñÿ îáñòàâèíè, ñóòí³ñòü éîãî 
â÷èíåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ñóá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåç-
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ïåêè, îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äáóâàºòüñÿ îáñòåæåííÿ ì³ñöÿ ïîä³¿. ßê 
ïðàâèëî, â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ äîñèòü ð³äêî çàñòîñîâóþòüñÿ ïîÿñíåííÿ ñâ³äê³â. 

Öÿ ñòàä³ÿ çàê³í÷óºòüñÿ ñêëàäàííÿì ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. 
Ó ïðîòîêîë³ ô³êñóþòüñÿ âñ³ íåîáõ³äí³ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèíåñåííÿ ð³øåííÿ äàí³. 

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè ö³º¿ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ º âñòà-
íîâëåííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, çáèðàííÿ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â, äîêàç³â, âñòàíîâ-
ëåííÿ îñîáè ïîðóøíèêà, ïîòåðï³ëèõ, âèðàõóâàííÿ ðîçì³ðó çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè. 

Â àñïåêò³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, âàæëèâèì º òàêîæ âðàõóâàííÿ îáñòàâèí, ùî 
âèêëþ÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Äî òàêèõ îáñòàâèí ÷èííå çàêîíîäàâñòâî 
ïåðø çà âñå â³äíîñèòü: â³äñóòí³ñòü ïîä³¿ ³ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ; â÷èíåííÿ ä³¿ îñîáîþ 
ó ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ àáî íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè; âèäàííÿ àêòà àìí³ñò³¿, ÿêùî â³í 
óñóâàº çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ; ñêàñóâàííÿ àêòà, ÿêèé âñòàíîâëþº 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü; çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ñìåðòü îñîáè, ùîäî ÿêî¿ áóëî ðîçïî÷àòî ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâ³. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 254 ÊÓïÀÏ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë óïîâíîâàæåíèìè íà òå ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî ïðåäñòàâíèêîì ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è îðãàíó ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³.  

Ñòàòòåþ 256 ÊÓïÀÏ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ çàçíà÷àþòüñÿ: äàòà ³ ì³ñöå éîãî ñêëàäåííÿ, ïîñàäà, ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ îñîáè, ÿêà 
ñêëàëà ïðîòîêîë; â³äîìîñò³ ïðî îñîáó, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
(ó ðàç³ ¿¿ âèÿâëåííÿ); ì³ñöå, ÷àñ â÷èíåííÿ ³ ñóòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; íîðìà-
òèâíèé àêò, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ; ïð³çâèùà, 
àäðåñè ñâ³äê³â ³ ïîòåðï³ëèõ, ÿêùî âîíè º; ïîÿñíåííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè; çàïîä³ÿíà ìàòåð³àëüíà øêîäà; 
â³äìîâà ïðàâîïîðóøíèêà â³ä ï³äïèñàííÿ ïðîòîêîëó [3]. Êð³ì òîãî, ó ïðîòîêîë³ îáîâ’ÿçêîâî 
çàçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü ñïðè÷èíåíî¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè òàêå 
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå çàâäàº øêîäè àáî ñòâîðþº 
çàãðîçó ñïðè÷èíåííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ëþäèíè ³, òèì ñàìèì ñòàíîâèòü íåáåçïåêó äëÿ ¿¿ 
æèòòÿ [8, ñ.99]. 

Ðîçì³ð ñïðè÷èíåíî¿ øêîäè âèðàõîâóºòüñÿ çà âñòàíîâëåíèìè ìåòîäèêàìè. Ñàìå ó 
öüîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî ïîâíîþ ì³ðîþ ï³äòðèìàòè äóìêó ².À. Êóÿí, ÿêà çàóâàæóº, ùî, çâà-
æàþ÷è íà ñêëàäíèé õàðàêòåð ñïðàâ ïðî åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè 
íîðìè ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ åêñïåðòà ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïîä³ÿííÿì åêîëîã³÷íî¿ 
øêîäè (çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, íàäíîðìàòèâíèì âèêîðèñ-
òàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî) [9, ñ.10]. 

Îòæå, ïðîòîêîë ïðî ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà º îñíîâíèì àêòîì, ÿêèé 
ñêëàäàþòü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñóá’ºêòè îðãàí³â äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ãðîìàäñüê³, åêîëîã³÷í³ ³íñïåêòîðè. 

Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åí³ âèïàäêè, êîëè ïðîòîêîë ìîæå íå ñêëàäàòèñÿ, àëå, âðàõî-
âóþ÷è àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà âèíèêàþ÷è ç ïðèâîäó öüîãî äèñêóñ³¿, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
çàïðîïîíóâàòè éîãî ñêëàäàòè ó âñ³õ âèïàäêàõ. Ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó äàñòü ìîæëèâ³ñòü ó âèïàäêó 
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ïðåä’ÿâèòè äîêàçè âèíè ïðàâîïîðóøíèêà, çàçíà÷åí³ ó ïðîòîêîë³. 

Äðóãà ñòàä³ÿ – öå ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ ñïðàâè. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ öþ ñòàä³þ 
ïðèéíÿòî ââàæàòè îñíîâíîþ, îñê³ëüêè ñàìå ï³ä ÷àñ íå¿ âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âèíó-
âàò³ñòü ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ. 

ßê ïðàâèëî, ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèð³çíÿþòü äâ³ ñêëàäîâ³ ö³º¿ ñòà-
ä³¿: ðîçãëÿä òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³. Àëå, íà äóìêó Ñ.Ì. Òàðàíåíêà, ó ö³é ñòàä³¿ äîö³ëüíî 
âèä³ëÿòè òðè ñêëàäîâ³: ïiäãîòîâêà äî ðîçãëÿäó ñïðàâè, áåçïîñåðåäí³é ðîçãëÿä ñïðàâè òà 
âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ [10, ñ. 10]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 276 ÊÓïÀÏ, ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ì³ñöåì éîãî â÷èíåííÿ â 15-äåííèé ñòðîê ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ îðãàíîì, 
ïðàâîìî÷íèì ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòîêîëó. 
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Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 278 ÊÓïÀÏ ïåðåä ïî÷àòêîì áåçïîñåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, îðãàí, 
ïîñàäîâà îñîáà, óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè ðîçãëÿä ñïðàâè, ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó ç³áðàíèõ 
ìàòåð³àë³â. Ìåòîþ ö³º¿ ïåðåâ³ðêè º âèð³øåííÿ ïèòàíü: ÷è íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ äàíîãî 
îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè ðîçãëÿä ö³º¿ ñïðàâè; ÷è ïðàâèëüíî ñêëàäåíèé ïðîòîêîë òà ³íø³ 
ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ÷è ñïîâ³ùåíî îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ¿¿ ðîçãëÿäó; ÷è âèòðåáóâàíî íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ 
ìàòåð³àëè; ÷è ï³äëÿãàþòü çàäîâîëåííþ êëîïîòàííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëîãî, ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ àäâîêàòà. 

Àíàë³ç ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà çàñâ³ä÷óº, ùî ïðåäìåòîì äîêàçóâàí-
íÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ º þðèäè÷íèé ôàêò íåîòðèìàííÿ àáî óõèëåííÿ â³ä 
îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ åêîëîãîíåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðóøåííÿ, íåäîòðè-
ìàííÿ âèìîã, íîðì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ó 
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ôàêò ïîðóøåííÿ åêîëîãî-
íåáåçïå÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ôàêò ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ³íøèõ 
îñ³á, äåðæàâè. 

Òàê³ äîêàçè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ïðîòîêîëîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîÿñíåííÿìè ïîñàäîâèõ, 
ñëóæáîâèõ îñ³á, ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â, âèñíîâêîì åêñïåðòà, ñïåö³àë³ñòà, äàíèìè ôîòî-, â³äåî-
çéîìêè òîùî. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî, â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ïðî-
âàäæåíí³ ³ ïîäàëüøîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ò³ëüêè äîêàçè, îòðèìàí³ ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.  

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 252 ÊÓïÀÏ, äîêàçè îö³íþþòüñÿ îðãàíîì, ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà 
ðîçãëÿäàº ñïðàâó, çà ñâî¿ì âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ âñåá³÷-
íîãî, ïîâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè â ¿õ ñóêóïíîñò³, êåðóþ÷èñü 
ïðè öüîìó çàêîíîì ³ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ. 

Çä³éñíèâøè ðîçãëÿä ñïðàâè, êîìïåòåíòíèé äåðæàâíèé îðãàí, ïîñàäîâà îñîáà íà 
îñíîâ³ âèìîã ÊÓïÀÏ ìàº ïðàâî âèíåñòè îäíó ç ïîñòàíîâ: ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ; ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè. 

Ïîñòàíîâà ïðî ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
îãîëîøóºòüñÿ íåãàéíî ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Êîï³ÿ ïîñòàíîâè ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â âðó÷àºòüñÿ 
àáî íàäñèëàºòüñÿ ïîøòîþ îñîá³, ùîäî ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî. Ñòàòòåþ 285 ÊÓïÀÏ âèçíà÷åíî, ùî â òîé 
ñàìèé ñòðîê êîï³ÿ ïîñòàíîâè íàäñèëàºòüñÿ ïîòåðï³ëîìó. Ïîñòàíîâà âðó÷àºòüñÿ ï³ä ðîçïèñêó, à ó 
âèïàäêàõ, êîëè íàäñèëàºòüñÿ ïîøòîþ, ðîáèòüñÿ â³äïîâ³äíå ïîâ³äîìëåííÿ. 

×èííèì àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî, ùî ïîñòàíîâà ïðî çàêðèòòÿ 
ñïðàâè âèíîñèòüñÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ: ïðè îãîëîøåíí³ óñíîãî çàóâàæåííÿ; ïðè ïåðåäàâàíí³ 
ìàòåð³àë³â íà ðîçãëÿä òîâàðèñòñüêîãî ñóäó, ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è òðóäîâîãî êîëåêòèâó; 
ïðè ïåðåäàâàíí³ ìàòåð³àë³â ïðîêóðîðó, îðãàíó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ä³çíàííÿ; çà íàÿâíîñò³ 
îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. 

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæëèâå ïîºäíàííÿ ê³ëüêîõ ñòàä³é, 
òîáòî ðîçãëÿä ñïðàâè â³äáóâàºòüñÿ íà ì³ñö³, ç îäíî÷àñíèì âèíåñåííÿì ïîñòàíîâè. Ó òàêîìó 
ðàç³ îñîá³ â³äðàçó âðó÷àºòüñÿ êîï³ÿ ïîñòàíîâè. 

Çðîçóì³ëèì º òîé ôàêò, ùî îñîáà, â³äíîñíî ÿêî¿ âèíåñåíà ïîñòàíîâà ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæå íå ïîãîäèòèñÿ ç ïðèéíÿòèì ð³øåííÿ. Òîìó çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåíà íàñòóïíà ñòàä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ – îñêàðæåííÿ ³ îïðîòåñòóâàííÿ 
ïîñòàíîâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåä-
áà÷àº äâ³ ôîðìè îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïî àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³: îñêàðæåííÿ äî âèùîãî 
îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè (ïîçàñóäîâèé) òà ñóäîâèé. 

Íà íàøó äóìêó, ñòàä³ÿ îñêàðæåííÿ º ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðàâ ëþäèíè, 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, çàõèñòó â³ä ìîæëèâîãî ñâàâ³ëëÿ òà çëîâæèâàííÿ ïðàâ ïîñàäîâèõ îñ³á 
äåðæàâíèõ îðãàí³â. 

Ó ïðîöåñ³ îñêàðæåííÿ (îïðîòåñòóâàííÿ) ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàþòü: íàÿâí³ñòü ïîä³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 
äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
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äàëüíîñò³; ïðèñóòí³ñòü îñîáè, ùîäî ÿêî¿ âèíåñåíî ïîñòàíîâó, ïðè÷èíè ¿¿ íåÿâêè, à òàêîæ ¿õ 
ïîâàæí³ñòü; äîòðèìàííÿ ñòðîê³â ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ³íø³ 
îáñòàâèíè, ùî ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ïðè â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 292 ÊÓïÀÏ ñêàðãà ðîçãëÿäàºòüñÿ êîìïåòåíòíèì äåðæàâíèì 
îðãàíîì, ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ó ïîðÿäêó ïîçàñóäîâîãî ðîçãëÿäó â äåñÿòèäåííèé ñòðîê. Çà 
ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ìîæå áóòè óõâàëåíå, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 293 ÊÓïÀÏ, îäíå ç òàêèõ 
ð³øåíü: çàëèøåííÿ ïîñòàíîâè áåç çì³íè, à ñêàðãè àáî ïðîòåñòó áåç çàäîâîëåííÿ; ñêàñóâàííÿ 
ïîñòàíîâè ³ íàä³ñëàííÿ ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä (òîáòî ïåðåãëÿä ñïðàâè); ñêàñóâàííÿ 
ïîñòàíîâè ³ çàêðèòòÿ ñïðàâè; çì³íåííÿ çàõîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. 

Àíàë³çóþ÷è ñòàä³þ îñêàðæåííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ ñòàä³ÿ ìàº ïîäâ³éíèé õàðàêòåð: ç 
îäíîãî áîêó, ìîæíà îñêàðæèòè íåçàêîííå ð³øåííÿ äî âèùèõ ³íñòàíö³é, ç äðóãîãî, áåçïî-
ñåðåäíüî äî ñóäó. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äî ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ îñêàðæåííÿ ôàêòè÷íî 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ÷è çáèòê³â º íåìîæëèâèì. Òîáòî ñòÿãíåííÿ ¿õ ó ñóäîâîìó ÷è ïîçàñóäî-
âîìó ïîðÿäêó º çàêîíîäàâ÷î îáìåæåíèì. Àíàë³ç ñòàä³¿ îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî âçàºìîä³þ ï³ñëÿ ö³º¿ ñòàä³¿ òðüîõ ïðîöåñ³â: öèâ³ëü-
íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî. 

Íå ìåíø âàæëèâîþ º ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ àáî ïîñòàíîâè ïî 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Òàê, âîíè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà þðèäè÷íèìè ³ 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ç ìîìåíòó ¿õ âèíåñåííÿ, à ó 
ðàç³ îñêàðæåííÿ – îïðîòåñòóâàííÿ ç ìîìåíòó âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïî îñêàðæåííþ. Îðãàí, 
ïîñàäîâà îñîáà, ùî âèíåñëà ïîñòàíîâó, çîáîâ’ÿçàíà íåãàéíî ïåðåäàòè ïîñòàíîâó äëÿ 
âèêîíàííÿ â äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó [11]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïðîöåñóàëüíó óðåãóëüîâàí³ñòü òà àêòèâíó ïðàêòè÷íó 
ðåàë³çàö³þ ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, öå íå äàº íàëåæíîãî 
ñóñï³ëüíîãî òà ïðàâîâîãî åôåêòó, îñê³ëüêè ñüîãîäí³ ³ñíóþòü òàê³ ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü 
íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ: óõèëåííÿ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñàíêö³é ùîäî ïîðóøíèê³â; íåäîñòàòíÿ óðåãóëüîâàí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ìåõàí³çìó ¿¿ 
çàñòîñóâàííÿ; ñëàáê³ñòü òà ìàëîçíà÷í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é; íåóçãîäæåí³ñòü òà ñóïå-
ðå÷íîñò³ âèçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà» òà ÊÓïÀÏ; ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ÊÓïÀÏ ³ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
òà ãàëóçåâèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðèðîäîðåñóðñíèì çàêîíîäàâñòâîì ó ö³ëîìó [1, ñ.173]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä âèîêðåìèòè òàê³ îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî ïðîñòóïêè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: 1) äîêàçè ïî 
ñïðàâ³ çáèðàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ; 
2) ïðåäìåòîì äîêàçóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ º íåäîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
âèìîã, íîðì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè; ôàêòè ïîðóøåííÿ 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ³íøèõ îñ³á, äåðæàâè òîùî; 3) äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ 
íåîáõ³äíî äîâåñòè íàÿâí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³í-
êîþ ³ âèíèêíåííÿì øêîäè äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 4) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
çàçíà÷åííÿ ó ïðîòîêîë³ ñïðè÷èíåíî¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè; 5) ó ðÿä³ âèïàäê³â íåîáõ³äíèì º 
çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â äëÿ âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè; 6) ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åêîëîã³÷íå 
ïðàâîïîðóøåííÿ ïîºäíóºòüñÿ ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì âèííî¿ îñîáè äî ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
çàâäàíèõ çáèòê³â íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó òà ³í. 
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Артеменко Е.В., канд. юрид. наук, доцент, доцент кафедры административного и 

финансового права Национального университета биоресурсов и природопользования Украины 
Особенности производства в делах о проступках в сфере охраны окружающей 

природной среды. В статье отражены стадии рассмотрения делам об экологических 
проступках. Указываются проблемные аспекты и особенности рассмотрения и разрешения 
административных дел в сфере охраны окружающей естественной среды. Обусловлено, что 
для состава преступления в отрасли обеспечения охраны окружающей среды необходимо 
доказать связь между поведеним и наступивши вередом. Сделано взвод, что протокол о 
нарушении экологического законодательства есть основным документом, который 
составляют в сфере охраны окружающей среды субъекты органов государственного контроля 
специальной компетенции, общественные, экологические инспекторы. 

Ключевые слова: административная ответственность; рассмотрение администра-
тивных дел; административный протокол; экологическое правонарушение. 
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Peculiarities of cases on misdemeanors in the field of environmental protection. The article 

reveals the peculiarities of cases on misdemeanors in the field of environmental protection. The 
problematic aspects of consideration and review of administrative cases in the field of natural 
environment protection are pointed out. It is stated that the connection between the behavior and 
consequences must be proved to identify the fact of the crime. The author makes the conclusion that the 
protocol on environmental violation is the main document of the legislation, which is written by the state 
authority of special competence, public inspectors and inspectors of ecology.  
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