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Шляхи новелізації законодавства, яким регулюється
провадження за скаргами громадян
в органах виконавчої влади

У статті обґрунтовується необхідність новелізації законодавства, яким регулюється 
провадження за скаргами громадян в органах виконавчої влади. Доведено недоцільність здійс-
нення оскарження в адміністративному порядку на засадах змагальності, що пропонують ав-
тори проектів Адміністративно-процедурного кодексу. Такий висновок сформульований на 
підставі порівняльно-правового аналізу скарги і адміністративного позову із доведенням їх різної 
правової природи, та, відповідно різної процесуальної форми розгляду. Запропоновано розробити 
проект Закону України «Про адміністративне оскарження» та визначається концепція 
законопроекту. 
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Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
(ïîñàäîâèõ îñ³á), íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó ñòîñóºòüñÿ 
ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ïðèéíÿòîãî ó 
1996 ð. [1]. Ç òîãî ÷àñó äî íüîãî áóëî âíåñåíî ò³ëüêè ñ³ì çì³í, õî÷à êîíöåïö³ÿ öüîãî çàêîíó, à 
òàêîæ îêðåì³ íîðìè çàçíàþòü êðèòèêè. Òàê, Í.Á. Ïèñàðåíêî, Â.À. Ñüîì³íà íàâîäÿòü êðèòè÷í³ 
çàñòåðåæåííÿ ïðîôåñîðà Óí³âåðñèòåòó Ãàìáóðãà Îòòî Ëþõòåðãàíäòà, ÿêèé â³äçíà÷àâ 
«ùîíàéìåíøå òðè éîãî ïðèíöèïîâ³ ñëàáêîñò³». Ïî-ïåðøå, â³í ñïèðàºòüñÿ íå íà ñôîðìîâàíå 
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, à ùå íà òðàäèö³¿ 
ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, ÿê³ ñóïåðå÷èëè ïðèíöèïàì ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çàñòî-
ñóâàíí³ çàêîíó íå ò³ëüêè äî â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ ïðåäñòàâíèêîì ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à é ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ íåäåðæàâíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà. Îòòî Ëþõòåðãàíäò çàóâàæóº, ³ ç 
íèì ïîãîäæóþòüñÿ Í.Á. Ïèñàðåíêî, Â.À. Ñüîì³íà ïðî òå, ùî òàêå ñòàíîâèùå ñóïåðå÷èòü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³äíîñèíè ì³æ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè âðåãóëüîâàíî 
íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, à íå àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òîìó ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó 
ì³æ òàêèìè ñóá’ºêòàìè éîãî ìàº ðîçâ’ÿçóâàòè öèâ³ëüíèé ñóä. Ïî-äðóãå, â÷åíèé ñòâåðäæóº, ùî 
çàêîíîì ðåãóëþþòüñÿ ð³çí³ çà ñâîºþ ñóòòþ ïðàâîâ³ ÿâèùà, òîáòî ïðîïîçèö³¿, çàÿâè òà ñêàðãè 
³ â³äçíà÷àº, ùî ïðîïîçèö³¿, ÿê³ çà ñâîºþ ºâðîïåéñüêîþ òðàäèö³ºþ íàëåæàòü äî òàê çâàíèõ 
ïåòèö³é, íå º «…áåçïîñåðåäí³ì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºê-
òèâíî-ïóáë³÷íèõ ïðàâ ³íäèâ³äóóìà ñòîñîâíî äåðæàâè, à ò³ëüêè … º ïðîÿâîì ðåàë³çàö³¿ 
çàãàëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâà íà ñï³âó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ñïðàâà-
ìè». Çàÿâè ³ ñêàðãè, âñóïåðå÷ ïðîïîçèö³ÿì, ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá ðåàë³çóâàòè â³äïîâ³äí³ 
³íäèâ³äóàëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ, à òîìó ïðàâèëà ¿õ âèð³øåííÿ 
ìàþòü ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñü â³ä íåôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é. Ïî-òðåòº, 
â÷åíèé âáà÷àº, ùî íîðìè çàêîíó ì³ñòÿòü á³ëüøå äåêëàðàö³é ³ ïðîãðàìíèõ ä³é, àí³æ îïåðà-
òèâíî ä³þ÷èõ êîíòðîëüíèõ äèðåêòèâ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ä³º ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ. Îòæå, âîíè 
íå ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè ä³ºâî¿ ïîâ’ÿçàíîñò³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàêîíîì ³ äîòðèìàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ãðîìàäÿíèíîì [2, ñ.382]. 

Ïðî íåäîë³êè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí â 
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îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàçíà÷àëè Â.Á. Àâåð`ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, 
Ò.Î. Ãóðæ³é, Å.Ô. Äåìñüêèé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ì.Ì. Òèùåíêî òà ³íø³ äîñë³äíèêè 
çàãàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. 

Ñó÷àñíà ïîëåì³êà ñåðåä â÷åíèõ ñòîñóºòüñÿ îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
ïîçàñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ãðîìàäÿí. Íå çàïåðå÷óþ÷è â ö³ëîìó ïðîòè äîö³ëüíîñò³ 
³ñíóâàííÿ òà ïë³äíîñò³ îïðàöüîâàíèõ ïðîïîçèö³é, òèì íå ìåíøå, ö³ëêîì äîðå÷íèì âäàºòüñÿ 
íàóêîâèé àíàë³ç ó íàïðÿì³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñóòíîñò³ ñêàðãè òîìó ïîðÿäêó, ÿêèé 
³ñíóº íà ñüîãîäí³ òà ìîæëèâîãî îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ. ²íøà 
ñïðàâà, ÿêùî ó õîä³ òàêîãî àíàë³çó áóäå âèÿâëåíî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîðÿäêó ñóòíîñò³ ñêàðãè. Ó 
òàêîìó ðàç³ äîðå÷íèì âèäàºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ïîçàñóäîâîãî îñêàðæåííÿ íà 
çàñàäàõ çìàãàëüíîñò³, ùî ñüîãîäí³ â³äòâîðåíî ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹11472 â³ä 03.12.2012ð.) [3] 

Ïîð³âíþþ÷è ñóòí³ñòü ñêàðãè ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ñë³ä âêàçàòè íàñòóïíå. Ñêàðãà 
ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâîâó âèìîãó, ÿêà âèñóâàºòüñÿ îñîáîþ, ïðàâà, çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêî¿ ïîðóøåí³, 
äî ñóá’ºêòà, ÿêèé ¿õ ïîðóøèâ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³. ßê íåäîë³ê Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³äçíà÷àºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ó ðîë³ ïðåäìåòà ñêàðãè çàõèñò 
ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà. Òàêîæ íåäîë³êîì âèçíà÷åíî òîé ôàêò, ùî öèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî 
ò³ëüêè ïðîöåäóðó çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà, à íå ëþäèíè âçàãàë³ [4, 
ñ.405]. Õî÷à ñòàòòåþ 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâà-
ìè ³ ñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñóòü òàê³ ñàì³ îáîâ'ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ‒  çà âèíÿòêàìè, 
âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè [5].  

Åòèìîëîã³ÿ òåðì³íó «âèìîãà» îçíà÷àº ñòðîãå ïîáàæàííÿ âèêîíàòè ùîñü, òîáòî äîìà-
ãàííÿ, (êàòåãîðè÷íî) óëüòèìàòóì [6]. Â³äïîâ³äíî – ïðàâîâà âèìîãà ñòîñóºòüñÿ ïðàâî äîìà-
ãàííÿ. Ïîçîâ òàêîæ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðàâîâà âèìîãà. Öÿ âèìîãà ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ñóá’ºêòèâ-
íîãî ïðàâà òà çàêîííîãî ³íòåðåñó. Òàêå ðîçóì³ííÿ ïîçîâó â÷åí³ â³äçíà÷àþòü ÿê íåçàëåæíå â³ä 
éîãî ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ òà õàðàêòåðó ïîñÿãàííÿ [7, ñ. 46-48; 8]. Ð³çíèöÿ ì³æ ñêàðãîþ ³ 
ïîçîâîì ïîëÿãàº ó:  

 ïðåäìåò³ ïðàâîâî¿ âèìîãè; 
 çì³ñò³ ïðàâîâî¿ âèìîãè; 
 ñóá’ºêò³, äî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ çâåðíåííÿ ³ç ïðàâîâîþ âèìîãîþ. 

Òàê, ïðåäìåò ïðàâîâî¿ âèìîãè, ôîðìîþ ÿêî¿ º ïîçîâ (àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ) 
ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, à é îá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèíàõ. Íà äóìêó Î.Ô. Ñêàêóí, ï³ä îá’ºêòèâíèì þðèäè÷íèì ïðàâîì ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà 
÷èííèõ ó äåðæàâ³ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ âñòàíîâëåí³ (÷è âèçíàí³) äåðæàâîþ ÿê 
ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åí³ íåþ. Òåðì³í «îá’ºêòèâíå» îçíà÷àº, ùî âîíè 
îäåðæàëè îá’ºêòèâàö³þ â îô³ö³éíèõ äåðæàâíèõ àêòàõ, òîìó íåçàëåæí³ â³ä ³íäèâ³äóàëüíîãî 
³íòåðåñó (âîë³) ³ ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêòà ïðàâà (îêð³ì «àâòîðà» öèõ íîðì). Ñóá’ºêò, âñòóïàþ÷è â 
ãðîìàäñüêå æèòòÿ, âæå ñòèêàºòüñÿ ç «ãîòîâèìè» þðèäè÷íèìè íîðìàìè, ÿê³ âèíèêëè äî íüîãî 
³ íåçàëåæíî â³ä íüîãî [9, ñ. 240]. 

Çì³ñò ïîçîâó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó) ñòàíîâèòü ïðàâîâèé ñï³ð, íà â³äì³íó â³ä 
ñêàðãè, ÿêà ïðàâîâîãî ñïîðó íå ñòîñóºòüñÿ, à ¿¿ çì³ñò ïîâ'ÿçàíèé ³ç ïðàâîâèì êîíôë³êòîì. ßê 
ïðàâèëüíî çàçíà÷àº À.Ê. Ãàñàíîâà, òàêèé ïðàâîâèé êîíôë³êò ñë³ä â³äíåñòè äî óïðàâë³íñüêî-
ïðàâîâîãî. Íà äóìêó äîñë³äíèö³, óïðàâë³íñüêî-ïðàâîâèì êîíôë³êòîì ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàçâàíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ÿâèùå, ùî âèíèêàº ó ïðîöåñ³ 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà íàÿâíîñò³ óìîâ îá'ºêòèâíîãî òà 
ñóá'ºêòèâíîãî õàðàêòåðó ³ ïîëÿãàº ó îáñòîþâàíí³ éîãî ó÷àñíèêàìè ïðîòèëåæíèõ çà ñóòòþ 
ïðàâîâèõ ïîçèö³é, íàñë³äêè ðîçâ'ÿçàííÿ ÿêèõ ìîæóòü áóòè íåãàòèâíèìè (âèííà îñîáà 
ïðèòÿãóºòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî íà íå¿ 
ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ'ÿçêè ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà) ÷è ïîçèòèâíèìè, ùî íå 
ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â (òîáòî â³äáóâàþòüñÿ îðãàí³çàö³éí³ 
ïåðåòâîðåííÿ ó ñàì³é ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) [10, ñ.190-191]. 
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Ñòîñîâíî ð³çíèö³ ó ñóá’ºêò³, äî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ çâåðíåííÿ ³ç ïðàâîâîþ âèìîãîþ, 
îôîðìëåíîþ ñêàðãîþ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì, ñë³ä âêàçàòè íàñòóïíå. Ãðîìàäÿíèí 
çâåðòàºòüñÿ äî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîìó ùîäî âèð³øåííÿ ïðàâîâî¿ âèìîãè, çîêðåìà, îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ç ñêàðãîþ. Ôîðìîþ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó º àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîçîâ. 

Å.Þ. Øâåä â³äçíà÷àº íàÿâí³ñòü äâîõ ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó – ìàòå-
ð³àëüíî-ïðàâîâî¿ òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿. Ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà ñêëàäîâà – âèìîãà ïîçè-
âà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, äæåðåëîì ÿêî¿ º ñï³ð ïðî ïðàâî ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³, ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
ïîðóøåííÿì ïóáë³÷íèõ ïðàâ îñîáè àáî ç êîìïåòåíö³ºþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Äîñë³äíèê àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî õî÷à öÿ âèìîãà âèíèêàº äî ìîìåíòó çâåðíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, àëå ëèøå ³ç â³äêðèòòÿì ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ 
íàáóâàº ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó. Ç öüîãî çðîáëåíî ïðàâèëü-
íèé âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü ï³äòâåðäæåííÿ ï³äõîäó, çà ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ º 
ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè çàêîíó, ¿¿ ïðèìóñîâîãî çä³éñíåííÿ 
÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ. Ïðîöåñóàëüíîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîçîâó º âèìîãà äî ñóäó ïðî ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ öüîãî ñïîðó ïðî ïðàâî ó ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ [11, ñ.91]. 

Íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ ³ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿ ñêëàäîâèõ ìîæíà â³äçíà÷èòè 
³ ó ñêàðãè, îäíàê ¿õ ñóòí³ñòü ³íøà, ïîð³âíÿíî ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì. Òàê, ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâà ñêëàäîâà ñêàðãè ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ âèìîãè, äæåðåëîì ÿêî¿ º óïðàâë³íñüêî-ïðàâî-
âèé êîíôë³êò, ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ îñîáè. Ñòîñîâíî ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ñêëàäîâî¿ ñêàðãè, òî âîíà ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ âèìîãè ùîäî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñòó 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. 

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó äåÿêèõ â÷åíèõ, ùî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ïîâèíí³ ñïðèé-
ìàòèñü ÿê: çàñ³á çàõèñòó â³ä ïîðóøåíü ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ç áîêó îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á; ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ïîçèòèâíèé äëÿ ãðîìàäÿíèíà ðåçóëüòàò áåç çàñòîñó-
âàííÿ ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ çíàíü äëÿ îôîðìëåííÿ ïåâíèõ äîêóìåíò³â; ïîêàçíèê 
ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [12, ñ. 304]. 

Âèùåçàçíà÷åíå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ïîçàñóäîâîãî ïîðÿäêó îñêàð-
æåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ) íå íà çàñàäàõ çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í, ÿê ïðîïîíóþòü 
àâòîðè ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹11472 â³ä 
03.12.2012 ð.). Ñë³ä âêàçàòè ³ íà òå, ùî ñïðîáè ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóëè íåîäíîðàçîâ³. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ òàê³ ïðîåêòè: ðåºñòðàö. 
¹8413 â³ä 29.12.2001 ð., ¹2789 â³ä 18.07.2008, ¹5462 â³ä 29.04.2004 ð. Ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ 
ïðîåêò³â ò³ëüêè ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹8413 â³ä 
29.12.2001 ð.) íå áóâ â³äêëèêàíèé. Öå âêàçóº íà íàäçâè÷àéíó ñêëàäí³ñòü óí³ô³êàö³¿ ïðîöåäóð 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. 

Ïîøóê øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ëå-
æèòü ó ïëîùèí³ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. Ðàçîì ç òèì, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ñòðóêòóðó 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ», äå îêðåìèìè ñòðóêòóðíèìè 
ñêëàäîâèìè âèçíà÷èòè, çîêðåìà, ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí. Ñàìå òàêèé 
ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà ÷èñåëüíèõ çäîáóòêàõ â÷åíèõ, ÿê³ àíàë³çóâàëè ïðîáëåìàòèêó âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí ó 
ö³ëîìó òà ó îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí – ó ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè, ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³í. 

Ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ» ñë³ä 
âðàõóâàòè: 

 íåäîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàñàä çìàãàëüíîñò³ ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè, îñê³ëüêè ³ñíóº 
ð³çíèöÿ ó ïðàâîâ³é ïðèðîä³ ñêàðãè ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ÿê ïðîöåñóàëüíî¿ 
ï³äñòàâè çâåðíåííÿ äî óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó;  

 âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ íå ò³ëüêè ãðîìàäÿíèíà, à é ô³çè÷íó 
÷è þðèäè÷íó îñîáó, ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêî¿ ïîðóøåí³; 
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 íàÿâí³ñòü ñïåöèô³êè ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñêàðã ó îêðåìèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
çîêðåìà, â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ìèòíèõ îðãàíàõ 
òà ³í., ùî îáóìîâëåíå îñîáëèâîñòÿìè âèêîíóâàíèõ çàâäàíü. Òàêà ñïåöèô³êà 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñòðîêàõ ðîçãëÿäó ñêàðã, íåîáõ³äíîñò³ îòðèìàííÿ ïåâíèõ â³äîìîñòåé, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ îá’ºêòèâíîãî é âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó ñêàðãè; 

 îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïåâíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ; 

 â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ òà ¿õ ðîçìåæóâàííÿ ³ç ñóì³æ-
íèìè â³äíîñèíàìè. Öå ïîçíà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, íà â³äíîñèíàõ ó ñôåð³ îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ; 

 ÷³òêå îêðåñëåííÿ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ ç³ ñêàðãîþ, òà 
îáîâ’ÿçê³â óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ; 

 ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ ñêàðãè òà âñòàíîâëåííÿ ïî÷àòêó ³ çàâåðøåííÿ ïåðåá³ãó 
ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñêàðãè; 

 ÷³òêå âðåãóëþâàííÿ òåìïîðàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ðîçãëÿäó ñêàðãè òà âñòàíîâëåííÿ 
ïðàâîâî¿ ìîæëèâîñò³ çá³ëüøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñêàðãè, âðàõî-
âóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó äîñÿãíåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ïðè 
ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó. Ïðè öüîìó äëÿ âñòàíîâëåííÿ òàêèõ 
ñòðîê³â äîö³ëüíå âèêîðèñòàííÿ êîíñòðóêö³¿ «ðîçóìíèé ñòðîê», ïåðåäáà÷åíî¿ 
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà, Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè; 

 âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàëåæíå ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ. 
Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ìàº áóòè ºäèíèì äëÿ 

óñ³õ ñóá’ºêò³â, äî ÿêèõ ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà çâåðòàºòüñÿ ç³ ñêàðãîþ. Öå îçíà÷àº, ùî 
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ» ìîæå áóòè ðîçðîáëåíèé ÿê 
ðàìêîâèé, ùî íå âèêëþ÷àº ïåâíî¿ äåòàë³çàö³¿ éîãî ïðèïèñ³â, âèõîäÿ÷è ³ç ñïåöèô³êè 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïåâíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
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Гусейнов Р.Х., соискатель Национального университета «Юридическая академия 
Украины имени Ярослава Мудрого»  

Пути новеллизации законодательства, которым регулируется производство по 
жалобам граждан в органах исполнительной власти. В статье обосновывается необходи-
мость новеллизации законодательства, регулирующего производство по жалобам граждан в 
органах исполнительной власти. Доказана нецелесообразность осуществления обжалования в 
административном порядке на основе состязательности, что предлагают авторы проектов 
Административно-процедурного кодекса. Такой вывод сформулирован на основе сравнительно-
правового анализа жалобы и административного иска с обоснованием их различной правовой 
природы и, соответственно, различной процессуальной формы рассмотрения. Предлагается 
разработать проект Закона Украины «Об административном обжаловании» и определяется 
концепция законопроекта. 

Ключевые слова: производство по жалобам граждан, органы исполнительной власти, 
административное обжалование, административный иск, правовое требование, правовой спор, 
публичные права. 

Guseinov R.H., Researcher of the National University «Legal Academy of Ukraine named after Y. Mudryi» 
Ways to legal innovations regulating proceedings on complaints of citizens in agencies of 

executive power. The article points out the necessity of legal innovations regulating proceedings on 
complaints of citizens in agencies of executive power. According to the author it is pointless to appeal for 
the administrative procedure on the basis of competitiveness as it is offered by the authors of the 
administrative procedural code. Such a conclusion is made on the basis of comparative-legal analysis of 
administrative complaints and a lawsuit taking into account their different legal nature and different forms 
of the procedure. The project of the law on administrative appeal, and the concept of the bill are 
considered to be developed.  

Key words: procedure of working with complaints, agencies of executive power, administrative 
appeal, administrative claim, legal request, legal argument, public rights. 
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Практично-діяльнісна природа розгляду адміністративними
судами справ, пов’язаних із застосуванням положень
Закону України «Про вибори народних депутатів України»

У статті аналізується та досліджується практика розгляду та вирішення адміністра-
тивними судами справ, пов’язаних із застосуванням положень Закону України «Про вибори 
народних депутатів України». Встановлено, що основними причинами виникнення спорів у цій 
категорії справ є відсутність виборця у списку виборців, недотримання членами виборчих комі-
сій під час та після виборів передбачених законом процедур, відмова ЗМІ опублікувати відповідь 
на публікацію недостовірної інформації, порушення правил передвиборної агітації тощо. Запро-
поновано відповідні напрями вдосконалення цієї проблематики. 

Ключові слова: адміністративний суд, адміністративне судочинство, вибори народних 
депутатів, ухвала суду. 
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