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Пути новеллизации законодательства, которым регулируется производство по 
жалобам граждан в органах исполнительной власти. В статье обосновывается необходи-
мость новеллизации законодательства, регулирующего производство по жалобам граждан в 
органах исполнительной власти. Доказана нецелесообразность осуществления обжалования в 
административном порядке на основе состязательности, что предлагают авторы проектов 
Административно-процедурного кодекса. Такой вывод сформулирован на основе сравнительно-
правового анализа жалобы и административного иска с обоснованием их различной правовой 
природы и, соответственно, различной процессуальной формы рассмотрения. Предлагается 
разработать проект Закона Украины «Об административном обжаловании» и определяется 
концепция законопроекта. 

Ключевые слова: производство по жалобам граждан, органы исполнительной власти, 
административное обжалование, административный иск, правовое требование, правовой спор, 
публичные права. 

Guseinov R.H., Researcher of the National University «Legal Academy of Ukraine named after Y. Mudryi» 
Ways to legal innovations regulating proceedings on complaints of citizens in agencies of 

executive power. The article points out the necessity of legal innovations regulating proceedings on 
complaints of citizens in agencies of executive power. According to the author it is pointless to appeal for 
the administrative procedure on the basis of competitiveness as it is offered by the authors of the 
administrative procedural code. Such a conclusion is made on the basis of comparative-legal analysis of 
administrative complaints and a lawsuit taking into account their different legal nature and different forms 
of the procedure. The project of the law on administrative appeal, and the concept of the bill are 
considered to be developed.  
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Практично-діяльнісна природа розгляду адміністративними
судами справ, пов’язаних із застосуванням положень
Закону України «Про вибори народних депутатів України»

У статті аналізується та досліджується практика розгляду та вирішення адміністра-
тивними судами справ, пов’язаних із застосуванням положень Закону України «Про вибори 
народних депутатів України». Встановлено, що основними причинами виникнення спорів у цій 
категорії справ є відсутність виборця у списку виборців, недотримання членами виборчих комі-
сій під час та після виборів передбачених законом процедур, відмова ЗМІ опублікувати відповідь 
на публікацію недостовірної інформації, порушення правил передвиборної агітації тощо. Запро-
поновано відповідні напрями вдосконалення цієї проблематики. 

Ключові слова: адміністративний суд, адміністративне судочинство, вибори народних 
депутатів, ухвала суду. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè 
îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 38).  

Ñòàòòåþ 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 
                                                           
© Ä³îðä³öà ².Â., 2013 



Юридичні науки 

82 Âiñíèê 1'2013  

71 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà 
øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ; âèáîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ.  

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â, çä³éñíåííÿ 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, éîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ âðåãóëüîâàí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 17.11.2011 ¹4061-VI. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 9 ñò. 108 âêàçàíîãî çàêîíó ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ 
îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êàíäèäàò³â, äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³é, ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á òà óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, ùî ïîðóøóþòü çàêîíî-
äàâñòâî ïðî âèáîðè, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ó ñóä³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì. 

Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â ïåðåäáà÷åíî ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
çîêðåìà ñòàòòÿìè 172-175, 177-179, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ 
çä³éñíþþòüñÿ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
âèáîð÷èõ áëîê³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïðè 
ðîçãëÿä³ â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â âðàõîâóþòü íå ò³ëüêè ïðàâèëà ÊÀÑ Óêðà¿íè, à é íîðìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðèÿííÿ ó ôîðìóâàíí³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ñïðàâ ö³º¿ 
êàòåãîð³¿, îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáî-
ðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ 
ïîðóøåíü ÷è íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà ó ö³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí, ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ ñïîð³â ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ º òàê³: 
â³äñóòí³ñòü âèáîðöÿ ó ñïèñêó âèáîðö³â; íåäîòðèìàííÿ ÷ëåíàìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ï³ä ÷àñ òà 
ï³ñëÿ âèáîð³â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð; â³äìîâà ÇÌ² îïóáë³êóâàòè â³äïîâ³äü íà 
ïóáë³êàö³þ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿; ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; ïóáë³êàö³ÿ 
ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ áåç óêëàäåííÿ óãîäè òà íàäõîäæåííÿ êîøò³â íà ðàõóíîê 
ðåäàêö³¿ (âèäàâöÿ) äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; íåäîïóùåííÿ îô³ö³éíîãî ñïîñ-
òåð³ãà÷à äî ïðèì³ùåííÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ. 

Îñíîâíèìè æ ïðè÷èíàìè ñêàñóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü º: 
 íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà, ùîäî âèçíà÷åííÿ 

ï³äñóäíîñò³ ñïðàâè; 
 íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà, ÷. 2 ñò. 67, ÷. 6 ñò. 74 

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÷. 22 ñò. 74 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ï. 5.11 «Ïîðÿäêó âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà 
ó âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ ç ðåôåðåíäóì³â», çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 15.09.2010 ¹ 350 òà ÷. 5 ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». 

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóäè çâåðòàëè óâàãó, ùî, âèõîäÿ÷è ³ç âèìîã ÷. 2 ñò. 172 
ÊÀÑ Óêðà¿íè âèáîðåöü, îñêàðæóþ÷è ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êîì³ñ³é ç 
ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, ó ïîçîâí³é çàÿâ³ ïîâèíåí çàçíà÷àòè, ÿêèì ÷èíîì òàêå ð³øåííÿ, 
ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóº âèáîð÷³ ïðàâà àáî ³íòåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è 
ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó éîãî îñîáèñòî, êð³ì ñïîð³â ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â. 

Ó ðàç³, ÿêùî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çâåðòàëàñü îñîáà, ÿêà íå º ñóá’ºêòîì âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó, ñóäè ïîâåðòàëè ïîçîâí³ çàÿâè ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ. 

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ Ð³âíåíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ¹ 2à/1770/3733/2012 
ïîçîâíó çàÿâó ïðî âèçíàííÿ ä³é îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðîòèïðàâíèìè ïîäàëà óïîâíîâàæåíà 
îñîáà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ Âñåóêðà¿íñüêå îá`ºäíàííÿ «Áàòüê³âùèíà» [1]. 



Юридичні науки 
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Êåðóþ÷èñü ïðèïèñàìè ñò. 172, ÷. 2 ñò. 178 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÷. 9 ñò. 108 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî óïîâíîâàæåíà îñîáà ïàðò³¿ 
ìàº ïðàâî ïîäàòè òà ï³äïèñàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî 
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿, ïðîòå ó ðîë³ ïîçèâà÷à â 
òàêîìó ïîçîâ³ íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ñàìå ïàðò³þ ÿê ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 

Îòæå, óïîâíîâàæåíà îñîáà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ íå ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ 
ä³ºçäàòíîñò³ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ÿê ïîçèâà÷ ç âèìîãàìè ó ïîðÿäêó ñò. 172 Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.  

Ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ 
×èííèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî, ùî îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 

ñóäàì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿ ï³äñóäí³ âèáîð÷³ ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ (îêðóæíèõ) âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÷ëåí³â öèõ 
êîì³ñ³é ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. 

Êð³ì òîãî, ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ï³äñóäí³ îêðóæ-
íèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì çà ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿì. 

Ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì (ì³ñüêèì, ðàéîííèì, ðàéîííèì ó ì³ñòàõ, ì³ñüêðàéîííèì ñóäàì) 
çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿, ùî ä³þòü ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, ï³äñóäí³ âèáîð÷³ 
ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é (êð³ì 
òèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ùî îñêàðæóþòüñÿ äî îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â). 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â ðîçãëÿäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè 
çàãàëüíèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿. 

Ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè, ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ì³ñöå-
âèì çàãàëüíèì ñóäîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿì. 

Íåçâàæàþ÷è íà îêðåñëåí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè, íà ïðàêòèö³ òðàïëÿþòüñÿ ïîìèëêè â ¿õ 
çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ùî áóëî ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåíü. 

Òàê, ïðè ðîçãëÿä³ Ð³âíåíñüêèì îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ñïðàâè 
¹ 2à/1770/4117/2012 çà ïîçîâîì êàíäèäàòà â íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíîìó 
âèáîð÷îìó îêðóç³ ¹ 154 äî Ãîëîâè îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè îäíîìàíäàòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ¹154 ïðî âèçíàííÿ ä³é íåïðàâîì³ðíèìè, 
âñòàíîâëåííÿ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», 
ïîâåðòàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ñóä âèõîäèâ ç òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 172 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè, âêàçàíèé ñï³ð ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì, 
îñê³ëüêè íå ïîâ’ÿçàíèé ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [2]. 

Îäíàê, ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç òàêèìè âèñíîâêàìè ñóäó íå ïîãîäèâñÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 

âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ó òîìó ÷èñë³ 
ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ùîäî ï³äãîòîâêè òà 
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â; òåðèòîð³àëüíèõ (îêðóæíèõ) âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ùîäî ï³äãî-
òîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â îáëàñíèõ êîì³ñ³é ç 
ðåôåðåíäóìó ³ êîì³ñ³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, à òàêîæ 
÷ëåí³â çàçíà÷åíèõ êîì³ñ³é îñêàðæóþòüñÿ äî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà ì³ñöåçíà-
õîäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿. 

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî ïîçèâà÷ – êàíäèäàò ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â 
îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ¹ 154, îñêàðæóâàâ ä³¿ ãîëîâè îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ç âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè îäíîìàíäàòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ¹ 154 ç ïðèâîäó 
ïîä³é, ÿê³ ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíîãî çàõîäó – â³äêðèòòÿ ïàì'ÿòíèêà Ñòåïàíó 
Áàíäåð³ ó ì. Çäîëáóí³â Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³. Â îá´ðóíòóâàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã ïîçèâà÷ 
çàçíà÷àâ, ùî 21.10.2012 ð. ï³ä ÷àñ â³äêðèòòÿ ïàì'ÿòíèêà Ñòåïàíó Áàíäåð³ ó ì. Çäîëáóí³â 
Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ ãîëîâà îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
îäíîìàíäàòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ¹ 154 ïðè ïðîãîëîøåíí³ ïðîìîâè âèñëîâèâ ïîäÿêó 
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³íøîìó êàíäèäàòó â íàðîäí³ äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ¹ 154 ó çâ'ÿçêó ç 
éîãî ä³ÿëüí³ñòþ ó â³äêðèòò³ ïàì'ÿòíèêà, ÷èì ïîðóøåíî ÷àñòèíó ïåðøó ñò. 74 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». 

Íà äóìêó êîëåã³¿ ñóää³â àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïðåäìåò ñïîðó ïî ö³é 
ñïðàâ³, ïîâ’ÿçàíèé ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à 
òîìó â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ÷. 4 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïîçîâ ï³äëÿãàâ ðîçãëÿäó îêðóæíèì 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ [3].  

²íøèì ïðèêëàäîì º ñïðàâà Áîãóíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Æèòîìèðà ¹ 2-à-878/12, äå 
ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñïðàâà íå ï³äñóäíà öüîìó ñóäó, îñê³ëüêè â ªäèíîìó äåðæàâíîìó 
ðåºñòð³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â íå çíàéäåíî â³äîìîñòåé ùîäî â³ä-
ïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³ – ãàçåòè «Íàðîäíèé òèæíåâèê «Ñóáîòà». 

Àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íå ïîãîäèâñÿ ³ç òàêèì âèñíîâêîì, âèõîäÿ÷è ç 
íàñòóïíîãî [4]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 93 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñöåçíàõîäæåííÿì þðèäè÷íî¿ 
îñîáè º àäðåñà îðãàíó àáî îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â þðèäè÷íî¿ îñîáè 
÷è çàêîíó âèñòóïàþòü â³ä ¿¿ ³ìåí³.  

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè áà÷èìî, ùî ðåäàêö³ÿ ãàçåòè «Íàðîäíèé òèæíåâèê «Ñóáîòà» ðîçòà-
øîâàíà ïî âóë. Ïåðåìîãè, 10 ó ì. Æèòîìèð³ (Áîãóíñüêèé ðàéîí). 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) 
â Óêðà¿í³» â³ä 16.11.1992 ¹ 2782-XII ï³äãîòîâêó òà âèïóñê ó ñâ³ò äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ çà äîðó÷åííÿì çàñíîâíèêà (ñï³âçàñíîâíèê³â) çä³éñíþº ðåäàêö³ÿ àáî ³íøà óñòà-
íîâà, ùî âèêîíóº ¿¿ ôóíêö³¿. Ðåäàêö³ÿ ä³º íà ï³äñòàâ³ ñâîãî ñòàòóòó òà ðåàë³çóº ïðîãðàìó 
äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàòâåðäæåíó çàñíîâíèêîì (ñï³âçàñíîâíèêàìè). 
Ðåäàêö³ÿ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàáóâàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ç äíÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 22 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ñòàòóò ðåäàêö³¿ äðóêîâàíîãî çà-
ñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àº âèðîáíè÷³, ìàéíîâ³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ óìîâè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Â³í ìîæå ïåðåäáà÷àòè áóäü-ÿê³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì ³ 
â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îòæå, çã³äíî ³ç íîðìîþ çàçíà÷åíî¿ âèùå ñòàòò³ òà ïîëîæåíü ñò. 83 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ðåäàêö³ÿ ãàçåòè ìîæå ñòâîðþâàòèñü ó áóäü-ÿê³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³, 
âñòàíîâëåí³é çàêîíîì. 

Çà çì³ñòîì ïóíêòó 9 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹1 â³ä 27.02.2009 ð. 
«Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ã³äíîñò³ òà ÷åñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ ä³ëîâî¿ 
ðåïóòàö³¿ ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ îñîáè», ÿêùî ïîçîâ ïðåä’ÿâëåíî ïðî ñïðîñòóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, îïóáë³êîâàíî¿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òî íàëåæíèìè â³äïîâ³äà÷àìè º àâòîð ³ 
ðåäàêö³ÿ â³äïîâ³äíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è ³íøà óñòàíîâà, ùî âèêîíóº ¿¿ ôóíêö³¿, 
îñê³ëüêè ðåäàêö³ÿ àáî ³íøà óñòàíîâà, ÿêà âèêîíóº ¿¿ ôóíêö³¿, çä³éñíþº ï³äãîòîâêó òà âèïóñê ó 
ñâ³ò äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ó ðàç³, êîëè ðåäàêö³ÿ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ìàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, íàëåæíèì â³äïîâ³äà÷åì º þðèäè÷íà îñîáà, ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ÿêî¿ º ðåäàêö³ÿ. 
ßêùî ðåäàêö³ÿ íå º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî íàëåæíèì â³äïîâ³äà÷åì 
âèñòóïàº çàñíîâíèê äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ó âèïàäêó, êîëè ³íôîðìàö³ÿ áóëà ïîøèðåíà ó çàñîá³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïîñèëàííÿì 
íà îñîáó, ÿêà º äæåðåëîì ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, öÿ îñîáà òàêîæ º íàëåæíèì â³äïîâ³äà÷åì. 

Ïðè îïóáë³êóâàíí³ ÷è ³íøîìó ïîøèðåíí³ îñïîðþâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ áåç çàçíà÷åííÿ 
àâòîðà (íàïðèêëàä, ó ðåäàêö³éí³é ñòàòò³) â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³ ìàº áóòè îðãàí, ùî çä³éñíèâ 
âèïóñê çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Âêàçàíå ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå áóëî âðàõîâàíå ïðè âèíåñåíí³ îñêàðæóâàíî¿ óõâàëè, 
ùî ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ ¿¿ ñêàñóâàííÿ çà íàñë³äêàìè àïåëÿö³éíîãî ïåðåãëÿäó.  

Ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïðàâ 
Âðàõîâóþ÷è øâèäêîïëèíí³ñòü âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâ-

ëåíî ñêîðî÷åí³ ñòðîêè äëÿ çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ó òàêèõ ñïîðàõ – çàëåæ-
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íî â³ä ÷àñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³, â³ä äíÿ ïðîâåäåí-
íÿ ãîëîñóâàííÿ òà â³ä âèäó êîì³ñ³¿ (÷. 6-8 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè).  

Çîêðåìà, çâåðíåííÿ ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é ìîæëèâå ïðîòÿãîì ï'ÿòè 
äí³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³. Äíåì äîïóùåííÿ 
áåçä³ÿëüíîñò³ º îñòàíí³é äåíü âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñòðîêó, â ÿêèé ìàëî áóòè â÷èíåíî ä³þ 
àáî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ. 

Çàçíà÷åíèé ñòðîê ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ³ íà âèìîãè ïðî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ 
îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïðî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
êàíäèäàò³â, ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³¿ (áëîêó), îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â. 

Ñêîðî÷åíèé ñòðîê âñòàíîâëåíî ³ äëÿ ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ä³ëüíè÷íî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, 
ùî ìàëè ì³ñöå ó äåíü ãîëîñóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â ³ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â 
ãîëîñóâàííÿ íà ä³ëüíèö³. Òàêó ïîçîâíó çàÿâó ìîæå áóòè ïîäàíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ³ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³. 

Ïîçîâíó çàÿâó ïðî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â ìîæå áóòè ïîäàíî íå ï³çí³ø ÿê çà äâà 
äí³ äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ. 

Ïîçîâíà çàÿâà àáî àïåëÿö³éíà ñêàðãà ó ñïîðàõ, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è 
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, çàëèøàºòüñÿ áåç ðîçãëÿäó, ÿêùî ïîçèâà÷ ïðîïóñòèâ ñòðîê çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó àáî ¿¿ ïîäàíî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó äëÿ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â. 

Îñê³ëüêè ÷àñòèíîþ ï'ÿòîþ ñò. 179 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ïîçîâí³ çàÿâè ó ñïîðàõ, 
ïîâ'ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, ïîäàí³ ç ïðîïóùåííÿì ñòðîêó, 
çàëèøàþòüñÿ áåç ðîçãëÿäó, òî ïîëîæåííÿ ñò. 100 öüîãî Êîäåêñó â òàêèõ ñïîðàõ íå çàñòîñîâóþòüñÿ.  

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñóäè çàëèøàëè áåç ðîçãëÿäó ïåðåâàæíî 
ïîçîâí³ çàÿâè ó ñïðàâàõ ïðî óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â, ïîäàí³ ç ïðîïóñêîì ñòðîêó, òîáòî 
äîòðèìóâàëèñÿ âèìîã ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Òàêèì ïðèêëàäîì º ñïðàâà Ñàðíåíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ 
¹ 1718/4167/12, äå ïîçèâà÷ çâåðíóâñÿ ó äåíü âèáîð³â (28.10.2012) ç âèìîãîþ ïðî âêëþ-
÷åííÿ éîãî äî ñïèñêó âèáîðö³â. Âèõîäÿ÷è ³ç ïðèïèñ³â ñò. 99, ÷. 3 ñò. 173 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñóä 
çàëèøèâ áåç ðîçãëÿäó ïîçîâíó çàÿâó â çâ’ÿçêó ³ç ïðîïóñêîì ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó [5]. 

Âîäíî÷àñ, âèÿâëåíî é ³íøó ïîçèö³þ ñóäó ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ. Çîêðåìà ó ñïðàâ³ 
¹ 615/1054/12 Íàðîäèöüêèé ðàéîííèé ñóä Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ çàäîâîëüíèâ ïîçîâ ïðî 
âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â, ÿêèé áóâ ïîäàíèé äî ñóäó â äåíü ãîëîñóâàííÿ [6]. 

Ïðè öüîìó ñóä êåðóâàâñÿ ÷. 2 ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêîþ ó äåíü ãîëîñóâàííÿ çì³íè äî óòî÷íåíîãî ñïèñêó âèáîðö³â âíîñÿòüñÿ 
âèíÿòêîâî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó.  

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» íàáóâ 
÷èííîñò³ 10.12.2011 ð., à îñòàòî÷íà ðåäàêö³ÿ ÷. 3 ñò. 173 ÊÀÑ Óêðà¿íè – 08.12.2005 ð., íà äóìêó 
ñóäó, ï³äëÿãàëè çàñòîñóâàííþ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè» ÿê òàê³, ùî íàáóëè ÷èííîñò³ ï³çí³øå.  

Îñê³ëüêè öå ñóäîâå ð³øåííÿ íå îñêàðæóâàëîñü â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, ââàæàºìî çà 
íåîáõ³äíå çàçíà÷èòè, ùî ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âî÷åâèäü ïðèïóñòèâñÿ ïîìèëêè ïðè âèð³-
øåíí³ öüîãî ñïîðó. 

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî âèùå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóää³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè, â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ é ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè íà ð³çíîìàí³òíèõ çàõîäàõ (êðóãëèõ 
ñòîëàõ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ òîùî), ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ÿêèõ áóëî âèâ÷åííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (âïðîäîâæ 2012 ð.), íåîäíîðàçîâî 
íàãîëîøóâàëè íà íåïðèïóñòèìîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â ïîçà 
ìåæàìè ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ ÷. 3 ñò. 173 ÊÀÑ Óêðà¿íè. 

Ïîñèëàííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íà ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêîþ ó äåíü ãîëîñóâàííÿ çì³íè äî óòî÷íåíîãî ñïèñêó 
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âèáîðö³â âíîñÿòüñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó, â öüîìó âèïàäêó º õèáíèì, îñê³ëüêè 
öÿ íîðìà íå äàº ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿíóòè ñï³ð ïðî âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â ó äåíü 
ãîëîñóâàííÿ, à ò³ëüêè íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèáîðöþ, ÿêèé çâåðíóâñÿ äî ñóäó ó âèçíà÷åíí³ ÷. 3 
ñò. 173 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñòðîêè òà îòðèìàâ ð³øåííÿ ñóäó ïðî âêëþ÷åííÿ éîãî äî ñïèñêó 
âèáîðö³â, çâåðíóòèñÿ ç öèì ð³øåííÿì äî ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ³ â äåíü 
ãîëîñóâàííÿ) äëÿ éîãî âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó. 
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Диордица И.В., канд. юрид. наук, заведущий кафедры криминального права, процесса и 

криминалистики АТСО ФПУ  
Практическая природа рассмотрения административными судами дел, связанных с 

применением положений Закона Украины «О выборах народных депутатов Украины». 
В статье анализируется и исследуется практика рассмотрения и решение административ-
ными судами дел, связанных с применением положений Закона Украины «О выборах народных 
депутатов Украины». Установлено, что основными причинами возникновения споров в этой 
категории дел есть отсутствие избирателя в списке избирателей, несоблюдение членами 
избирательных комиссий во время и после выборов предусмотренных законом процедур, отказ 
СМИ опубликовать ответ на публикацию недостоверной информации, нарушение правил 
предвыборной агитации и др. Предложены соответствующие направления усовершенство-
вания этой проблематики. 

Ключевые слова: административный суд, административное судопроизводство, 
выборы народных депутатов, определение суда. 

 
Diorditsa I.V., Candidate of Juridical Sciences, the Head of the department of the Criminal Law 

and Process of the ALSR FTUU. 
Practical nature of the consideration of cases related to the application of the statements of 

the Law of Ukraine «On elections of the people's deputies of Ukraine». Practical nature of the 
consideration of cases related to the application of the statements of the Law of Ukraine «On elections of 
the people's deputies of Ukraine» is analyzed in the article. It is proved that the main reasons of 
arguments in this category are the lack of voter in the voting list, violations of the procedure during and 
after the elections by the members of election committee, Mass Media rejection to publish unreliable 
information, violations of the rules of election agitation. Corresponding ways of improving the situation are 
proposed. 

Key words: administrative court, administrative proceeding, elections of people's deputies, court 
ruling. 

 

 

 




