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Сутність і призначення митного контролю
після пропуску товарів через митний кордон

У статті аналізується термінологія, пов’язана зі здійсненням митного контролю після 
пропуску товарів через митний кордон. Констатується проблемність цього питання, що 
перешкоджає розвитку цього інституту митного контролю в Україні.  Проведено 
термінологічне порівняння дефініцій «документальна перевірка», «контроль на основі методів 
аудиту», «інспектування», «аудит». Визначені розбіжності в сутності цих понять,  надані 
рекомендації  у частині вдосконалення визначень термінів,  що має безпосереднє відношення до  
конкретизації  процедури митного контролю після пропуску товарів через митний кордон. 
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інспектування. 

Ðåôîðìè ïîë³òè÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³, ñïðè÷è-
íèëè çì³íè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Îäí³ºþ ç òàêèõ ñôåð º 
ìèòíà ñïðàâà, ÷åðåç ÿêó ðåàë³çóºòüñÿ ìèòíà ïîë³òèêà äåðæàâè, ùî ñòàíîâèòü âàæëèâó ÷àñ-
òèíó âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.  

Ïðîâåäåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íîþ ìàº íà ìåò³ çàõèùåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
êðà¿íè, ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â, çàîõî÷óâàííÿ åêñïîðòó ³ ðîçâèòêó 
³ìïîðòîçàì³ííîãî âèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ êàï³òàëó ó êðà¿íó. 

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä äîêëàäàþòüñÿ çóñèëëÿ äî ïåðåòâîðåííÿ ìèòíèõ îðãàí³â íà ðåàëüíî 
ä³þ÷èé ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ùî âèìàãàº 
ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ç íîâîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ, ðîçðîáêè íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ó 
ñôåð³ êîíòðîëþ òà âäîñêîíàëåííÿ âèêîðèñòîâóâàíèõ òðàäèö³éíèõ ìèòíèõ ïðîöåäóð.  

Îñíîâíîþ ìåòîþ öèõ çóñèëü º ïîøóê íàéåôåêòèâí³øèõ ³ ðàö³îíàëüíèõ øëÿõ³â âèð³-
øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ìèòíèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, 
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ó çâ'ÿçêó ç 
öèì ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó ñòàº íàðàç³ åôåêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì ìèòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çàáåçïå÷óº âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ 
îðãàí³â, â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ë³áåðàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. 

Çà îñòàíí³ ðîêè çíà÷íî çð³ñ íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåì êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â 
àóäèòó. Ó ïðàöÿõ Ò.Ñ. ªäèíàê, Ï.Â. Ïàøêà, Þ.Î. Ë³õàí³íî¿, ª.Ï. Ëóíüîâî¿, Ä.². Ìèíþê ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ éîãî ³íñòðóìåíòè, ì³ñöå â ñèñòåì³ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè. Àëå 
ïîäàëüøèé àíàë³ç ö³º¿ ôîðìè ìèòíîãî êîíòðîëþ, ç òî÷êè çîðó éîãî â³äíîñíî¿ íîâèçíè, º 
áåçóìîâíî íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè ìèòíèì ïðàâîì îñòàòî÷íî íå âèçíà÷åíîþ çàëèøàºòüñÿ 
ñóòí³ñòü êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó òà íå êîíêðåòèçîâàíå éîãî ïðèçíà÷åííÿ ó 
ìèòí³é ñïðàâ³. 

ßê íàãîëîøóº Ò.Ñ. ªäèíàê, ìèòíèé ïîñòàóäèò êîíòðîëü [òåðì³í â³äñóòí³é ó çàêîíî-
äàâñòâ³, àëå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÿê îòîòîæíåííÿ «êîíòðîëþ íà îñíîâ³ 
ìåòîä³â àóäèòó»] – öå ä³ºâà ôîðìà ìèòíîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè äîçâîëÿº çàñòîñîâóâàòè ð³çí³ 
àíàë³òè÷í³ ïðîöåäóðè, ïîºäíóâàòè ð³çí³ ôîðìè ìèòíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
á³ëüø åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä ìèòíèìè îðãàíàìè çàâäàííÿ. Ïðîòå, öåé 
³íñòðóìåíò ìèòíîãî êîíòðîëþ áóäå íàñïðàâä³ ä³ºâèì òà åôåêòèâíèì ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè 
éîãî ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äàòèìå éîãî ñóòíîñò³, à éîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâí³ñòþ âêëàäàòèìåòüñÿ â 
çàãàëüíîíàóêîâó êîíöåïö³þ ìèòíîãî êîíòðîëþ [1]. 
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Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðîáà íà ð³âí³ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó 
ãàëóç³ ìèòíîãî ïðàâà âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü òà ïðèçíà÷åííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ï³ñëÿ ïðîïóñêó 
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. 

²ñíóâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ìèòí³é ñôåð³ îá'ºêòèâíî îáóìîâëåíå êîíòðîëüíîþ 
ôóíêö³ºþ äåðæàâè ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêà îáñòàâèíà çóìîâëþº òå, 
ùî ðîëü êîíòðîëþ ó ìèòí³é ñôåð³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà óïîâíîâàæåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ðåàë³çóþòü 
¿õ â ³íòåðåñàõ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè. ×³òêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ð³çíèõ ôîðì ìèòíîãî êîíòðîëþ, ó òîìó ÷èñë³ êîíòðîëþ 
íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó, ñòâîðþº íåîáõ³äí³ ï³äñòàâè äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ 
ôóíêö³é ìèòíèìè îðãàíàìè, âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº öþ ñôåðó ìèòíîãî ïðàâà. 

Êîíòðîëü íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó º íîâèì ïîíÿòòÿì ó òåîð³é òà ó ïðàêòèö³ ìèòíî¿ 
ñïðàâè, à éîãî ïîÿâà çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ îäíî÷àñíî òðüîõ óìîâ:  

1) ðîçâèòêó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ¿¿ ë³áåðàë³çàö³¿ òà âêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèé 
òîâàðîîá³ã; 

2) ïðàêòè÷íî¿ íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïîâíîãî êîìïëåêñó ïðîöåäóð ìèòíîãî êîíò-
ðîëþ áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â òà ¿õ ïðîïóñêó ÷åðåç ìèòíèé êîð-
äîí ùîäî âñ³õ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;  

3) íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ìèòí³ îðãàíè 
çä³éñíþþòü êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè, ùî äàº çìîãó âèçíà÷åííÿ çì³ñòó, ö³ëåé òà ôóíêö³é òàêèõ 
êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð.  

Ïåðø³ äâ³ óìîâè º ïåðøîïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ ðîçãëÿäóâàíî¿ ôîðìè ìèòíîãî 
êîíòðîëþ, òðåòÿ óìîâà íàäàº ìèòíèì îðãàíàì ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íà îñíîâ³ 
ìåòîä³â àóäèòó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê.  

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ êîíòðîëþ íà îñíîâ³ 
ìåòîä³â àóäèòó, âêàçóº íà òå, ùî ³ñíóº ê³ëüêà òåðì³í³â òàêî¿ êîíòðîëüíî¿ ïðîöåäóðè, òîòîæ-
íèõ çà ñâîºþ ñóòòþ, àëå íå òîòîæíèõ çà âèçíà÷åííÿì.  

Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 2 Çàãàëüíîãî äîäàòêó äî Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ñïðîùåííÿ 
³ ãàðìîí³çàö³þ ìèòíèõ ïðîöåäóð (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15.02.2011 ¹ 3018-VI) 
(äàë³ – Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ), êîíòðîëü íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó – ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ ìèòíà ñëóæáà ïåðåêîíóºòüñÿ ó ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ äåêëàðàö³é íà 
òîâàðè òà äîñòîâ³ðíîñò³ çàçíà÷åíèõ ó íèõ äàíèõ, ïåðåâ³ðÿþ÷è íàÿâí³ ó ïðè÷åòíèõ äî 
äåêëàðóâàííÿ îñ³á â³äïîâ³äí³ êíèãè îáë³êó ðàõóíê³â, äîêóìåíòè, îáë³êîâó äîêóìåíòàö³þ òà 
êîìåðö³éíó ³íôîðìàö³þ [5]. 

Òàêå âèçíà÷åííÿ ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü åëåìåíò³â ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ íà îñ-
íîâ³ ìåòîä³â àóäèòó: ïðåäìåò, îñîáè, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, äîêóìåíòàö³ÿ, ÿêó ìîæå áóòè ïåðåâ³ðåíî.  

Çîêðåìà, ïðåäìåò êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó äâîõ çíà÷åí-
íÿõ: ïðàâèëüí³ñòü çàïîâíåííÿ äåêëàðàö³é íà òîâàðè òà äîñòîâ³ðí³ñòü âíåñåíèõ äî íèõ 
â³äîìîñòåé. Ï³ä ïåðåâ³ðêîþ ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê áåçïîñåðåäíüî 
íàëåæíå çàïîâíåííÿ ïîë³â äåêëàðàö³¿ ³ç âíåñåííÿì âñ³õ íåîáõ³äíèõ â³äîìîñòåé, òàê ³ ï³ä-
òâåðäæåííÿ ðîçðàõóíêîâî-ìàòåìàòè÷íèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó äåêëàðàö³ÿõ. Ï³ä 
ïåðåâ³ðêîþ äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé ìèòíèõ äåêëàðàö³é ìàºòüñÿ íà óâàç³ âñòàíîâëåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ äàíèõ, çàíåñåíèõ ñóá’ºêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî äåêëàðàö³¿, íà 
â³äïîâ³äí³ñòü ôàêòè÷íèì â³äîìîñòÿì ïðî òàêèé òîâàð, íà ÿêèé ïîäàíî äåêëàðàö³þ, ùî 
ì³ñòÿòüñÿ ó äîêóìåíòàö³¿ ³ç ð³çíèõ äæåðåë ïðî òàêèé òîâàð. 

Êîëî îñ³á, ÿêèõ ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòè çã³äíî ³ç Ê³îòñüêîþ êîíâåíö³ºþ, îáìåæóºòüñÿ 
êðèòåð³ºì íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ôàêòó çàëó÷åííÿ äî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿. 
Ó Ê³îòñüê³é êîíâåíö³¿ éäåòüñÿ ïðî «…îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî äåêëàðóâàííÿ…» [2]. 

Òàê³ îñîáè ìîæóòü áóòè óìîâíî ïîä³ëåí³ íà òðè êàòåãîð³¿:  
1. Îñîáà – ïëàòíèê ïîäàòê³â, ÿêà çä³éñíþº áåçïîñåðåäíüî äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â àáî â³ä 

³ìåí³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â. Çã³äíî ³ç ÷èííèì ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì 
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òà çàêîíîäàâñòâîì ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, âèçíà÷åííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â íàâî-
äèòüñÿ ó ñò. 276 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [4], ñò. 180, 212 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [6].  

2. Îñîáà, ÿêà çä³éñíþº äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â â³ä ³ìåí³ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Çà-
çâè÷àé, öå ìèòí³ áðîêåðè, ÿêèì äîðó÷àºòüñÿ çä³éñíþâàòè þðèäè÷í³ ä³¿ ³ç äåêëàðóâàííÿ 
òîâàð³â.  

3. Îñîáè, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ñïîñîáîì ïðè÷åòí³ äî äåêëàðóâàííÿ. Öÿ êàòåãîð³ÿ îñ³á º 
íàéâàæëèâ³øîþ ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó, ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü 
â³äîìîñòåé, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ò³ ÷è ³íø³ ïîêàçíèêè (äàí³), íàÿâí³ ó äåêëàðàö³¿ íà ïåðåì³-
ùóâàí³ òîâàðè àáî ó ñóïðîâ³äí³é äîêóìåíòàö³¿ òà òàê³ òîâàðè. Öå ìîæóòü áóòè: îñîáè, ÿê³ òèì 
÷è ³íøèì ñïîñîáîì íàäàâàëè ñóïóòí³ ïîñëóãè ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â (íàâàíòàæóâàëüíî-
ðîçâàíòàæóâàëüí³, òðàíñïîðòí³, åêñïåäèö³éí³, ñòðàõîâ³, ô³íàíñîâ³ òîùî); îñîáè, ç ÿêèìè áåç-
ïîñåðåäíüî óêëàäåí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ êîíòðàêòè; ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ íàäàâàëè 
äîçâîëè, ë³öåíç³¿ ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿.  

Ç îãëÿäó íà öå, ôîðìóëþâàííÿì, ÿêå ì³ñòèòüñÿ ó Ê³îòñüê³é êîíâåíö³¿, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, 
ùî êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåí³ ó ìåæàõ ïðîöåäóðè êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â 
àóäèòó, íå ìîæå îáìåæóâàòèñü ëèøå îñîáîþ – ïëàòíèêîì ïîäàòê³â. Íàòîì³ñòü, öå ôîðìóëþ-
âàííÿ âðàõîâóº òîé ôàêò, ùî äëÿ ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî àíàë³çó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
îïåðàö³¿, ðîçóì³ííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ íåîáõ³äíî äîñë³äèòè, ïîð³âíÿòè òà îö³íèòè 
â³äîìîñò³ ç ð³çíèõ äæåðåë, ó òîìó ÷èñë³ â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.  

Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ îáñÿãó äîñë³äæóâàíèõ äîêóìåíò³â ïðè ïðîâåäåíí³ 
êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó. Çã³äíî ç ôîðìóëþâàííÿì, íàäàíèì ó Ê³îòñüê³é êîíâåíö³¿, 
öå ìîæóòü áóòè «…êíèãè îáë³êó ðàõóíê³â, äîêóìåíòè, îáë³êîâà äîêóìåíòàö³ÿ òà êîìåðö³éíà 
³íôîðìàö³ÿ» [2]. Ïåðåë³ê íå º êîíêðåòíèì, òîìó ìîæíà çàçíà÷àòè, ùî çàçíà÷åí³ ÷îòèðè 
êàòåãîð³¿ äîêóìåíò³â ðàçîì íàäàþòü ìèòíèì îðãàíàì ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè áóäü-ÿêî¿ äîêó-
ìåíòàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ïåðåì³ùóâàíèìè òîâàðàìè àáî ³ç íàäàííÿì ñóïóòí³õ ïîñëóã ïðè âêàçà-
íîìó ïåðåì³ùåíí³, àáî æ ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³â òîùî.  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ðàçîì ³ç íàÿâí³ñòþ òåðì³íó «êîíòðîëü íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó» ó 
Ê³îòñüê³é êîíâåíö³¿, ó ÷èííîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í 
«äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà».  

Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 345 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà – öå ñóêóïí³ñòü 
çàõîä³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìèòí³ îðãàíè ïåðåêîíóþòüñÿ ó ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ 
ìèòíèõ äåêëàðàö³é, äåêëàðàö³é ìèòíî¿ âàðòîñò³ òà ó äîñòîâ³ðíîñò³ çàçíà÷åíèõ ó íèõ äàíèõ, 
çàêîííîñò³ ââåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) òîâàð³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àáî íà òåðèòîð³þ 
â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè, âèâåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) òîâàð³â çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî 
çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè, à òàêîæ ñâîº÷àñíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè íàðàõó-
âàííÿ òà ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â [4]. 

ßêùî ïîð³âíÿòè äîñë³äæóâàí³ äâà âèçíà÷åííÿ, òî ïðåäìåò äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè º 
øèðøèì çà ïðåäìåò êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó. Ñï³ëüíèì ïðåäìåòîì äîêóìåíòàëüíî¿ 
ïåðåâ³ðêè, à òàêîæ êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó º ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ 
ìèòíèõ äåêëàðàö³é òà äîñòîâ³ðíîñò³ çàçíà÷åíèõ ó íèõ äàíèõ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ïðåäìåòîì 
äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè äîäàòêîâî º ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïèòàííÿìè çàêîííîñò³ ïðè 
ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Çîêðåìà, òàêèé ïðåäìåò ìîæå âêëþ÷àòè ïåðåâ³ðêó 
ôàêòó ïîäà÷³ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ íà òîâàðè, ïåðåâ³ðêó íàÿâíîñò³ äîçâîë³â, ë³öåíç³é íà ïåðå-
ì³ùåííÿ òîâàð³â òîùî. Õî÷à ó ñò. 345 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêîíí³ñòü ïåðåì³ùåííÿ 
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îêðåìèé íàïðÿì ïðè ïðîâåäåíí³ äîêóìåíòàëü-
íèõ ïåðåâ³ðîê, ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ òàêîãî íàïðÿìó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü.  

Ñâîº÷àñí³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü òà ïîâíîòó íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â íå 
ìîæíà ââàæàòè ñàìîñò³éíèì ïðåäìåòîì äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê, à ëèøå îêðåìèì íàïðÿ-
ìîì ³íøîãî ïðåäìåòà ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ ìèòíèõ äåêëàðàö³é òà äîñòîâ³ðíîñò³ çàçíà-
÷åíèõ ó íèõ â³äîìîñòåé. 

Îòæå, ñüîãîäí³ íàÿâí³ òà âò³ëåí³ â ïðàêòèêó äâà òàêèõ ïðåäìåòè äîêóìåíòàëüíèõ ïåðå-
â³ðîê, ÿê³ º òîòîæíèìè ³ç ïðåäìåòàìè êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó:  

1. ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ ìèòíèõ äåêëàðàö³é; 
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2. ïåðåâ³ðêà äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ (â³äîìîñòåé), âíåñåíèõ ó ìèòí³ äåêëàðàö³¿. 
Ïîëîæåííÿìè Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 

ïðîâåäåííÿìè äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê, ³ìïëåìåíòîâàíî äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè ìèòíî¿ ñïðàâè êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîöåäóð 
ïðîïóñêó òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Äåêëàðàòèâí³ ïîëîæåííÿ 
Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿ õî÷à ³ çàçíà÷àþòü åëåìåíòè òàêî¿ êîíòðîëüíî¿ ïðîöåäóðè (ïðåäìåò, 
êîëî îñ³á, äîêóìåíòàö³ÿ, ùî ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³), àëå íå ì³ñòÿòü ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ïðè 
öüîìó ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íàÿâíèé íå ëèøå ìåõàí³çì ¿¿ ïðîâåäåííÿ, à é ïîñë³-
äîâí³ñòü ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â, ç îäíîãî áîêó, òà ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñò-
âà, – ç äðóãîãî, ïðè ïðîâåäåíí³ êîæíîãî åòàïó òàêîãî êîíòðîëüíîãî çàõîäó.  

Êîëî îñ³á, ùîäî ÿêèõ ìîæå ïðîâîäèòèñü äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà Ìèòíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè, ÷³òêî íå îêðåñëþºòüñÿ. Ó ñòàòò³ 346 «Ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìèòíèìè 
îðãàíàìè äîêóìåíòàëüíèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê» ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ îñîáè, äî ÿêî¿ ïðîâî-
äèòüñÿ äîêóìåíòàëüíà âè¿çíà ïåðåâ³ðêà, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñëîâî «ï³äïðèºìñòâî» [4].  

Â³äïîâ³äíî äî ï. 38 ï. 1 ñò. 4 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³äïðèºìñòâî – öå áóäü-ÿêà 
þðèäè÷íà îñîáà, à òàêîæ ãðîìàäÿíèí-ï³äïðèºìåöü [4]. Òàêå âèçíà÷åííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ 
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà íàäàº çìîãó ï³ä òåðì³íîì «ï³äïðèºìñòâî» ðîçóì³òè þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ó òîìó ÷èñë³ íåï³äïðèºìíèöüêèõ (îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ðåë³ã³éí³ 
îðãàí³çàö³¿ òîùî).  

Ó äåÿêèõ ïîëîæåííÿõ ö³º¿ ñòàòò³ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðè îêðåñëåíí³ êîëà îñ³á, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåíèìè ó õîä³ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, îïîñåðåäêîâàíî çàçíà-
÷àºòüñÿ òåðì³í «ï³äïðèºìñòâî». Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ö³º¿ æ ñòàòò³ Ìèòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïëàíîâèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê çä³éñíþºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç 
àíàë³çó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é ï³äïðèºìñòâ. Òîáòî, äîêóìåíòàëüí³ ïëàíîâ³ âè¿çí³ 
ïåðåâ³ðêè ìîæóòü ïðîâîäèòèñü ëèøå ùîäî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çä³éñíþþòü çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷í³ îïåðàö³¿.  

Íàðàç³, âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà îïåðàö³ÿ» ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
â³äñóòíº. Ïðè öüîìó, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [11] íàäàºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü» – ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîáóäîâàíà íà âçàºìî-
â³äíîñèíàõ ì³æ íèìè, ùî ìàº ì³ñöå ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. ßêùî 
âèõîäèòè ç òîãî, ùî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà îïåðàö³ÿ çà ñâî¿ì ëåêñè÷íèì çíà÷åííÿì çä³éñ-
íþºòüñÿ â ìåæàõ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ç ëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó º òåðì³íîì 
âóæ÷èì çà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òî äîêóìåíòàëüí³ ïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè ìîæóòü 
ïðîâîäèòèñü ëèøå ùîäî îñ³á – ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü 
âçàºìîâ³äíîñèíè ³ç îñîáàìè – ³íîçåìíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ï. 2 ï. 7 ñò. 346 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîêóìåíòàëüíà ïîçàïëà-
íîâà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêò³â àáî îòðèìàííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿê³ âêàçóþòü íà ïîðóøåííÿ ï³äïðèºìñòâîì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ôîðìóëþâàííÿ, ïîçàïëàíîâà âè¿çíà ïåðåâ³ðêà ìîæå 
ïðîâîäèòèñü ùîäî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äîòðèìàííÿì ï³äïðèºìñòâàìè çàêîíîäàâñòâà ç 
ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, à íå ëèøå òèìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ îïåðàö³¿. Íà-
ïðèêëàä, ó òàêèõ âèïàäêàõ äîêóìåíòàëüíà ïîçàïëàíîâà ïåðåâ³ðêà ìîæå ïðîâîäèòèñü ó òîìó 
÷èñë³ ùîäî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çä³éñíþþòü âèäè ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëü çà ïðîâàäæåííÿì ÿêèõ 
çä³éñíþºòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî ñò. 404 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [4].  

Ñòîñîâíî äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîñë³äæåí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, òî òàê³ äîêóìåíòè ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà òðè êàòåãîð³¿: äîêóìåí-
òè òà â³äîìîñò³, ùî ìîæóòü áóòè äîñë³äæåí³; äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³, ÿêèõ âèòðåáîâóþòü 
ìèòí³ îðãàíè; äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ âèñíîâê³â çà 
ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè. Ïåðøà êàòåãîð³ÿ, òîáòî äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
äîñë³äæåíèìè, º íåîáìåæåíîþ. Öå áóäü-ÿê³ äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àáî 
ïåâíèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàí³ ³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà. Äðóãà êàòåãîð³ÿ 
äåòàëüíî çàçíà÷åíà ó ï. 1 ñò. 347 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà îõîïëþº øèðîêèé ïåðåë³ê 
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äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé, ÿêèé íå º âè÷åðïíèì, ùî ìîæóòü âèòðåáîâóâàòèñü ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè. ² íàéâàæëèâ³øèé – ïåðåë³ê äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé 
òðåòüî¿ êàòåãîð³¿, çàçíà÷åíèé ó ñò. 352 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Öåé ïåðåë³ê òàêîæ íå º 
âè÷åðïíèì. Îêð³ì öüîãî, ï. 6 ï. 1 ñò. 352 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º çà ñâîºþ ñóòòþ (àëå íå 
çà íîðìîòâîð÷îþ òåõí³êîþ) â³äñèëî÷íîþ íîðìîþ, îñê³ëüêè íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòî-
âóâàòè ïðè ôîðìóâàíí³ âèñíîâê³â çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè äîêóìåíòè, ÿê³ áóëè îòðèìàí³ 
(âèòðåáóâàí³) ó ïîðÿäêó òà ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿-
íè. Òîáòî, çà íàÿâíîñò³ ö³º¿ íîðìè, òðåòÿ êàòåãîð³ÿ – äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³, ùî ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê, ïîãëèíàº äðóãó êàòåãîð³þ – äîêóìåíòè, ùî ìîæóòü 
áóòè âèòðåáóâàí³.  

Òàêîæ, ç ìåòîþ îö³íêè ñóòíîñò³ êîíòðîëþ ï³ñëÿ ïðîïóñêó òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, òàêà ïðîöåäóðà ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç àíàëî-
ã³÷íèìè ïðîöåäóðàìè ïåðåâ³ðîê, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ñóì³æíèõ ñôåðàõ.  

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» [9] ïåðåä-
áà÷åíî íàÿâí³ñòü òðüîõ ôîðì êîíòðîëüíèõ çàõîä³â: ô³íàíñîâèé àóäèò, ïåðåâ³ðêà äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü, ³íñïåêòóâàííÿ.  

×³òêèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî àóäèòó íàðàç³ â³äñóòí³é. Ó öüîìó êîíòåêñò³ 
ïðîöåäóðà ³íñïåêòóâàííÿ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³é-
íèõ îðãàí³â òà ó áàãàòüîõ àñïåêòàõ º ñõîæîþ ³ç ïðîöåäóðîþ êîíòðîëþ ï³ñëÿ ïðîïóñêó 
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.  

Çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â 
Óêðà¿í³» [9] ³íñïåêòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ðåâ³ç³¿ òà ïîëÿãàº ó äîêóìåíòàëüí³é ³ ôàê-
òè÷í³é ïåðåâ³ðö³ ïåâíîãî êîìïëåêñó àáî îêðåìèõ ïèòàíü ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äêîíòðîëüíî¿ óñòàíîâè, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåííÿ âèííèõ ó ¿õ äîïóùåíí³ ïîñàäîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ 
îñ³á. Ðåçóëüòàòè ðåâ³ç³¿ âèêëàäàþòüñÿ â àêò³. 

ßê ³ äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà, ³íñïåêòóâàííÿ ó ôîðì³ ðåâ³ç³¿ ñïðÿìîâàíå íà âèÿâëåííÿ 
ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè öüîìó ó ðåâ³ç³¿ ïðåäìåò º çíà÷íî øèðøèì, í³æ ó 
äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ÷è êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó, öå – ïåðåâ³ðêà áóäü-ÿêîãî 
àñïåêòó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà íå ëèøå ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåí-
íÿ ìèòíèõ äåêëàðàö³é òà äîñòîâ³ðíîñò³ âíåñåíèõ äî íèõ â³äîìîñòåé.  

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ Äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ ³íñïåê-
ö³ºþ, ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
26.04.2006 ¹ 550 «…ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòó – öå 
ñóêóïí³ñòü ð³øåíü, ä³é òà îïåðàö³é, ÿê³ îá'ºêò êîíòðîëþ ïðèéìàº òà çä³éñíþº â ÷àñòèí³ 
âîëîä³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáîðîòíèìè òà 
³íøèìè àêòèâàìè» [10]. 

Òîáòî, ³íñïåêòóâàííÿ ó ôîðì³ ðåâ³ç³¿ ñïðÿìîâàíå íà ïåðåâ³ðêó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
óïðàâë³ííÿì àêòèâàìè àáî ³íøèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè 
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü àáî ³íøèõ ä³é ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ òàêîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî åôåêòèâíîñò³. 
Ïðè öüîìó, îñíîâíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ ìèòíèìè 
îðãàíàìè, º äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè çàÿâëåíí³ îñîáàìè þðèäè÷íî çíà÷óùèõ â³äî-
ìîñòåé ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â àáî æ âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â íåïîäàííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé 
ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â. Ìåòîþ ³íñïåêòóâàííÿ ³ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè º äîòðèìàííÿ 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà. Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº çà ïðåäìåòîì òàêèõ ïåðåâ³ðî÷íèõ çàõîä³â, 
îïèñàíèõ âèùå. Â³äïîâ³äíî, ó çâ’ÿçêó ³ç â³äì³íí³ñòþ ïðåäìåòà êîíòðîëüíîãî çàõîäó ð³çíèòüñÿ 
³ ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè. 

Òàêîæ, â³äì³íí³ñòü ì³æ ³íñïåêòóâàííÿì â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» òà äîêóìåíòàëüíîþ ïåðåâ³ðêîþ ïîëÿãàº ó êîë³ îñ³á, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåíèìè. Ïðè ïðîâåäåíí³ ³íñïåêòóâàííÿ êîëî îñ³á, îêðåñëåíå ó ÷. 2 ñò. 
2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³», à ñàìå: ì³í³ñ-
òåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâí³ ôîíäè, áþäæåòí³ óñòàíîâè, ñóá'ºêòè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ï³äïðèºìñòâà ³ â îðãàí³çàö³¿, ÿê³ îòðèìóþòü 
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(îòðèìóâàëè â ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà äåðæàâíèõ 
ôîíä³â àáî âèêîðèñòîâóþòü (âèêîðèñòîâóâàëè ó ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) äåðæàâíå ÷è 
êîìóíàëüíå ìàéíî [9].  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, îñîáè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåí³ ïðè ïðîâå-
äåíí³ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ìèòíèìè îðãàíàìè, âèçíà÷àþòüñÿ çà êðèòåð³ºì ïðè÷åò-
íîñò³ äî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿.  

Äîêóìåíòè, ùî ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåíèìè ïðè ïðîâåäåíí³ ³íñïåêòóâàííÿ, çàçíà÷åí³ ó 
ïîëîæåííÿõ ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³». Òàê, 
çîêðåìà, öå ìîæóòü áóòè: ãðîøîâ³ òà áóõãàëòåðñüê³ äîêóìåíòè, çâ³òè, êîøòîðèñè é ³íø³ äîêóìåí-
òè, ùî ï³äòâåðäæóþòü íàäõîäæåííÿ ³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé [9]. 

×³òêèé ðîçïîä³ë íà äîêóìåíòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèòðåáóâàí³ òà äîêóìåíòè, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàíèìè ïðè ïðîâåäåíí³ ³íñïåêòóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â³äñóòí³é.  

Îêð³ì öüîãî, áàãàòî ñõîæèõ õàðàêòåðèñòèê äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ïðèñóòí³ ïðè 
çä³éñíåíí³ ïðîöåäóðè àóäèòó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü».  

Çã³äíî ³ç ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü», àóäèò –ïåðåâ³ðêà äàíèõ 
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ 
âèñëîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ äóìêè àóäèòîðà ïðî ¿¿ äîñòîâ³ðí³ñòü â óñ³õ ñóòòºâèõ àñïåêòàõ òà â³äïî-
â³äí³ñòü âèìîãàì çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó àáî ³íøèõ 
ïðàâèë (âíóòð³øí³õ ïîëîæåíü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ) çã³äíî ³ç âèìîãàìè êîðèñòóâà÷³â [7]. 

Ïðåäìåòîì àóäèòó º ïåðåâ³ðêà äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ïîêàçíèê³â 
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà äîñë³äæåííÿ («âèñëîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ äóìêè» çã³äíî ³ç çàêîíî-
äàâ÷èì ôîðìóëþâàííÿì) ó ÷àñòèí³ â³äïîâ³äíîñò³ òàêèõ ïîêàçíèê³â âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà 
òà ³íøèõ ïðàâèë çã³äíî ³ç âèìîãàìè êîðèñòóâà÷³â [7].  

Òîáòî, ïðåäìåò àóäèòó ñõîæèé ³ç ïðåäìåòîì äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè. Â àóäèò³ – öå 
ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ âíåñåííÿ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ 
çâ³òíîñò³, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ ¿õ íà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó, ó äîêóìåíòàëüí³é ïåðå-
â³ðö³ – öå ïðàâèëüí³ñòü òà äîñòîâ³ðí³ñòü âíåñåííÿ â³äîìîñòåé çã³äíî ç âèìîãàìè çàêîíî-
äàâñòâà. Àëå ïðîöåäóðà àóäèòó çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç âèìîãàìè êîðèñòóâà÷³â.  

Âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «êîðèñòóâà÷ àóäèòó» àáî «êîðèñòóâà÷ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó» ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº. Êîðèñòóâà÷ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ çã³äíî ³ç ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îá³ê òà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü» – öå ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ 
îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [8]. 
Òîáòî, êîðèñòóâà÷àìè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ó äàíîìó ðîçóì³íí³ ìîæå áóòè íåîáìåæåíå êîëî 
îñ³á, ÿêèì ïîòð³áíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà.  

Àëå, çã³äíî ³ç ÷. 5 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» àóäèò ìîæå ïðîâî-
äèòèñÿ ç ³í³ö³àòèâè ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 
(îáîâ'ÿçêîâèé àóäèò) [7]. Òîìó, ó öüîìó êîíòåêñò³ «ôàêòè÷íèìè» êîðèñòóâà÷àìè, ÿê³ ìîæóòü 
ñêîðèñòàòèñü ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àóäèòó, ìîæíà ââàæàòè: áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòîñîâíî ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ àóäèò; ³íøèõ îñ³á ó ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâîãî àóäèòó.  

Ó ïåðøîìó âèïàäêó («äîáðîâ³ëüíèé àóäèò»), íàïðÿìè, çà ÿêèìè ïîòð³áíî ïðîâåñòè 
ïðîöåäóðó àóäèòó, âñòàíîâëþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, íà ÿêîìó 
ïðîâîäèòüñÿ òàêà ïðîöåäóðà. Â³äïîâ³äíî, ñêîðèñòàòèñü ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àóäèòó 
ìîæå îñîáà – çàìîâíèê òàêîãî àóäèòó – «ôàêòè÷íèé» êîðèñòóâà÷. Òàêèì íàïðÿìîì, çîêðåìà, 
ìîæå áóòè ï³äòâåðäæåííÿ òà äîñòîâ³ðí³ñòü äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ïîêàçíèê³â 
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè çà ïåâíèé ïåð³îä éîãî ä³ÿëüíîñò³.  

Ó äðóãîìó âèïàäêó («îáîâ’ÿçêè àóäèòó»), íàïðÿìè, çà ÿêèìè ïðîâîäèòüñÿ àóäèò, 
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, çîêðåìà, ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü».  

Ç îãëÿäó íà öå, ïðîöåäóðà àóäèòó º çíà÷íî øèðøîþ, í³æ ïðîöåäóðà äîêóìåíòàëüíî¿ ïå-
ðåâ³ðêè, îñê³ëüêè îõîïëþº ïåðåâ³ðêó ïðàâèëüíîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî 
îáë³êó òà ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî áóäü-ÿêèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà.  
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Òàêîæ ³ñíóº â³äì³íí³ñòü â ³í³ö³þâàíí³ äîñë³äæóâàíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Òàê, ïðî-
öåäóðà àóäèòó ³í³ö³þºòüñÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ â ³ìïåðàòèâí³é («îáîâ’ÿçêîâèé àóäèò») 
òà äèñïîçèòèâí³é («äîáðîâ³ëüíèé àóäèò») ôîðìàõ. ²í³ö³þâàííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè 
â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî ìèòíèì îðãàíîì. Õî÷à ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå çâåðíóòèñü äî 
ìèòíîãî îðãàíó ³ç çàÿâîþ ïðî ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ùîäî íüîãî, àëå îñòà-
òî÷íå ð³øåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó íàëåæèòü ìèòíîìó îðãàíó. Ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ òàêî¿ çàÿâè 
îïîñåðåäêîâàíî ïåðåäáà÷åíà ó ï. 10 ñò. 346 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ó ÷èíí³é 
ðåäàêö³¿ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äñóòíÿ âèìîãà ³ìïåðàòèâíîãî ³í³ö³þâàííÿ ìèòíèì 
îðãàíîì äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ó ðàç³ ïîäàííÿ çàÿâè ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ (ï³ä-
ïðèºìñòâà) ïðî ¿¿ ïðîâåäåííÿ ùîäî íüîãî.  

Òàêîæ, ïðîöåäóðà àóäèòó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» íå 
ïåðåäáà÷àº ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, çâàæàþ÷è íà òå, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà 
âèìîãîþ. Â³äñóòíÿ òàê çâàíà àíàë³òè÷íà ñêëàäîâà ïðîöåñó êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ÿêà ïîëÿãàº ó 
ö³ëåñïðÿìîâàíîìó âèáîð³ îá’ºêòó êîíòðîëþ. Êîëî îñ³á, ùîäî ÿêèõ ìîæå ïðîâîäèòèñü ïðîöå-
äóðà àóäèòó òà äîêóìåíòè, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè éîãî ïðîâåäåíí³, º íåîáìåæåíèìè.  

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
Êîíòðîëü íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó ïåðåäáà÷àº äâà ïðåäìåòè òàêîãî çàõîäó: ïðàâèëü-

í³ñòü çàïîâíåííÿ äåêëàðàö³é íà òîâàðè òà äîñòîâ³ðí³ñòü âíåñåíèõ äî íèõ â³äîìîñòåé.  
Ïðåäìåò äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè äîäàòêîâî äî çàçíà÷åíèõ îêðåìî ïåðåäáà÷àº 

ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.  
Íèí³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³é ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ìèòíèìè îðãàíàìè 

òàêîãî äîäàòêîâîãî ïðåäìåòó äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè.  
Âîäíî÷àñ, ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ââåçåííÿ 

òîâàð³â (íàïðèêëàä, íåïîäàííÿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿) òà íàâåäåííÿ íàëåæíî¿ òà äîïóñòèìî¿ äîêà-
çîâî¿ áàçè òàêîãî ïîðóøåííÿ ðåàë³çàö³þ òàêèõ âèñíîâê³â ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå çàáîðîíÿº.  

Òîìó, íàðàç³ º äîö³ëüíèì ðåãëàìåíòóâàòè ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ äîñë³äæóâàíîãî êîíò-
ðîëüíîãî çàõîäó çà íàïðÿìîì ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.  

Ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ êîíòðîëüíî¿ ïðîöåäóðè íåìîæëèâî ðîçêðèòè ëèøå 
÷åðåç ¿¿ âèçíà÷åííÿ àáî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ. Ïîð³âíþþ÷è äîêóìåíòàëüíó ïåðåâ³ðêó ³ç 
ñóì³æíèìè êîíòðîëüíèìè çàõîäàìè äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â:  

1. Äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà ìàº ñâ³é ÷³òêî îêðåñëåíèé ïðåäìåò, ÿêèé ð³çíèòüñÿ ³ â³ä 
ïðîöåäóðè ³íñïåêòóâàííÿ, ùî ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ñëóæáè, ³ â³ä 
ïðîöåäóðè àóäèòó, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíèìè àóäèòîðàìè.  

2. Êîëî îñ³á, ùîäî ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ïåðåâ³ðêà, º îáìåæåíèì – îñîáè, ÿê³ ïðè÷åòí³ äî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é. Ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íàÿâí³ îïîñåðåäêîâàí³ ïîñè-
ëàííÿ íà òå, ùî äîêóìåíòàëüí³ ïåðåâ³ðêè ïðîâîäÿòüñÿ ùîäî ï³äïðèºìñòâ. Çâàæàþ÷è íà â³ä-
ñóòí³ñòü êîíêðåòíîãî ïåðåë³êó îñ³á, ùîäî ÿêèõ ìîæå ïðîâîäèòèñü äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà 
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàêèé êîíòðîëüíèé çàõ³ä ìîæå áóòè ïðîâåäåíî ùîäî ï³äïðèºìñòâ, 
ÿê³ íå º ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ó ðîçóì³íí³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ç 
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Íàïðèêëàä, öå ìîæóòü áóòè ï³äïðèºìñòâà, ùî çä³éñíþþòü 
ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè.  

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíó âèùå íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî êîëà îñ³á ïðè ïðîâåäåíí³ äîêóìåíòàëü-
íèõ ïåðåâ³ðîê, º íàëåæíèì çàçíà÷åííÿ öüîãî ïåðåë³êó çà àíàëîã³ºþ ³ç ïðîöåäóðîþ ³íñïåê-
òóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³».  

3. Äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà ïîòðåáóº ðîçïîä³ëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ òà â³äîìîñòåé íà òðè 
êàòåãîð³¿: òàê çâàí³ äîñë³äæóâàí³ äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³; âèòðåáîâóâàí³; âèêîðèñòîâóâàí³. 
Òðåòÿ êàòåãîð³ÿ º íàéá³ëüø çíà÷óùîþ, îñê³ëüêè íà ï³äñòàâ³ òàêèõ äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé 
ôîðìóþòüñÿ âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè. Îêð³ì öüîãî, òàêà 
êàòåãîð³ÿ ìàº â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³, âñòàíîâëåíèìè çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî. Íàïðèêëàä, ïðè ïðîâåäåíí³ àóäèòó çà ³í³ö³àòè-
âîþ ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ñòóï³íü âàæëèâîñò³ òàêîãî ðîçïîä³ëó º çíà÷íî íèæ÷èì, àäæå 
êîðèñòóâà÷ó ïîäàëüøèõ ðåçóëüòàò³â ïðîöåäóðè àóäèòó âàæëèâî íå ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü 
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âèêîðèñòàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî äîêóìåíòà ïðî ôîðìóâàííÿ âèñíîâê³â, à ðåàëüíèé ñòàí 
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Короп А.В., соискатель отдела проблем государственного управления и администра-

тивного права  Института государства и права им. В.М. Корецкого НАН Украины 
Сущность и назначение таможенного контроля после пропуска товаров через таможенную 
границу. В статье анализируется терминология, связанная с проведением таможенного конт-
роля после пропуска товаров через таможенную границу. Констатируется проблемность это-
го вопроса, что препятствует развитию  указанного института таможенного контроля в 
Украине. Проведено  сравнение терминов «документальная проверка», «контроль на основе ме-
тодов аудита», «инспектирование», «аудит». Предоставлены выводы в части совершенст-
вования определений упомянутых терминов, что имеет непосредственное отношение к кон-
кретизации процедуры таможенного контроля после пропуска товаров через таможенную 
границу. 
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ревизия, инспектирование. 

Кorop А.V., Reseacher of the Department of Public Administration and Administrative Law of the 
Institute of State and Law named after V. Koretskyi of NAS of Ukraine.  

The essence and purpose of the customs control within the  goods transfering through  
the customs border. The article presents the analysis of terminology related to the implementation of the 
customs control within the goods transfering through  the customs border. It is stated that  the 
development of  the institution of customs control in Ukraine is the problematic issue. A comparison of the 
terms "documentary check", "control-based audit techniques", "inspection", "audit" is made. The 
conclusions in terms of improving the definition of those terms that has a direct attitude to the 
specification of the procedure of customs control within the  goods transfering through  the customs 
border are made.  
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