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Сутність�та�особливості�реалізації�адміністративно-правового� 
статусу�працівника�митної�служби�України�

У статті розглядається природа та деякі шляхи реалізації адміністративно-правового 
статусу працівника митної служби. Доводиться, що для забезпечення успішного виконання по-
кладених на працівників митної служби завдань, докорінного поліпшення потребують не тільки 
форми і методи їх діяльності, а й зміни у законодавстві з питань митної справи. Ствер-
джується, що зміни необхідні у всіх сферах митної діяльності шляхом визначення завдань і функ-
цій, систематизації прав і обов’язків працівників митної служби, поліпшення юридичних гарантій 
та соціального захисту, уточнення понятійного апарату, підвищення рівня організаторської і 
кадрової діяльності, визначення оновленого підходу до адміністративно-правового статусу 
працівника митної галузі у контексті проведення адміністративної реформи в Україні. 

Ключові слова: адміністративно-правовий статус, працівники митної служби, правовідносини, 
законодавство з питань митної служби, понятійний апарат, адміністративна реформа. 

Ñó÷àñí³ ïðàâîòâîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³, ìåòîþ ÿêèõ º ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèçíàííÿ 
îñîáè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à òàêîæ ñïðÿìîâàí³ñòü Óêðà¿íè íà âñòóï äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîâ’ÿçàí³ ç óäîñêîíàëåííÿì ³ ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, çîêðåìà, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Âàæëèâîþ óìîâîþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàÿâí³ñòü åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ³ 
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íàëåæíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà åôåêòèâíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî¿ ãàëóç³. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè 
çàâäàíü, äîêîð³ííîãî ïîë³ïøåííÿ ïîòðåáóþòü íå ò³ëüêè ôîðìè ³ ìåòîäè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à é 
çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³ ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè. Íàñàìïåðåä ïîòðåáóþòü âíåñåííÿ ñóòòºâèõ 
êîðåêòèâ ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, øëÿõîì âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, 
ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè, ïîë³ïøåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é 
òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, óòî÷íåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ îðãàí³çàòîðñüêî¿ ³ 
êàäðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ îíîâëåíîãî ï³äõîäó äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

ßê áà÷èìî, ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè 
º àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³ ó çâ’ÿçêó ³ç íåâèð³øåí³ñòþ áàãàòüîõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàïèñàíî áàãàòî ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â: Í.Î. Àðìàø, Î.Â. Àðòåìåíêî, Ñ.Î. Áàðà-
íîâà, Ê.Â. Áåðåæíî¿, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Î. Áîíäàðåíêî, Â.Ò. Á³ëîóñà, Â.Ì. Âàñèëåíêî, À.Â. Âàñèëüºâà, 
À.Â. Äóñèê, Þ.Ì. Äüîìèíà, Ë.Ì. Äàâèëåíêî, ß.Â. Æóðàâëÿ, Â.Ò. Êîìçþêà, Ò.Â. Êîðíºâî¿, 
Î.Î. Êðåñòüÿíèíîâà, ².Ì. Êîðîñòàøåâî¿, À.Ì. Êóë³øà, Ê.Á. Ëåâ÷åíêî, À.Â. Ìàçóðà, Â.Â. Ìîçîëü, 
À.Ï. Ïàâëîâà, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Ï.². Ïàâëåíêî, À.À. Ïèëèïåíêî, Â.ß. Íàñòþê, Â.Â. Íèæíèêîâî¿, 
Î.Ë. Ñîêîëåíêî, Î.². Òêà÷óêà, Ñ.Â. Øåñòàêîâà òà ³í. 

Ó äîâ³äêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «status» ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê ñòàíîâèùå, 
ïîëîæåííÿ, ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè ‒  ïîñòàíîâëÿþ, âèð³øóþ, à îòæå, ó ïðàâîâ³é íàóö³ â³í ïîêëè-
êàíèé ïîçíà÷àòè ïåâíå ì³ñöå ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí ñåðåä ³íøèõ [1, ñ. 58]. Ó òëóìà÷íîìó 
ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîíÿòòÿ «ñòàòóñ» õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê çâåäåííÿ ïðàâèë, ÿêèìè 
âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿ, ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ïåâíî¿ óñòàíîâè [2, ñ. 1387]. 

Ïåðø³ çãàäóâàííÿ ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ çóñòð³÷àþòüñÿ â ïðàöÿõ äàâíüîðèìñüêèõ ó÷åíèõ. Ó 
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ïåðåêëàä³ ç ëàòèíè status îçíà÷àº – ñòàíîâèùå, ñòàí ó áóäü-ÿê³é ³ºðàðõ³¿, ñòðóêòóð³, ñèñòåì³ [3, ñ. 545].  
Áëèçüêå äî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàòóñ» áóëî ââåäåíå ó íàóêîâèé îá³ã íà 

ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ðîçðîáíèêàìè ðîëåâî¿ òåîð³¿ îñîáèñòîñò³: àìåðèêàíñüêèìè ñîö³îëîãàìè òà 
ïñèõîëîãàìè Ð. Ë³íòîíîì, ß. Ìîðåíî, Ò. Ïàðñîíñîì. Òàêà ïîòðåáà áóëà âèêëèêàíà íåîáõ³ä-
í³ñòþ îïèñó ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíîãî ñòàíîâèùà ëþäåé ó 
ñóñï³ëüñòâ³ [4, ñ. 81]. 

Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òåîð³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè çðîáèëè ðàäÿíñüê³ þðèñòè, 
ñåðåä ÿêèõ Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ä.Í. Áàõðàõ, Ñ.Ì. Áðàòóñü, Ì.Â. Â³òðóê, Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, Í.². Ìàòóçîâ, 
Â.Ì. Ìàíîõ³í, Â.Â. Ìàëüêîâ, Â.². Íîâîñüîëîâ, Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêèé òà ³í. 

Äèñêóñ³ÿ íà ðóáåæ³ 70 ‒ 80-õ ðîê³â äîçâîëèëà âèðîáèòè íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè, 
ðîçâèíóòè ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ÿâèùà òîùî. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â çá³ãàþòüñÿ 
ó ïîãëÿä³, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íäèâ³äà ç íàéá³ëüøîþ ïîâíîòîþ â³äáèâàº ºäí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ 
ðîë³ îñîáè òà ¿¿ ñîö³àëüíîãî ïðåñòèæó. Öå ïîíÿòòÿ ïîºäíóº ó ñîá³ ôóíêö³îíàëüíó òà îö³íî÷íó 
ñòîðîíè, çàñâ³ä÷óº, ùî ³íäèâ³ä ìîæå ÷èíèòè, ùî â³í ðîáèòü, ÿê³ ðåçóëüòàòè éîãî ä³é òà ÿê 
âîíè îö³íþþòüñÿ ³íøèìè ëþäüìè òà ñóñï³ëüñòâîì [5, ñ. 176]. 

Ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íî îïîñåðåäêîâóº íàéâàæëèâ³ø³, îñíîâí³ çâ’ÿçêè ì³æ ³íäèâ³-
äàìè, äåðæàâîþ, ñóñï³ëüñòâîì. Éîãî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ º óðåãóëüîâàí³ñòü íîðìàìè 
ïðàâà [3, ñ. 547]. Öåé þðèäè÷íèé ôåíîìåí âèçíà÷àº ì³ñöå, ÿêå îñîáà ïîñ³äàº â ïîë³òè÷íîìó, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó, êóëüòóðíîìó æèòò³ êðà¿íè, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè òà ñóñ-
ï³ëüíèìè ñïðàâàìè [6, ñ. 339-340]. 

Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é. Éîãî çì³ñò âèçíà÷àº ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ 
îñîáè ùîäî ³íøèõ îñ³á, êîëåêòèâ³â, äåðæàâè, ìåæ³ ¿¿ àêòèâíî¿ é ïàñèâíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà 
ñàìîñòâåðäæåííÿ [7, ñ. 117]. 

Â.Ì. ×õèêâàäçå ñòâåðäæóº, ùî öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº ñîö³àëüíî äîïóñòèì³ ³ íåîáõ³äí³ 
ìîæëèâîñò³ îñîáè íå ò³ëüêè ÿê ³íäèâ³äà, à é ÿê ãðîìàäÿíèíà [8, ñ. 86]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ì.Â. Â³ò-
ðóê âêëþ÷àº äî ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò 
éîãî ïåðåäóìîâè [7, ñ. 31]. Õî÷à â ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ é ³íø³ äóìêè ùîäî öüîãî 
åëåìåíòó ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ââàæàºìî, ùî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü º éîãî ï³äñòàâîþ, 
îñê³ëüêè ñàìå âîíà ïåðåäáà÷àº çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà áóòè ó÷àñíèêîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Íà äóìêó Ñ.Ä. Ãóáàðºâà, ôåíîìåí ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè âèçíà÷àº «…ñï³ââ³äíîøåííÿ 
îñîáè òà ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà îêðåñëþº äëÿ ñóá’ºêòà ìåæ³ ìîæëèâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, éîãî ñòàíîâèùå â³äíîñíî ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ³ çàëåæíî â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî 
òèïîâèõ îçíàê, ÿê³ âëàñòèâ³ ñóá’ºêòîâ³, ó ïðàâ³ â³äáèâàþòüñÿ ïîâíîòà ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà 
îñîáè, ¿¿ ïåâíà óí³ô³êàö³ÿ àáî îáìåæåííÿ» [9, ñ. 41]. 

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà (äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ) ìèòíî¿ 
ñëóæáè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííþ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíÿ óâàãà, íà ùî âêàçóþòü àâòîðè 
ê³ëüêîõ äîñë³äæåíü ç ö³º¿ ïðîáëåìè. Öå, íàñàìïåðåä, ïðàö³ Î.Â. Àðòåìåíêî, ².Â. Àð³ñòîâî¿, 
Þ.Ï. Áèòÿêà, Ì.². ²íøèíà òà ³í. 

Î.Ï. Àëüîõ³í, ðîçãëÿäàþ÷è ³íñòèòóò ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ [6, ñ. 125], 
çâåðòàº óâàãó íà òàê³ åëåìåíòè éîãî ïðàâîâîãî ñòàíó, ÿê îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà, ïîõ³äí³ â³ä 
êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Â ñâîþ ÷åðãó Ì.². ²íøèí äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ñåðåä åëåìåíò³â éîãî ñòàòóñó âèä³ëÿº çàãàëüí³ òà îñîáëèâ³ (îñíîâí³, 
íåîñíîâí³ àáî äîäàòêîâ³) ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà îáìåæåííÿ, ãàðàíò³¿, åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [10, ñ. 47]. 

Ñ.Ä. Äóáåíêî âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ, 
ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, îáìåæåíü, çàîõî÷åíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì òà 
ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ [11, ñ. 44]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Í.Ð. Íèæíèê ôîðìóëþº âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê âñòàíîâëåí³ é ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ çàõîäè 
íåîáõ³äíî¿ ³ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â ãàëóç³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ 
â³äíîñèí [12, ñ. 166-167]. 
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàö³â-
íèêà ìèòíèõ îðãàí³â ðîçóì³òè ñèñòåìó çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îçíàê, 
ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ðîëü, ì³ñöå òà ïðèçíà÷åííÿ ó ñèñòåì³ ïðàâîâ³äíîñèí, âêàçóþòü íà 
éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³ ïîðÿäîê âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè. À äî åëåìåíòíîãî 
ñêëàäó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíî â³äíîñèòè: ïðàâà; îáîâ’ÿçêè; 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü; à òàêîæ îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîþ; ìîðàëüíî-ïðàâîâ³ âèìîãè äî 
ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â; ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó âèíèêàº ç ìîìåíòó 
âñòóïó îñòàííüîãî íà äåðæàâíó ñëóæáó â ìèòí³ îðãàíè, ñïåö³àë³çîâàí³ ìèòí³ óñòàíîâè òà 
îðãàí³çàö³¿ ³ âèäàííÿ íàêàçó ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ñàìå òîä³ âèíèêàþòü äåðæàâíî-
ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè àáî ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (ÿêùî ïðàö³âíèê 
íå âñòóïàº íà äåðæàâíó ñëóæáó), òîä³ âèíèêàþòü òðóäîâ³ â³äíîñèíè. 

Îñê³ëüêè äåðæàâíà ñëóæáà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³, 
â ïåðøó ÷åðãó, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ïåâíèìè îçíàêàìè ïðèòàìàííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì. Ïîðÿä ³ç 
öèì, ÿê çàçíà÷àº Î.Ñ. Ïðîäàºâè÷, âîíè ìàþòü îñîáëèâ³ îçíàêè, çîêðåìà [13, ñ. 18-20]: 

1) äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, òîáòî 
äëÿ ¿õ ðåãóëþâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ìåòîä çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ; 

2) äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå äåðæàâíî-ïðàâîâ³ «âëàäîâ³äíîñèíè»;  
3) äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëèâèìè ïóáë³÷íèìè ïðàâàìè 

é îáîâ’ÿçêàìè, ÿêèìè íàä³ëåí³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³;  
4) äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ïåðåâàæíî ÿâëÿþòü ñîáîþ â³äíîñèíè ùîäî çàáåçïå-

÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â; 
5) ïåðåâàæíà ÷àñòèíà äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷-

íîãî ïðàâà: êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, êðèì³íàëüíîãî. ×àñòêà â³ä-
íîñèí, ùî ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà – ïåðåâàæíî òðóäîâîãî – º íåçíà÷íîþ; 

6) äîì³íóþ÷à ðîëü ñåðåä äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí íàëåæèòü ñóñï³ëüíèì 
â³äíîñèíàì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåâàæíî, 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

7) äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í, ÿê 
ïðàâèëî, º ô³çè÷íà îñîáà, íàä³ëåíà ïåâíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 

Îñü ÷îìó, çîâí³øíüîþ ñèñòåìîþ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà 
º ïðàâîâ³äíîñèíè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðàâîâà åíåðã³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà, âò³-
ëþºòüñÿ â êîíêðåòí³é ïîâåä³íö³ ³íäèâ³ä³â. Ïðàâîâ³äíîñèíè ‒  öå ãîëîâíèé çàñ³á, çà 
äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ þðèäè÷íèõ íîðì [14, ñ. 130-131]. 

Âèõ³äíó ïåðåäóìîâó âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º ìèòí³ îðãàíè òà ¿õ 
ïðàö³âíèêè, ñòàíîâëÿòü ïðàâîâ³ íîðìè. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â, êîíñòàòóºòüñÿ, ùî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âîíè êåðóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çàêîíàìè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè 
òà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ðàòèô³êîâàíèìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ó ïðîöåñ³ 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêè ìèòíèõ îðãàí³â âñòóïàþòü ó ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. 

Îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó ïîëÿãàº òàêîæ ó 
òîìó, ùî ïðàö³âíèê âèð³øóº çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ìèòíèìè îðãàíàìè – îäíîãî ³ç 
ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ÷è êîìïåòåíö³¿ âèð³øóº çàâäàííÿ, íåïðèòàìàíí³ ³íøèì îðãàíàì, ÿê³ íå âõîäÿòü äî 
ñêëàäó ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñàìå çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ ìèòíà ñïðàâà â 
Óêðà¿í³, äîòðèìóºòüñÿ äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, ÷èì çàáåçïå÷óºòüñÿ åêîíî-
ì³÷í³ ³íòåðåñè òà áåçïåêà Óêðà¿íè. Çàçíà÷èìî, ùî íà ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â ïîêëàäåíî 
çä³éñíåííÿ ñóêóïíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ (çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ) âèä³â äåðæàâíèõ ôóíê-
ö³é – ô³ñêàëüíèõ, ðåãóëÿòèâíèõ, ïðàâîîõîðîííèõ, íàäàííÿ ìèòíèõ ïîñëóã. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ 
².Ï. Æèëêà [15, ñ. 166] çàçíà÷àº, ùî êîæíà ç öèõ ôóíêö³é çä³éñíþºòüñÿ â ïåâíèõ ðàìêàõ ä³¿ 
çàêîí³â (òà çàñíîâàíèõ íà íèõ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ), òîáòî, êð³ì çàãàëüíèõ êîíñòè-
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òóö³éíèõ âèìîã äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàëåæíî â³ä 
çì³ñòó ò³º¿ àáî ³íøî¿ ôóíêö³¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè, ïîâèíí³ áóòè çàñòîñîâí³ ³ ñïåöèô³÷í³ çàñîáè 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ¿õ çä³éñíåííÿ. 

Îäíàê îñíîâí³ ôóíêö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â – öå ïîïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî áþäæåòó (ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ), áîðîòüáà ç ìèòíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ó 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³ äåðæàâè (ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ) ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè (àäì³í³ñòðàòèâíà ôóíêö³ÿ). Òîìó, íà íàøó äóìêó, äî ôóíêö³é 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íàëåæèòü òàêîæ: 

1) ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿; 
2) çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; 
3) çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; 
4) çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè; 
5) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ òîðãîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí; 
6) ñòÿãíåííÿ ìèò, ïîäàòê³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â; 
7) áîðîòüáà ³ç êîíòðàáàíäîþ, ³íøèìè çëî÷èíàìè â ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè é 

ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë; 
8) âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè é ñòàòèñòèêè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³; 
9) çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ òà ³í. 
Ùå îäí³ºþ âèçíà÷àëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ 

ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó, º òå, ùî âîíè ìàþòü âëàäíèé õàðàêòåð. Öå âêàçóº íà òå, ùî ö³ 
ïðàö³âíèêè ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ º íîñ³ÿìè â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî-
âëàäíîãî õàðàêòåðó. 

Ïðàö³âíèê ìèòíîãî îðãàíó º ïðåäñòàâíèêîì âëàäè, éîãî ïîâíîâàæåííÿ íîñÿòü íå 
ãàëóçåâèé õàðàêòåð, à ïóáë³÷íèé, òîáòî ö³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ùîäî âñ³õ ãðîìàäÿí, 
íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðîáîòè ³ ïðîôåñ³¿. 

Îñîáëèâ³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè º òå, ùî âîíè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ íàä³ëåí³ 
ïðàâîì âèñóâàòè âèìîãè ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíàìè ÷è 
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè íåçàëåæíî â³ä ¿õ â³äîì÷î¿ ïðèíàëåæíîñò³ ³ 
ôîðì âëàñíîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèêà âëàäè áóäóºòüñÿ íà âçàºìèíàõ ç îñîáàìè, ÿê³ íå 
çíàõîäÿòüñÿ ó éîãî ñëóæáîâîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³. Áàãàòî ïðåäñòàâíèê³â âëàäè âçàãàë³ íå 
ìàþòü ï³äëåãëèõ ¿ì ïî ñëóæá³ îñ³á, àëå ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
øèðîêîãî, íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á. 

Âîëîä³ííÿ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèçíà÷àº ³ îñîáëèâîñò³ çì³ñòó ðîç-
ãëÿíóòèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âçàºìîçâ’ÿçîê ¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. Â³äïîâ³äíî 
äî êîìïåòåíö³¿ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó â³í º ïðåäñòàâíèêîì âëàäè, à éîãî ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà 
íîñÿòü âëàäíèé õàðàêòåð – îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âèêîíàííÿ ³íøèì ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, 
çã³äíî ç³ ñò. 409 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [16] çàêîíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ òà âèìîãè ïîñàäîâèõ îñ³á 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî îï³ð çàêîííèì 
ðîçïîðÿäæåííÿì àáî âèìîãàì ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ äëÿ 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó (ñò. 424 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).  

Ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â îáóìîâëåíà îñîáëèâîñòÿìè 
âèêîíóâàíèõ íèìè çàâäàíü òà ôóíêö³é, à òàêîæ ñóòí³ñòþ ³ ñîö³àëüíî-þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ 
ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, çì³ñòîì ÿêèõ º íå ò³ëüêè óïðàâë³íñüêà ïðàâîîõîðîííî-
ô³ñêàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèòàìàííèìè ¿é ôóíêö³ÿìè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, 
à é íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåíü ç âèêîíàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é, ÿê³ ñòâîðþþòü 
óìîâè äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñàìîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ òà âèêîíàííÿ ðîáîòè, ùî âèìàãàº 
äîäàòêîâèõ çíàíü àáî òðóäîâèõ íàâè÷îê ó ïåâí³é ãàëóç³. 

Êð³ì òîãî, ç òîãî ôàêòó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî 
îðãàíó º åëåìåíòîì ïðàâîâ³äíîñèí, âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü éîãî ðåãëàìåíòàö³¿ ó êîìïëåêñ³ ç 
êîðåñïîíäóþ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíî÷àñíî âæå íà ð³âí³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèíí³ áóòè çàêëàäåí³ êîíêðåòí³ ãàðàíò³¿ ÿê ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü îñîáîâèì ñêëàäîì ìèòíèõ îðãàí³â, òàê ³ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
³íøî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí â³ä íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Äî 
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÷èñëà ãàðàíò³é ìîæå áóòè â³äíåñåíî âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âðåãóëþ-
âàííÿ ïèòàíü â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òîùî. 
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университета Государственной налоговой службы Украины 
Сущность и особенности реализации административно-правового статуса работника 

Таможенной службы Украины. В статье рассматривается природа и некоторые пути 
реализации административно-правового статуса работника таможенной службы. Утвер-
ждается, что для успешного исполнения деятельности работников таможенной службы необ-
ходимы не только улучшения форм и методов деятельности таможенной службы, но и изме-
нение действующего законодательства о таможенном деле. Сделан вывод, что изменения 
необходимы во всех отраслях таможенного дела в смысле определения задач и функций, систе-
матизации прав и обязанностей работников таможенной службы, улучшения юридических 
гарантий и социальной защиты, уточнения понятийного аппарата, повышения уровня органи-
зационной и кадровой деятельности, обусловить новый подход к административно-правового 
статуса работника таможенной службы в рамках проведения административной реформы в 
Украине. 

Ключевые слова: административно-правовой статус, работники таможенной службы, 
правоотношения, законодательство по вопросам таможенной службы, понятийный аппарат, 
административная реформа. 

Mel’nyk O.N., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor of the Department of Financial 
Law of National University of the State Tax Service of Ukraine 

Essence and peculiarities of administrative law status realisation of customs officer. The 
essence and peculiarities of administrative law status realisation of customs officer are covered in the 
article. The successful implementation of the objectives imposed upon the officers of the customs service 
is noted to be provided not only by their activity forms and techniques, but also through changes in the 
customs legislation. The conclusion is made that almost all spheres of customs activities are needed to 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 117 

be corrected due to the following aspects: determination of  the objectives and functions, customs officers 
powers and duties systematization, legal guarantees and social protection improvement, conceptual 
framework specification, stiffening of administrative and personnel activities, determination of renewed 
approach to the customs officer administrative law status for the purposes of administrative reform 
implementation in Ukraine. 

Key words: administrative-legal status, customs officers, legal relations, customs law, thesaurus, 
administrative reform. 
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Ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ëåñ³ Óêðà¿íêè 

Сутність�бюджетного�відшкодування�ПДВ�

У статті проаналізовано підходи до визначення понять «бюджетне відшкодування» та 
«фактично сплачений податок». Доведено, що визначене у Податковому кодексі поняття «бюд-
жетне відшкодування» не відповідає суті здійснюваної операції. Запропоновано зміни до ст. 
14.1.18 Податкового кодексу України, спрямовані на покращення функціонування системи бюд-
жетного відшкодування. Повернення надміру сплачених сум передбачено здійснювати у спосіб, 
який не передбачає реальних виплат з бюджету. 

Ключові слова: ПДВ, бюджетне відшкодування, платник, непрямий податок, фактично 
сплачений податок, надмірна сплата податку, ухилення від оподаткування, незаконне 
відшкодування. 

Áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ – îñíîâíèé ³ ºäèíèé íåäîë³ê öüîãî ïîäàòêó [1]. Íàé-
á³ëüøå ïðîÿâèëèñÿ íåäîë³êè ÷èííî¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ â ïåð³îä 
êðèçè 2009 ð. Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ïëàòíèêàìè ïîäàòêó 
íà äîäàíó âàðò³ñòü ó 2009 ð. äî â³äøêîäóâàííÿ çàÿâëåíî 58 ìëðä. 309,3 ìëí. ãðí., ùî íà 
9 ìëðä. 654,4 ìëí. ãðí., àáî 19,8 %, á³ëüøå, ÿê ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³. Çðîñòàííÿ 
çàäåêëàðîâàíèõ ïëàòíèêàìè äî â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó ñóì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü 
â³äáóâàëîñÿ çà óìîâ çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ åêñïîðòó òîâàð³â – íà 40,3 %. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 
áåðåçíÿ 2010 ð. çàáîðãîâàí³ñòü äåðæàâè ç ïîâåðíåííÿ ï³äïðèºìñòâàì ÏÄÂ ïåðåâèùèëà 25 
ìëðä. ãðí. [2]. Óïðîäîâæ óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ âðàæàþòü ðîçá³æíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ 
ñòàòèñòèêè òà ñòàòèñòèêè äåðæàâ, äî ÿêèõ ìè åêñïîðòóºìî òîâàðè. Òàê, ìè ïðîäàºìî çà 
êîðäîí ó 1,5–2 ðàçè á³ëüøå, í³æ ö³ êðà¿íè êóïóþòü ó íàñ [3, ñ.20]. 

Ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ â ïîºäíàíí³ ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä ÏÄÂ 
îïåðàö³é åêñïîðòó ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íüîãî ðîáèòü öåé ïîäàòîê âðàçëèâèì äî çàñòîñóâàííÿ 
øàõðàéñüêèõ ñõåì, ÿê³ äîçâîëÿþòü îäíî÷àñíî óíèêàòè ñïëàòè ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü òà îòðè-
ìóâàòè â³äøêîäóâàííÿ íåñïëà÷åíîãî ïîäàòêó ç áþäæåòó. Ä³þ÷³ ñõåìè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ, îïèñàí³ ó ëèñò³ ÄÏÀÓ â³ä 14.06.2007 ð. ¹891/7/16-1417 [4, ñ.27–31]. Â³äøêîäóâàííÿ áþä-
æåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ÏÄÂ ïåðåòâîðèëîñÿ â Óêðà¿í³ íà äîñèòü ïðèáóòêîâèé êðèì³íàëüíèé 
á³çíåñ ³ âîäíî÷àñ íà ï³ä´ðóíòÿ äëÿ êîðóïö³éíèõ çëîâæèâàíü ÷èíîâíèê³â [5, ñ. 248–249].  

Íåçäàòí³ñòü íàëàãîäèòè ä³ºâèé êîíòðîëü çà â³äøêîäóâàííÿì ³ç áþäæåòó ÷àñ â³ä ÷àñó 
ï³ä³ãð³âàëî ³íòåðåñ äî éîãî ñêàñóâàííÿ ³ çàì³íó àðõà¿÷íèì ïîäàòêîì ç ïðîäàæó. Îäíàê ïðàã-
íåííÿ Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ ó ªâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð (íàÿâí³ñòü ÏÄÂ º îáîâ'ÿç-
êîâîþ óìîâîþ äëÿ âñòóïó íîâèõ ÷ëåí³â äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) çìóñèëî çàëèøèòè ÏÄÂ ó 
÷èñë³ îñíîâíèõ ïîäàòê³â ³ âíåñòè äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äåÿê³ çì³íè äî ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ òà ïîðÿäêó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ.  

Ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëÿº ïîçáóòèñÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÿê òàêîãî (reverse 
charge VAT), ðîçðîáëåíî â Í³ìå÷÷èí³. Ñóòü éîãî ó òîìó, ùî ÏÄÂ ñòÿãóºòüñÿ ó ïåð³îä ïîñòàâîê 

                                                           
© Ïèðîãà Ñ.Ñ., 2013 




