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Сутність�бюджетного�відшкодування�ПДВ�

У статті проаналізовано підходи до визначення понять «бюджетне відшкодування» та 
«фактично сплачений податок». Доведено, що визначене у Податковому кодексі поняття «бюд-
жетне відшкодування» не відповідає суті здійснюваної операції. Запропоновано зміни до ст. 
14.1.18 Податкового кодексу України, спрямовані на покращення функціонування системи бюд-
жетного відшкодування. Повернення надміру сплачених сум передбачено здійснювати у спосіб, 
який не передбачає реальних виплат з бюджету. 
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Áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ – îñíîâíèé ³ ºäèíèé íåäîë³ê öüîãî ïîäàòêó [1]. Íàé-
á³ëüøå ïðîÿâèëèñÿ íåäîë³êè ÷èííî¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ â ïåð³îä 
êðèçè 2009 ð. Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ïëàòíèêàìè ïîäàòêó 
íà äîäàíó âàðò³ñòü ó 2009 ð. äî â³äøêîäóâàííÿ çàÿâëåíî 58 ìëðä. 309,3 ìëí. ãðí., ùî íà 
9 ìëðä. 654,4 ìëí. ãðí., àáî 19,8 %, á³ëüøå, ÿê ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³. Çðîñòàííÿ 
çàäåêëàðîâàíèõ ïëàòíèêàìè äî â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó ñóì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü 
â³äáóâàëîñÿ çà óìîâ çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ åêñïîðòó òîâàð³â – íà 40,3 %. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 
áåðåçíÿ 2010 ð. çàáîðãîâàí³ñòü äåðæàâè ç ïîâåðíåííÿ ï³äïðèºìñòâàì ÏÄÂ ïåðåâèùèëà 25 
ìëðä. ãðí. [2]. Óïðîäîâæ óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ âðàæàþòü ðîçá³æíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ 
ñòàòèñòèêè òà ñòàòèñòèêè äåðæàâ, äî ÿêèõ ìè åêñïîðòóºìî òîâàðè. Òàê, ìè ïðîäàºìî çà 
êîðäîí ó 1,5–2 ðàçè á³ëüøå, í³æ ö³ êðà¿íè êóïóþòü ó íàñ [3, ñ.20]. 

Ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ â ïîºäíàíí³ ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä ÏÄÂ 
îïåðàö³é åêñïîðòó ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íüîãî ðîáèòü öåé ïîäàòîê âðàçëèâèì äî çàñòîñóâàííÿ 
øàõðàéñüêèõ ñõåì, ÿê³ äîçâîëÿþòü îäíî÷àñíî óíèêàòè ñïëàòè ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü òà îòðè-
ìóâàòè â³äøêîäóâàííÿ íåñïëà÷åíîãî ïîäàòêó ç áþäæåòó. Ä³þ÷³ ñõåìè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ, îïèñàí³ ó ëèñò³ ÄÏÀÓ â³ä 14.06.2007 ð. ¹891/7/16-1417 [4, ñ.27–31]. Â³äøêîäóâàííÿ áþä-
æåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ÏÄÂ ïåðåòâîðèëîñÿ â Óêðà¿í³ íà äîñèòü ïðèáóòêîâèé êðèì³íàëüíèé 
á³çíåñ ³ âîäíî÷àñ íà ï³ä´ðóíòÿ äëÿ êîðóïö³éíèõ çëîâæèâàíü ÷èíîâíèê³â [5, ñ. 248–249].  

Íåçäàòí³ñòü íàëàãîäèòè ä³ºâèé êîíòðîëü çà â³äøêîäóâàííÿì ³ç áþäæåòó ÷àñ â³ä ÷àñó 
ï³ä³ãð³âàëî ³íòåðåñ äî éîãî ñêàñóâàííÿ ³ çàì³íó àðõà¿÷íèì ïîäàòêîì ç ïðîäàæó. Îäíàê ïðàã-
íåííÿ Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ ó ªâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð (íàÿâí³ñòü ÏÄÂ º îáîâ'ÿç-
êîâîþ óìîâîþ äëÿ âñòóïó íîâèõ ÷ëåí³â äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) çìóñèëî çàëèøèòè ÏÄÂ ó 
÷èñë³ îñíîâíèõ ïîäàòê³â ³ âíåñòè äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äåÿê³ çì³íè äî ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ òà ïîðÿäêó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ.  

Ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëÿº ïîçáóòèñÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÿê òàêîãî (reverse 
charge VAT), ðîçðîáëåíî â Í³ìå÷÷èí³. Ñóòü éîãî ó òîìó, ùî ÏÄÂ ñòÿãóºòüñÿ ó ïåð³îä ïîñòàâîê 
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â³ä ïëàòíèê³â ÏÄÂ íåïëàòíèêàì ³ îäðàçó ïåðåäàºòüñÿ äî áþäæåòó. Ï³ä ÷àñ îïåðàö³é ì³æ ïëàò-
íèêàìè ÏÄÂ ïîäàòîê óçàãàë³ íå íàðàõîâóºòüñÿ, ùî äîçâîëÿº çóïèíèòè âèìèâàííÿ îá³ãîâèõ 
êîøò³â. Åêñïîðòåð íå ñïëà÷óº âèõ³äíèé ÏÄÂ ï³ä ÷àñ çàêóï³âë³ ñèðîâèíè é ìàòåð³àë³â òà 
êîìïëåêòóþ÷èõ ³, â³äïîâ³äíî, íå ïîòðåáóº â³äøêîäóâàííÿ. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè çàðåºñò-
ðîâàíîãî ïëàòíèêà º ñòÿãíåííÿ ÏÄÂ ïðè ïîñòà÷àíí³ íåçàðåºñòðîâàíèì ïëàòíèêàì ³ íåãàéíà 
ïåðåäà÷à éîãî äî áþäæåòó. Íåïîòð³áíèìè ñòàþòü ïîäàòêîâèé êðåäèò (âèõ³äíèé ÏÄÂ), 
ïîäàòêîâà íàêëàäíà, ïîäàòêîâèé âåêñåëü, à òàêîæ ïîäàòêîâèé ïåð³îä, îñê³ëüêè ïîäàòêîâå 
çîáîâ’ÿçàííÿ (àáî éîãî â³äñóòí³ñòü) âèçíà÷àòèìóòüñÿ ³ ñòÿãóâàòèìóòüñÿ ïðè êîæí³é îïåðàö³¿ 
îêðåìî, à íå çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè çà ïåâíèé ïåð³îä.  

Öåé ìåõàí³çì íå ïîçáàâëåíèé íåäîë³ê³â. Ç òî÷êè çîðó äåðæàâè íåäîë³ê ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùî ³ñòîòíî çâóæóºòüñÿ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ÏÄÂ, à îòæå, ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó â³ä öüîãî 
ïîäàòêó. Çà óìîâ áþäæåòíîãî äåô³öèòó öåé íåäîë³ê ìîæå ñòàòè íà çàâàä³ çàñòîñóâàííÿ 
ìåòîäó îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ, ÿêèé íå ïåðåäáà÷àº éîãî â³äøêîäóâàííÿ. Îäíî÷àñíî ïîðó-
øóºòüñÿ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Àäæå íå âñ³ ñïîæèâà÷³ ïðîäóêö³¿ íåñóòü 
òÿãàð ïî ñïëàò³ ÏÄÂ. ßêùî ïëàòíèê ïîäàòêó çàêóïîâóº áóäü-ÿê³ ìàòåð³àëè äëÿ âëàñíîãî 
ñïîæèâàííÿ – â³í êîðèñòóºòüñÿ ï³ëüãîþ ç³ ñïëàòè ÏÄÂ (òîáòî óçàãàë³ íå ñïëà÷óº ÏÄÂ), òîä³ 
ÿê íåïëàòíèê ïîäàòêó òàêîþ ï³ëüãîþ íå êîðèñòóºòüñÿ. Àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà íàðà-
õóâàííÿ, ñïðàâëÿííÿ ³ â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ìàº ³ñòîòí³ ïåðåâàãè, îñê³ëüêè ïîäàòêîâèé òÿãàð 
ðîçïîä³ëåíèé ì³æ óñ³ìà ñïîæèâà÷àìè, à ìîæëèâîñò³ çëîâæèâàííÿ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ [6]. 
Íåïîòð³áíèìè ñòàþòü ïîäàòêîâèé êðåäèò (âèõ³äíèé ÏÄÂ), ïîäàòêîâà íàêëàäíà, ïîäàòêîâèé 
âåêñåëü, à òàêîæ ïîäàòêîâèé ïåð³îä, îñê³ëüêè ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ (àáî éîãî â³äñóòí³ñòü) 
âèçíà÷àòèìóòüñÿ â ðåàëüíîìó ìàñøòàá³ ÷àñó ð³çíèöåþ äâîõ ðàõóíê³â: íà îäíîìó îáë³êî-
âóþòüñÿ ñóìè, ñïëà÷åí³ ïðè êóï³âë³ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â ³ êîìïëåêòóþ÷èõ, íà äðóãîìó – 
îòðèìàí³ ïðè ïðîäàæàõ ïðîäóêö³¿. Çàéâîþ ñòàº ³ ïîäàòêîâà çâ³òí³ñòü.  

Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÏÄÂ ÷àñòî ñòàâàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó÷åíèõ 
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Ã.Â. Áåõ, Î. Äàíèëîâà, ². Ëþòîãî, À. Äðèãè, Ë. Íîâèöüêî¿, Ì. Ïåòðåíêà, 
Ñ. Ñàë³âîíà, À. Ñ³ãàéîâà, ². Ëóí³íî¿, Â. Ìåëüíèêà, Á. Êàðï³íñüêîãî, Â. Êîïèëîâà òà ³í. Ïðàêòè÷íî 
ó âñ³õ ïðàöÿõ âêàçóâàëîñÿ íà íåäîë³êè ñèñòåìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ÿê îñíîâíî¿ 
ïðè÷èíè éîãî íååôåêòèâíîñò³ â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.  

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ñóò³ ïîíÿòòÿ «áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ», àíàë³ç³ 
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ, òðàêòóâàíí³ ïîíÿòü «ôàêòè÷íî ñïëà÷åíèé ïîäàòîê» 
òà «íàäì³ðó ñïëà÷åíèé ïîäàòîê».  

Îñîáëèâ³ñòü íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïëàòíèê ïåðåðàõîâóº äî áþäæåòó 
êîøòè, ÿê³ íàäàí³ éîìó ïîêóïöåì àáî ñïîæèâà÷åì. Ó öüîìó âèïàäêó êîøòè ðåàëüíîãî ïëàò-
íèêà ïîäàòêó ñïëà÷óº äî áþäæåòó ôîðìàëüíèé ïëàòíèê, ÿêèé îòðèìàâ ¿õ ïðè ðîçðàõóíêó çà 
íàäàíó ïðîäóêö³þ, ðîáîòó ÷è ïîñëóãó. ßêùî ïðè ïðÿìèõ ïîäàòêàõ ïëàòíèê ðåàë³çóº âñþ 
ñóêóïí³ñòü ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â, òî ïðè íåïðÿìèõ – ö³ë³ñíà ñèñòåìà îáîâ’ÿçê³â ôàêòè÷íî 
ðîçðèâàºòüñÿ ³ çà ðåàëüíèì ïëàòíèêîì çàëèøàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â, òîä³ ÿê 
äî ôîðìàëüíîãî ïëàòíèêà ïåðåõîäèòü îáîâ’ÿçîê ùîäî âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó òà 
çâ³òíîñò³. Ðåàëüíèì ïëàòíèêîì º îñîáà (ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà), ÿêà êóïóº òîâàðè (ðîáîòè, 
ïîñëóãè) äëÿ âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ. Âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê êîøò³â ñïîæèâà÷à çä³éñíþºòüñÿ 
ñïëàòà íåïðÿìèõ ïîäàòê³â. Ôîðìàëüíèì æå ïëàòíèêîì ïîäàòê³â º ïðîäàâåöü – îñîáà, ÿêà 
ðåàë³çóº òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) òà îòðèìóº êîøòè â³ä ïîêóïöÿ. Ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè öåé ôàêò äî óâàãè íå âçÿòèé, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
âèçíà÷åííÿì ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â.  

Îñîáëèâ³ñòü ñòàòóñó ïëàòíèêà ÏÄÂ âèêëèêàº äî æèòòÿ òàêèé åëåìåíò ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ïîäàòêó ÿê â³äøêîäóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ ñóì 
ïîäàòêó, ùî âõîäÿòü äî ö³íè òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã, º ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é íå 
ëèøå â Óêðà¿í³, à é ó êðà¿íàõ, ùî éîãî çàñòîñîâóþòü. Áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ íå º 
ñïåöèô³÷íèì åëåìåíòîì, ïðèòàìàííèì ïðàâîâîìó ìåõàí³çìó ÏÄÂ. Â³äøêîäóâàííÿ ïåðåä-
áà÷àº ïîâåðíåííÿ ïëàòíèêîâ³ ÏÄÂ ò³º¿ ÷àñòèíè ñïëà÷åíèõ êîøò³â, ÿêà óòâîðèëàñÿ ó çâ'ÿçêó ³ç 
íàäì³ðíîþ ñïëàòîþ ïîäàòêó. Öåé íàäëèøîê ôîðìóºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ñóìè ÏÄÂ, îòðèìàíî¿ 
ïðè ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), ³ ñóìè ÏÄÂ, ñïëà÷åíî¿ ïëàòíèêîì çà ïðèäáàí³ íèì 
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òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè), ùî âèêîðèñòàí³ ó âèðîáíèöòâ³ ðåàë³çîâàíî¿ ïàðò³¿ ïðîäóêö³¿. 
Ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿì ñò. 200.1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: 
«200.1. Ñóìà ïîäàòêó, ùî ï³äëÿãàº ñïëàò³ (ïåðåðàõóâàííþ) äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
àáî áþäæåòíîìó â³äøêîäóâàííþ, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ ñóìîþ ïîäàòêîâîãî çîáîâ'ÿ-
çàííÿ çâ³òíîãî (ïîäàòêîâîãî) ïåð³îäó òà ñóìîþ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó òàêîãî çâ³òíîãî (ïîäàò-
êîâîãî) ïåð³îäó» [7]. 

Â³äøêîäóâàííþ ï³äëÿãàº âèêëþ÷íî ñïëà÷åíèé ïîäàòîê àáî äî áþäæåòó, àáî ïîñòà÷àëü-
íèêàì ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â ³ êîìïëåêòóþ÷èõ. Íàãîëîøóþ÷è íà òîìó, ùî ïîâåðíåííþ 
ï³äëÿãàº ò³ëüêè ñïëà÷åíèé ïîäàòîê, ìè ï³äñóìîâóºìî, ùî â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæå âèíèêíóòè ëèøå ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòêó ñïëàòèâ á³ëüøó 
ñóìó, í³æ ìàâ ñïëàòèòè çà íîðìàìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ 
âèíèêàº ïðè ôàêòè÷í³é íàäì³ðí³é ñïëàò³ ÏÄÂ, à íå ç ñàìîãî ôàêòó ³ñíóâàííÿ çîáîâ'ÿçàííÿ ïî 
ñïëàò³ öüîãî ïîäàòêó â ö³í³ òîâàðó.  

Îòæå, â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç ÏÄÂ âèíèêàº âèêëþ÷íî ó çâ’ÿçêó ç 
òèì, ùî ïëàòíèêîì ïîäàòêó áóëî ñïëà÷åíî ïîäàòîê ó á³ëüøîìó ðîçì³ð³, í³æ öå âèçíà÷åíî 
Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ó öüîìó âèïàäêó òåðì³í «â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó» íå â³äî-
áðàæàº ðåàëüíî¿ ñóò³ ò³º¿ îïåðàö³¿, ÿêà âèêîíóºòüñÿ. Íàñïðàâä³ çä³éñíþºòüñÿ ïîâåðíåííÿ íàä-
ì³ðó ñïëà÷åíî¿ ñóìè. Ïîðÿäîê ïîâåðíåííÿ ó öüîìó âèïàäêó ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè ñò. 43 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.  

Ó ö³é ñèòóàö³¿ âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç òî÷êîþ çîðó Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, ùî ìåõàí³çì ðåãóëþ-
âàííÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ íàâðÿä ÷è ìîæíà â³äíåñòè âèíÿòêîâî äî ñôåðè ïîäàò-
êîâèõ â³äíîñèí. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ç àíàë³çó çì³ñòó ïîäàòêîâîãî îáîâ'ÿçêó ñóìè ïîäàòêó (ÿê³ 
ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ àáî â³äøêîäóâàííþ) º ïðåäìåòîì ÿê ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
òàê ³ áþäæåòíî-ïðàâîâîãî (ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó). Ç òàêèõ ïîçèö³é 
ìîæíà ãîâîðèòè, ùî ö³ë³ñí³ñòü ðåãóëþâàííÿ â öüîìó âèïàäêó îáóìîâëþº ³ñíóâàííÿ êîìï-
ëåêñíî¿ êîíñòðóêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â: áþäæåòíîãî é ïîäàòêîâîãî ïðàâà [8]. 

Âðàõîâóþ÷è, î÷åâèäíî, öþ ïîçèö³þ, Ã.Â. Áåõ â³äçíà÷àº, ùî «…â³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ç áþäæåò-
íèì â³äøêîäóâàííÿì, äîö³ëüíî âèä³ëèòè â îêðåìèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, à â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» âèêîðèñòàòè â³äñèëüí³ íîðìè. Ìàº ñåíñ çàêð³ïèòè 
ìåõàí³çì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ùî ðåãóëþº çàãàëüí³ îñíîâè 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (Çàãàëüíà ÷àñòèíà Áþäæåòíîãî êîäåêñó). Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, 
ùî áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ïîâ'ÿçàíå ç ðóõîì êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü ³ç Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, à ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ðåãóëþþòü íàäõîäæåííÿ êîøò³â ó áþäæåòè» [9].  

Íåäîë³ê òàêèõ ì³ðêóâàíü, íà äóìêó äîñë³äíèêà, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äî áþäæåòó áåçï³ä-
ñòàâíî çàðàõîâóþòüñÿ êîøòè, ñïëà÷åí³ íàäì³ðó, ùî íå ïåðåäáà÷åíî æîäíèì çàêîíîäàâ÷èì 
àêòîì. Âîíè ï³äëÿãàþòü áåçóìîâíîìó ³ àâòîìàòè÷íîìó ïîâåðíåííþ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ôàêò 
ïåðåïëàòè áóäå äîêóìåíòàëüíî âñòàíîâëåíî. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæëèâà íå ò³ëüêè ç áþäæåòíèì 
â³äøêîäóâàííÿì ÏÄÂ, à é ç áóäü-ÿêèì ³íøèì ïîäàòêîì, ÿêùî áóäå äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåð-
äæåíî, ùî ñïëà÷åíà á³ëüøà ñóìà, í³æ öå âèçíà÷åíî Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Òåðì³í 
«áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ» ôàêòè÷íî íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó çä³éñíþâàíî¿ îïåðàö³¿. Ç ìåòîþ 
÷³òêî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïîíÿòü, ùî âæèâàþòüñÿ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, 
ïðîïîíóºìî âèëó÷èòè òåðì³í «áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ» àáî ïðèíàéìí³ âèçíà÷èòè éîãî 
òàê, ùîá â³í â³äïîâ³äàâ òîìó çì³ñòó, ÿêèé âêëàäàºòüñÿ ó öå ïîíÿòòÿ. Ïðàâèëüíå, íà äóìêó 
Ã.Â. Áåõà, âèçíà÷åííÿ äàºòüñÿ ó ñò. 1 ï. 1.8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü»: 
«…áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ – öå ñóìà, ùî ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ ïëàòíèêó ïîäàòêó ç áþäæåòó 
ó çâ'ÿçêó ³ç íàäì³ðíîþ ñïëàòîþ ïîäàòêó» [10]. Ïðè÷îìó ââåäåíå ïîíÿòòÿ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ 
áóäü-ÿêîãî ïîäàòêó, çà ÿêèì âèíèêëà ïåðåïëàòà. ßê ïðàâèëî, â³äøêîäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó 
ñïîñ³á, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ 
ïåð³îä³â íà âñþ ñóìó ïåðåïëàòè â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó. Îäíàê ïîðÿäîê ïîâåðíåííÿ 
(â³äøêîäóâàííÿ) ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ. Çîêðåìà, ÿêùî ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ðîêó âàðò³ñòü åêñïîð-
òîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ áåç ÏÄÂ ñòàíîâèòü ìåíøå àáî ð³âíî 50 % â³ä âàðòîñò³ âèðîáëåíî¿ ïðî-
äóêö³¿ (áåç ÏÄÂ), â³äøêîäóâàííÿ äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê âçàºìîçàë³êó 
(çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç ÏÄÂ íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â). 
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Òðàêòóâàííÿ òåðì³íà «ôàêòè÷íî ñïëà÷åíèé ïîäàòîê» ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó çàëè-
øàëîñÿ äèñêóñ³éíèì. Çîêðåìà ñóäè ââàæàëè [11, 12], ùî çàêîíîäàâöåì ïåðåäáà÷åíî ïðÿìèé 
çâ'ÿçîê ì³æ ïðàâîì ïîçèâà÷³â íà áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ³ ôàêòè÷íîþ ñïëàòîþ ïîäàòêó 
ïðîäàâöÿìè (ïîñòà÷àëüíèêàìè) òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ó ðàç³ íåñïëàòè ïî-
äàòêó äî áþäæåòó êîíòðàãåíòàìè ïîçèâà÷³â ñóäè â³äìîâëÿëè ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâ³â ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ùîäî áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. Ïîä³áíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ áóëà âèñëîâëåíà, 
çîêðåìà, ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ñåðïíÿ 2005 ð. [13]. Äëÿ îáìåæåííÿ 
ìîæëèâîñòåé îäåðæàííÿ íåçàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ äåÿê³ ôàõ³âö³ ñòâåðäæóþòü, ùî éîãî 
íàëåæèòü çä³éñíþâàòè ëèøå ó âèïàäêó ôàêòè÷íîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ïîñòà÷àëüíèê³â 
ïðîäóêö³¿ äî áþäæåòó [14, ñ. 248–249]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïåðåâàæàþòü ð³øåííÿ, ùî âêàçóþòü íà ïðèí-
öèïîâî ³íøèé ï³äõ³ä. Çì³íà ïîçèö³¿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íàñïðàâä³ á³ëüøå â³äïîâ³äàº ïðàâîâ³é 
ïðèðîä³ ³ ñóò³ òàêîãî åëåìåíòó ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ÏÄÂ ÿê áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ. 
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09.09.2008 N 08/158 ïåðåäáà÷åíî, ùî ºäèíîþ 
ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó º íàÿâí³ñòü ó ïëàòíèêà ïîäàòêó – ïîêóïöÿ 
íàëåæíî îôîðìëåíî¿ ïîäàòêîâî¿ íàêëàäíî¿ [15]. ßêùî êîíòðàãåíò ïîçèâà÷à íå âèêîíàâ 
ñâîãî çîáîâ'ÿçàííÿ ç³ ñïëàòè ÏÄÂ äî áþäæåòó, íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà â³äïîâ³äí³ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñàìå ùîäî ö³º¿ îñîáè. Íåâèêîíàííÿ êîíòðàãåíòîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïî 
ñïëàò³ ÏÄÂ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîçáàâëåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, 
ÿêùî îñòàíí³é âèêîíàâ óñ³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì óìîâè ïî îòðèìàííþ òàêîãî â³äøêîäóâàííÿ 
³ ìàº íåîáõ³äí³ äîêóìåíòàëüí³ ï³äòâåðäæåííÿ ðîçì³ðó ñâîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó. ªäèíèì 
äîêóìåíòîì, ùî ï³äòâåðäæóº ñïëàòó ïîêóïöåì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ó ö³í³ òîâàðó, º 
ïîäàòêîâà íàêëàäíà.  

Âèêëàäåí³ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ áóëè êðàéí³ìè ïîëþñàìè, ì³æ 
ÿêèìè âåëèñÿ äèñêóñ³¿ ïðî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì. Î÷åâèäíî, ùî ñóäîâ³ 
äèñêóñ³¿ ïðî ïðàâî ³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ º íåäîë³êàìè 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «â³äøêîäóâàííÿ» çðîçóì³ëî, ùî â³äøêîäóâàííþ 
ï³äëÿãàþòü ò³ëüêè ò³ êîøòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñïëà÷åí³ äî áþäæåòó. Îñê³ëüêè ïëàòà äî 
áþäæåòó ³ îäåðæàííÿ â³äøêîäóâàííÿ ÷àñòî ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ îñ³á, òî, ñòàâëÿ÷è ó çàëåæí³ñòü 
â³äøêîäóâàííÿ îäí³é îñîá³, ñïëàòîþ â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó ³íøîþ ìè ïîðóøóºìî çàêîíí³ 
ïðàâà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ â³äøêîäóâàííÿ ñïëà÷åíèõ ñóì. Ñîë³äàðíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â ÏÄÂ çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíà.  

Î÷åâèäíî, ùî íåñïðèÿòëèâ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè íåñïëàòè ÏÄÂ äî áþäæåòó ïîâèíí³ 
ïîêëàäàòèñÿ ëèøå íà òó îñîáó, ÿêà âëàñíå íå ñïëàòèëà ïîäàòîê, à íå íà éîãî êîíòðàãåíò³â. 
Ñóìë³ííèé ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàº ïðàâî íà âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ³ 
áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèõ ñóì ÏÄÂ, ÿê³ áóëè ñïëà÷åí³ íèì ó 
ö³í³ ïðèäáàíèõ òîâàð³â ÷è ïîñëóã çà óìîâè ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ç 
ïðèäáàííÿ òàêèõ òîâàð³â àáî ïîñëóã.  

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îñòàòî÷íî çíèêëà çàêîíîäàâ÷à íîðìà, 
ÿêà ìîãëà òðàêòóâàòèñÿ ÿê êîðåëÿö³ÿ ì³æ ôàêòàìè íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó òà â³äøêîäó-
âàííÿì ïîäàòêó. Â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ òåïåð çàëåæèòü âèêëþ÷íî â³ä ôîðìóâàííÿ â³ä'ºìíîãî 
çíà÷åííÿ ÏÄÂ íà ï³äñòàâ³ ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñóì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
ïîäàòêó çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ïëàòíèêà. Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ â³ä'ºìíîãî çíà÷åííÿ ç 
ÏÄÂ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â îñíîâíîìó â³äïîâ³äàº òîìó ïîðÿäêó, ùî ³ñíóâàâ 
ïðîòÿãîì 2005–2010 ðð., çã³äíî ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü». Ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ÏÄÂ òà áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ç öüîãî 
ïîäàòêó ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ðåàëüíîñò³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é íà øëÿõó 
òîâàð³â (ïîñëóã) â³ä âèðîáíèêà (÷àñîì ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â) äî ñïîæèâà÷à. Ó ëàíöþæêó 
ïîñåðåäíèê³â çàçâè÷àé «ãóáëÿòüñÿ» ñóìè ÏÄÂ, ÿê³ ïîâèíí³ íàäõîäèòè äî áþäæåòó ³ çà 
ðàõóíîê ÿêèõ (ôàêòè÷íî, à íå þðèäè÷íî) ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ñâîº÷àñíå áþäæåòíå 
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ.  

Óòâåðäæåíèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ ÏÄÂ òàêîæ íå ïîçáàâëåíèé 
íåäîë³ê³â. Ôîðìàëüíå âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ ìîæå ó ïåâíèõ âèïàäêàõ 
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ïðèçâåñòè äî óùåìëåííÿ ³íòåðåñ³â àáî áþäæåòó, àáî ïëàòíèê³â. Ïðèíöèï «íåìàº íàäõîä-
æåíü – íåìàº â³äøêîäóâàííÿ» áîë³ñíî á’º ïî ñóìë³ííèõ ïëàòíèêàõ ïîäàòêó. Ôîðìàëüíå 
äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ ïðèçâåäå äî çíà÷íîãî ïîë³ïøåííÿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ô³êòèâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ.  

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ÷è çëîâæèâàíü ïðàâîì íà 
áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè áóëè ââåäåí³ òàê³ îáìåæåííÿ 
ÿê ïðàâî íà ðåºñòðàö³þ ïëàòíèêà ÏÄÂ, ñóìè â³äøêîäóâàííÿ, ââåäåíî åëåêòðîííèé ðåºñòð 
ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ, çàïðîâàäæåíî ïåðåâ³ðêè òà ³í. Ó â³äïîâ³äü íà îáìåæåííÿ ïðàâ ï³ä-
ïðèºìñòâ íà ðåºñòðàö³þ ÿê ïëàòíèêà ÏÄÂ àáî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ áþäæåòíîãî â³äøêî-
äóâàííÿ (ñò. 181, 200.5 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ç’ÿâèëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ç ïðîäàæó «÷èñ-
òèõ» ï³äïðèºìñòâ ç ÏÄÂ, ñòâîðåííÿ îáîðîòó â 300 òèñ. ãðí., âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ïîäàòêîâ³é 
ñëóæá³ (³íñïåêö³¿), îäåðæàííÿ ñâ³äîöòâà ÏÄÂ òà ³íø³ ïîñëóãè. Çàñòåðåæåííÿ, çðîáëåí³ ó 
Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, íå çíÿëè ãîñòðîòè ïðîáëåìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
ÏÄÂ. Ó êðàùîìó âèïàäêó çì³íþþòüñÿ ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó ñóì ÏÄÂ íå ñïëà÷åíèõ äî áþä-
æåòó àáî íåçàêîííî îòðèìàíèõ ÿê áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ. Îáìåæåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêà ÏÄÂ çãîäîì áóëè ñêàñîâàí³.  

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ ³ â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ âèíèêàþòü âèêëþ÷-
íî ó çâ’ÿçêó ³ç íåäîñêîíàë³ñòþ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ, ùî ÷àñòêîâî ìîæíà ââàæàòè 
íàñë³äêîì íåõòóâàííÿ ð³çíèö³ ì³æ ðåàëüíèì ³ ôîðìàëüíèì ïëàòíèêîì öüîãî ïîäàòêó. Òàêèé 
ìåõàí³çì àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ íå â³äïîâ³äàº í³ éîãî ïðàâîâ³é ïðèðîä³, í³ åêîíîì³÷í³é ñóò³ 
ïîäàòêó. Ïðèâåäåííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç éîãî ïðàâîâîþ 
ïðèðîäîþ ââàæàºìî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ.  

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî âèùå, ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ñò. 14 ï³äïóíêò 14.1.18 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «…áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ – öå ñóìà, ùî 
ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ ïëàòíèêîâ³ ïîäàòêó ç áþäæåòó ó çâ'ÿçêó ç íàäì³ðíîþ ñïëàòîþ ïîäàòêó. 
Â³äøêîäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â íà âñþ ñóìó ïåðåïëàòè â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó, ÿêùî ³íøå íå 
ïåðåäáà÷åíî öèì Êîäåêñîì».  
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права Восточноевропейского национального университета имени Леси Украинки 
Сущность бюджетного возмещения НДС. В статье проанализированы подходы к опре-

делению понятий «бюджетное возмещение» и «фактически уплаченный налог». Доказано, что 
понятие «бюджетное возмещение», определенное в Налоговом кодексе, не соответствует 
сути осуществляемой операции. Предложены изменения в ст. 14.1.18 Налогового кодекса Ук-
раины, направленные на улучшение функционирования системы бюджетного возмещения. 
Возврат излишне уплаченных сумм предусмотрено осуществлять способом, который не преду-
сматривает реальных выплат из бюджета. 

Ключевые слова: НДС, бюджетное возмещение, плательщик, косвенный налог, 
фактически уплаченный налог, излишняя уплата налога, уклонения от налогообложения, 
незаконное возмещение. 

Pyroga S.S., Post-graduate student of Constitutional, Administrative and Financial law of the 
Eastern European National University named after Lesya Ukrainka 

The essence of the budget value added tax compensation. The paper analyzes the 
approaches to the definition of the terms "budgetary compensation" and "tax actually paid." It is proved 
that the concept of "budgetary compensation" as defined in the Tax Code does not match the essence of 
the carried out operation. The changes to the Article 14.1.18 of the Tax Code of Ukraine aimed at 
improving the functioning of the budgetary compensation are proposed. Refund overpaid amounts will be 
used by a method that does not involve actual payments from the budget.  

Key words: VAT, refund, payer, indirect tax, actually paid tax, overpayments of tax evasion, illegal 
refunds.  
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Адміністративно-правові�засоби�забезпечення��
екологічного�правопорядку�

У статті розглядаються адміністративно-правові засоби забезпечення екологічного 
правопорядку, а саме – профілактика екологічних правопорушень як засобу забезпечення 
екологічного правопорядку. Стверджується, що організація профілактики екологічних право-
порушень як засобу забезпечення екологічного правопорядку може розглядатися як перспек-
тивна мета суспільства і держави у сфері відновлення та збереження сприятливого стану 
навколишнього середовища з огляду на його чистоту (незабрудненість) і запаси ресурсів. 

Ключові слова: профілактика, екологічні правопорушення, екологічний правопорядок, 
юридична відповідальність, навколишне середовище, причини забруднення. 
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