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Особливості адміністративної діяльності поліції
Великобританії та Франції

У статті досліджуються питання розвитку та реалізації адміністративної діяльності в 
різних правових системах на прикладі Великобританії та Франції. Розглядаються різні підходи 
щодо боротьби з правопорушеннями за кордоном. Розкриваються різні точки зору у питаннях 
реалізації функції адміністративної діяльності поліцейських підрозділів з урахуванням особли-
востей правових систем, за якими вони розвивалися. Наголошується, що функції, які в Україні 
належать до сфери адміністративної діяльності міліції, у Франції та Великобританії вико-
нуються іншими агенціями й формуваннями, що самостійно виявляють правопорушників та 
притягають їх до відповідальності через суди. 
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Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè äîïîìîæå ïðàâèëüíî ³ â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ âäîñêîíàëèòè â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè 
ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè. 

Ñüîãîäí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ êðà¿í ñâ³òó º ñêëàäíèìè óïðàâë³íñüêèìè ñòðóêòóðàìè, 
â³äîñîáëåíèìè â³ä ³íøèõ ÷àñòèí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïîáóäîâàí³ çà ïðèíöèïîì ãàëóçåâî¿ 
ñïåö³àë³çàö³¿. ¯õ îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè º òàê³ ñëóæáè: ïàòðóëüíà, êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, 
«îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ», ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿ òà ³í. Ó ìîäåëÿõ ¿õ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ 
çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ ïîºäíàííÿ ö³ëåé, ÿêèõ ïðàãíå äîñÿãòè ïîë³ö³ÿ, ³ âèìîã, ùî 
âèñóâàþòüñÿ äî íå¿ íàñåëåííÿì. Ïîäîëàííÿ «âíóòð³â³äîì÷î¿ ðîç'ºäíàíîñò³» äîñÿãàºòüñÿ 
âåðòèêàëüíèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì ïåðñîíàëó, à òàêîæ äåÿêèìè çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà 
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîãî ³ ñêîîðäèíîâàíîãî õàðàêòåðó éîãî ðîáîòè, äëÿ ÷îãî çä³éñíþþòüñÿ 
çá³ð, óçàãàëüíåííÿ ³ àíàë³ç ð³çíîá³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îá'ºêòè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ 
ðåçóëüòàòè, ñòðàòåã³÷íå, îïåðàòèâíå é òàêòè÷íå ïëàíóâàííÿ ³ ñèñòåìàòè÷íà ³íñïåêö³ÿ. 

Äëÿ çðó÷í³øîãî ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ðîçãëÿäà-
òèìåòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîä³ëó ïðàâîâèõ ñèñòåì çàðóá³æíèõ êðà¿í íà çàãàëüíó (ñèñòåìà 
ñòàòóòíîãî ïðàâà, äî ÿêèõ íàëåæèòü Âåëèêà Áðèòàí³ÿ) òà êîíòèíåíòàëüíà, ïðåäñòàâíèêîì 
ÿêî¿ º Ôðàíö³ÿ [1]. ²ñíóþòü ³ ³íø³ êîíöåïö³¿ ïîä³ëó ïðàâîâèõ ñèñòåì [2, ñ. 3], àëå á³ëüøå 
ï³äõîäèòü äëÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñèñòåìà, çãàäàíà âèùå. 

Òàêèé ïîä³ë âèêëèêàíèé ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Ãîëîâíîþ ç íèõ º òå, ùî â êðà¿íàõ 
êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà ³ñíóþòü «ïèñàí³», òîáòî ïðèéíÿò³ âèùèìè îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè êðèì³íàëüí³, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ³ ³íø³ êîäåêñè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïðîöåñ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, à òàêîæ 
ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â. 

Ó êðà¿íàõ çàãàëüíîãî (ñòàòóòíîãî) ïðàâà òàê³ äåòàëüí³ ñèñòåìàòèçîâàí³ êîäåêñè â³äñóòí³ ³ 
ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ òóò Ñòàòóòàìè (àêòàìè ïàðëàìåíòó), ÿê³ 
ïðèéìàþòüñÿ ùîð³÷íî, àáî ñóäîâèìè ïðåöåäåíòàìè, òàê çâàíå ïðåöåäåíòíå ïðàâî. 

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ñíóº óñòàëåíà ñèñòåìà ñòàòóò³â, ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì ³ ÿê³, ç 
ïåâíèìè ïðèïóùåííÿìè, ìîæíà ââàæàòè êîäèô³êîâàíèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêèì ðåãó-
ëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïîë³ö³¿ çîêðåìà [3; 4]. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ Óêðà¿íè òà êðà¿í ÑÍÄ òàêîæ ïîøèðåíà äóìêà, ùî ñóòí³ñòþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é ç ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ 
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áåçïåêè ãðîìàäÿí, ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿêà ìàº ñâî¿ 
ñêëàäîâ³, òîáòî ïîä³ëÿºòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-íàãëÿäîâó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷ó òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíó [5, ñ. 7; 2, ñ. 84]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê îêðåìó ñêëàäîâó ÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, á³ëüø³ñòü àâòîð³â íå âèä³ëÿþòü. Àëå ìè ââàæàºìî, ùî öåé âèä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóº. 

Íà íàøó äóìêó, çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêëþ÷àº òàê³ ñêëàäîâ³: àäì³í³ñòðà-
òèâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîç-
ïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü. 

Ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» çàñòî-
ñîâóºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî. Àëå íà ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà îõîïëþºòüñÿ öèì 
òåðì³íîì, âèçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ó òàêèõ ñôåðàõ: ï³äãîòîâêà ïðîòîêîë³â, äîâ³äîê, 
ñâ³ä÷åíü òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó ó ñóä³; ïåðåâ³ðêà ïðîòîêîë³â, ïðîâåäåííÿ çàïèò³â, 
äîäàòêîâèõ îãëÿä³â ì³ñöü ïðàâîïîðóøåííÿ, âèÿâëåííÿ äîäàòêîâèõ îáñòàâèí ñêîºííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ÿêùî òàê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ; äîïèòè ñâ³äê³â, ïðàâîïîðóøíèê³â, îïèòóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ òà ³íø³ ä³¿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàéá³ëüø ïîâíî¿ êàðòèíè ñêîºííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ [3]. Êð³ì òîãî, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü ä³ÿëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ 
ï³äïîðÿäêîâàíèìè îðãàíàìè òà ñòðóêòóðàìè, âèäàííÿ íàêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü òà ³í. 

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè, òîìó ïîë³ö³ÿ 
íåìàº æîäíîãî â³äíîøåííÿ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ¿õ âèêîíàííÿ. Ðîáîòà áðèòàíñüêî¿ 
ïîë³ö³¿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííþ ïðàâîïîðóøåíü, çàòðèìàííþ òà 
³çîëÿö³¿ ïðàâîïîðóøíèê³â, âèäàííþ îêðåìèõ ðîçïîðÿäæåíü òà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ïîêðàùàííÿ ñòàíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íå íàçèâàºòüñÿ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âæèâàºòüñÿ òåðì³í «îõîðîíà êîðî-
ë³âñüêîãî ïîðÿäêó» [6] òà òåðì³í «îõîðîíà ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó». 

Ïèòàííÿ ïðî òå, õòî êîíêðåòíî çàéìàºòüñÿ îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà 
ïîïåðåäæåííÿì ïðàâîïîðóøåíü ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, òàêîæ íå ñòà-
âèòüñÿ, îñê³ëüêè âñ³ ïîë³öåéñüê³, ÿê³ íîñÿòü ôîðìó, ïîâèíí³ öèì çàéìàòèñÿ.  

«Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» äî ö³º¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿ íå âêëþ÷åíà. Àëå, ÿê çàñâ³ä÷óº 
ñòàòèñòèêà, ðîáîòà ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåííÿì, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çàéìàº ïîíàä 55‒ 60 % âñüîãî ðîáî÷îãî ÷àñó ïîë³ö³¿ Âåëèêî¿ 
Áðèòàí³¿ [7, ð. 111]. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî áðèòàíñüêà ïîë³ö³ÿ á³ëüø³ñòü ÷àñó çàéìàºòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, õî÷ ïðàêòè÷íî öÿ ä³ÿëüí³ñòü òàê íå íàçèâàºòüñÿ. 

Äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âèä³ëÿºòüñÿ â ðîáîò³ ïîë³ö³¿ 
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, «ïàïåðîâîþ ðîáîòîþ» ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïðè âèêîíàíí³ ö³º¿ ðîáîòè 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ áàãàòî ïàïåðó, óíàñë³äîê ÷îãî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ 
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ô³êñó-
âàííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè äî ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïîë³ö³ÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ á³ëüø ÿê ïîëî-
âèíó ðîáî÷îãî ÷àñó çàéìàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîä³áíîþ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ 
Óêðà¿íè. Ïðèíöèïè òà çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çá³ãàºòüñÿ, àëå íàçâà ó íå¿ ð³çíà. 

Ç ³íøîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ êðà¿í çàãàëüíîãî 
ïðàâà òà ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òàêîæ íàçèâàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ³ç ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äëÿ 
ðîçãëÿäó â ñóäàõ ³ â äåÿêèõ âèïàäêàõ ä³ÿëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ ñèëàìè òà çàñîáàìè ïîë³ö³¿. 

Íà â³äì³íó â³ä êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» º ÷³òêî 
ñôîðìîâàíèì ó ê³ëüêîõ êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà. Íàéá³ëüø ñòèñëî òà ÷³òêî öå 
ïîíÿòòÿ îêðåñëåíî Æ. Âåäåëåì ó éîãî ïðàö³ «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Ôðàíö³¿». Â³í äåìîíñò-
ðóº íàñàìïåðåä ñèñòåìó ðîçä³ëó ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿, ïîä³ëåíó íà àäì³í³ñòðàòèâíó é ñóäîâó. Öåé 
ïîä³ë òàêîæ çàêð³ïëåíî ³ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó. Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïîë³ö³ÿ ³ 
æàíäàðìåð³ÿ Ôðàíö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè: ñóäîâó é àäì³í³ñòðàòèâíó. 

Äî çàâäàíü ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ ó ñò.14 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Ôðàíö³¿, âõîäèòü êîíñòàòàö³ÿ ñêîºíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çáèðàííÿ äîêàç³â ïðî éîãî 
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ñêîºííÿ òà ðîçøóêó çëî÷èíö³â, ÿê³ éîãî â÷èíèëè òîùî.  
Àäì³í³ñòðàòèâíà æ ïîë³ö³ÿ (öå ìîæå áóòè ÿê ïîë³ö³ÿ, òàê ³ æàíäàðìåð³ÿ), ¿¿ ïðèçíà-

÷åííÿ – ÿê ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó, òàê ³ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ïåðåäà÷ó ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñóäîâ³é ïîë³ö³¿. Ö³ çàâäàííÿ 
ñôîðìóëüîâàí³ â ð³çíèõ çàêîíàõ, àëå íàéá³ëüø êîíêðåòíî ïðî öå éäåòüñÿ â ñò.59 Äåêðåòó â³ä 
20 òðàâíÿ 1903 ð. Ðîçä³ë äðóãèé öüîãî Äåêðåòó ìàº íàçâó «Çàâäàííÿ æàíäàðìåð³¿ ³ ¿¿ ï³äïîðÿä-
êîâàí³ñòü ì³í³ñòåðñòâàì». Ó ñò. 59 öüîãî ðîçä³ëó âèçíàíî, ùî çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîë³ö³¿ º ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì äî ïîðóøíèê³â. 

Æ. Âåäåëü ôîðìóëþº öåé ðîçä³ë òàêèì ÷èíîì: ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ ìàº ðåïðå-
ñèâíèé õàðàêòåð, à àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ – ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð. Îáèäâà âèäè ïîë³ö³¿ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàþòü ñï³ëüíèé îñîáîâèé ñêëàä. Òàê, íàïðèêëàä, ³íñïåêòîð äåðæàâíî¿ 
ïîë³ö³¿ º âîäíî÷àñ àãåíòîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî¿, òàê ³ ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿. Íàâ³òü ïðåôåêò ç îãëÿäó 
íà ñò. 30 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ ìîæå ä³ÿòè ÿê îô³öåð ñóäîâî¿ 
ïîë³ö³¿ [384]. Àëå îñîáîâèé ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ íå ñï³âïàäàº. ²ñíóþòü 
îðãàíè ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ íå ìîæóòü ó æîäíîìó âèïàäêó âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîë³ö³¿. Íàïðèêëàä, ñóäîâèé ñë³ä÷èé íåìàº àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é. Ñóïåð³íòåí-
äàíò, íàâïàêè, º îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ ³ æîäíèõ ôóíêö³é ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ íå 
âèêîíóº ³ íå ìîæå âèêîíóâàòè. 

Ç îäíîãî áîêó, ³ñíóº ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ 
ïîë³ö³¿, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî õî÷ ìåòà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òåîðåòè÷íî ð³çíà, çàãàëüíèé 
ðåçóëüòàò, äî ÿêîãî âîíè ïðàãíóòü âèçíà÷àºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê îäí³º¿, òàê ³ äðóãî¿ ïîë³ö³¿. 
Àäæå, ÿêùî â êðà¿í³ çàáåçïå÷óºòüñÿ íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, òî öå 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîëåãøóº ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ òà çìåíøóº ÷èñëî çëî÷èí³â ³ 
ïðàâîïîðóøåíü. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî àêòèâíî ïðàöþº àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³ö³ÿ, òî ñóäîâà 
ïîë³ö³ÿ íàìàãàºòüñÿ çàáåçïå÷èòè íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàíü çà ñêîºí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ïðèâîäèòü äî çìåíøåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. 

Â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ äâà âèäè: çàãàëüíà òà ñïåö³àëüíà. Âîäíî-
÷àñ ìîæíà âèä³ëèòè ³ äâà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà æàíäàðìåð³¿ Ôðàíö³¿. 

Çàãàëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó íàéá³ëüø øèðîêîìó çì³ñò³ öèõ ñë³â. Àáî, ÿê ïèøå 
Æ. Âåäåëü, äîñÿãíåííÿ òîãî, ùî çàïèñàíî â Ìóí³öèïàëüíîìó êîäåêñ³ Ôðàíö³¿ (ñò. 97) ‒  
áåçïåêà, ñïîê³é (çðàçêîâèé ïîðÿäîê) òà äîòðèìàííÿ ñàí³òàðíèõ íîðì ³ ïðàâèë, òîáòî 
îõîðîíà çäîðîâîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.  

Ñïîê³é àáî çðàçêîâèé ïîðÿäîê – öå ñòàí ñïðàâ ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé º ïîïåðåäæåííÿì òà 
óñóíåííÿì äåÿêèõ îáñòàâèí, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ çâè÷àéíèõ íîðìàòèâíèõ íåçðó÷íîñòåé 
æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³, íàïðèêëàä, íåïîì³ðíèé ãàì³ð, ïåðåøêîäè ïðè ïåðåñóâàíí³, çàãðîçè 
íàïàäó ç áîêó îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â íåòâåðåçîìó ñòàí³, çàãðîçè ñïðè÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ 
óøêîäæåíü òà ³í. 

Ó Ôðàíö³¿ â³äñóòí³é êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âñ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ùî âèÿâëÿþòüñÿ ïîë³ö³ºþ, çàô³êñîâàí³ â êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³. Àëå ó Ôðàíö³¿ º òàêîæ 
ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿêèìè íàä³ëÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³ö³ÿ ïåâíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ òîðã³âë³ ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè, ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé, ³ãîð, îðãà-
í³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â³äïî÷èíêó, ïðîâåäåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â òà ³í.  

Ç ³íøîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿, 
íå ìîæå âòðó÷àòèñü â ³íøó ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, 
ñïîêîþ òà ñàí³òàð³¿. Ñïåö³àëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó âèä³ëÿº Æ. Âåäåëü ó Ôðàíö³¿, 
çä³éñíþºòüñÿ ó äâîõ âèäàõ. Îäèí ç íèõ – öå àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ó íåáåçïå÷-
íèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí çàêëàäàõ òà ñôåðàõ, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíîìó þðè-
äè÷íîìó ðåæèìó. Öå ïîë³ö³ÿ çàë³çíèöü, àåðîïîðò³â, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðò³â, 
ìåòðîïîë³òåí³â òà ³í. 

Äðóãèé âèä ñïåö³àëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå íàãëÿä çà ðå÷àìè òà ñòàíàìè, 
ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ñþäè ìîæíà â³äíåñòè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ç 
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íàãëÿäó çà ïîâíîâàæåííÿì, ïîë³ö³¿ ìîðàë³, ïîë³ö³¿ åñòåòèêè, ïîë³ö³¿, ÿêà ñòåæèòü çà ïðîâå-
äåííÿì ëîòåðåé, ³ãîð, ðîçâàã òîùî. 

Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ âèùå âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿, ÿê ³ â Óêðà¿í³, 
ìàþòü ëîã³÷íå çàâåðøåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³. Ïîë³ö³ÿ òà æàíäàð-
ìåð³ÿ Ôðàíö³¿ ñêëàäàþòü ïðîòîêîëè íà ïðàâîïîðóøíèê³â, äîïðàâëÿþòü ïðàâîïîðóøíèê³â 
äî ñóäó, ÿêèé êàðàº ¿õ çà ñêîºí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèäàþòü ïèñüìîâ³ ïðèïèñè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ 
âèêîíàííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî òà ³í. 

Àëå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîä³á-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ó Ôðàíö³¿ ïîë³ö³ÿ íå ìàº ïðàâà ïðèòÿãóâàòè ãðîìàäÿí, ÿê³ 
ñêî¿ëè ïðàâîïîðóøåííÿ, äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèíÿòêîì äð³áíèõ ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæ-
íüîãî ðóõó (ïåðåõ³ä âóëèö³ ó íåâñòàíîâëåíîìó ì³ñö³, íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë ïðî¿çäó 
ïåðåõðåñòü, ÿêùî öå íå ñòâîðèëî àâàð³éíî¿ ñèòóàö³¿ òà äåÿê³ ³íø³).  

Ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ çàâåðøóºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó ó 
ïîë³öåéñüêèõ ñóäàõ (òðèáóíàëàõ). Â³äïîâ³äíî ïîë³ö³ÿ Ôðàíö³¿ ìàº á³ëüøå ÷àñó äëÿ òîãî, ùîá 
çàéìàòèñü àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ðîçãëÿíóòèõ 
êðà¿í ó òîìó ðîçóì³íí³, ÿê öå ïðèéíÿòî â Óêðà¿í³, îêðåìî, ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³, íå âèä³ëÿºòüñÿ. Àëå 
çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ó òèõ ñôåðàõ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ â ïîïåðåäæåíí³, âèÿâëåíí³ òà ïðèïè-
íåíí³ äð³áíèõ ïðàâîïîðóøåíü çäåá³ëüøîãî çá³ãàºòüñÿ ç àäåêâàòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè. 

Ï³ä ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» ó êðà¿íàõ çàãàëüíîãî ïðàâà ðîçóì³þòü â 
îñíîâíîìó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ àðåøò³â, âèäàííþ ð³çíèõ äîâ³äîê, äîïèò³â 
ïîòåðï³ëèõ òà ï³äîçðþâàíèõ, ñâ³ä÷åííÿ â ñóä³, çáèðàííÿ ³íøèõ ìàòåð³àë³â òà íàâ³òü 
ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ íàðàä. Ç òî÷êè çîðó óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, 
ùî öå ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷î¿ âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í íå 
ñï³âïàäàþòü ïîâí³ñòþ, àëå îñíîâíèé íàïðÿì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ ó ðîçãëÿíóòèõ 
êðà¿íàõ çá³ãàºòüñÿ. 

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ôðàíö³¿, çàêîíîäàâñòâî òà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ÿêèõ ïîð³âíþâàëîñü 
³ç çàêîíîäàâñòâîì òà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ àêòèâ³çàö³¿ 
ðîáîòè ó ñôåð³, ïîâ’ÿçàí³é ³ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ó öüîìó ïëàí³ ‒  öå ñïðîáà çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè 
ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ (òàê 
çâàíå êîìóíàëüíå ïîë³ö³þâàííÿ). 

Ïîë³öåéñüê³ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ôðàíö³¿ ìàþòü çíà÷íî á³ëüøå ÷àñó íà ïðîâåäåííÿ 
çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, îñê³ëüêè âîíà íåìàº 
äèñêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â óñ³õ 
êðà¿íàõ ñâ³òó ïðàâîïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãóº ëèøå ñóä, îñê³ëüêè âñ³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ º ëèøå êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. 

Áàãàòî ôóíêö³é, ÿê³ â Óêðà¿í³ íàëåæàòü äî ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ó 
Ôðàíö³¿ òà Âåëèêîáðèòàí³¿ âèêîíóþòüñÿ ³íøèìè àãåíö³ÿìè òà ôîðìóâàííÿìè, ÿê³ ñàìîñò³éíî 
âèÿâëÿþòü ïðàâîïîðóøíèê³â òà ïðèòÿãàþòü ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷åðåç ñóäè. Äî öèõ îðãàí³â 
íàëåæàòü ð³çíîãî ðîäó ³íñïåêö³¿ òà êîì³òåòè, ÿê³ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïðàöþþòü íàáàãàòî 
åôåêòèâí³øå ³ ÷³òê³øå, í³æ ïîä³áí³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ íå ïîòðåáóþòü âòðó÷àííÿ ïîë³ö³¿. 
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Юнин А.С., канд. юрид. наук, доцент, докторант Национальной академии внутренних дел 
Особенности административной деятельности полиции Великобритании и Франции. 

В статье исследуются вопросы развития и реализации административной деятельности в 
разных правовых системах на примере Великобритании и Франции. Рассматриваются разные 
подходы к борьбе с правонарушениями за границей. Раскрываются разные точки зрения в 
подходах к реализации функции административной деятельности полицейских подразделений с 
учётом особенностей правовых систем по которым они развивались. Отмечается, что 
функции, относящиеся в Украине к сфере административной деятельности милиции, во Фран-
ции и Великобритании реализуются другими агентствами и формированиями, которые само-
стоятельно выявляют правонарушителей и привлекают их к ответственности через суд.  

Ключевые слова: полиция, административная деятельность, административная поли-
ция, судебная полиция, жандармерия, правовая система, нормативные акты. 
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Features of administrative police activities in the UK and France. The article is devoted to the 

study of development and realization of administrative activity in different legal systems on the example of 
Great Britain and France. The different approaches to the fight against offences abroad are considered. 
The various points of view in realization of administrative activity functions of police units taking into 
account the features of the legal systems through which they have been developed are disclosed. It is 
marked in the article that there are  functions, relevant to the sphere of administrative activities of the 
militia in Ukraine, but in France and in the UK similar type of functions are implemented by other agencies 
and formation that self-identify offenders and hold them accountable in court.  
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