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Висвітлення в історико-правових дослідженнях законодавчого  
забезпечення мовної політики за доби Української
революції 1917 – 1921 рр.

У статті здійснено історіографічний огляд публікацій істориків права, присвячених дослі-
дженню законодавчих процесів у сфері мовного реформування в Україні революційного періоду 
1917 – 1921 рр., охарактеризовано тенденції та особливості висвітлення проблеми радянсь-
кими правознавцями, науковцями діаспори та сучасними вітчизняними вченими. Особливу увагу 
звернено на малодосліджені аспекти проблеми та з‘ясування спільного і відмінного при здійсненні 
мовної політики Центральною Радою, Гетьманатом П.Скоропадського, Директорією УНР, 
Західно-Українською Народною Республікою. 
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Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñó÷àñíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º âïðîâàäæåííÿ ¿¿ â 
óðáàí³ñòè÷íèé ïðîñò³ð, ðîçøèðåííÿ ñôåð âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, çîêðåìà, ó ãàëóç³ 
íàóêè, ìàñîâî¿ êóëüòóðè, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Áåç ñóìí³âó, ãîëîâíó ðîëü â óñï³øíîìó 
ðîçãîðòàíí³ öèõ ïðîöåñ³â â³ä³ãðàº äåðæàâà, àäæå ñàìå âîíà çäàòíà çàõîäàìè ìîâíî¿ ïîë³òèêè 
ïåðåòâîðþâàòè ìîâó íà åôåêòèâíå çíàðÿääÿ äëÿ ñâîãî çì³öíåííÿ àáî æ, íàâïàêè, ïðèçâîäèòè äî 
êðèçîâèõ ñèòóàö³é ó ñóñï³ëüñòâ³ íà ´ðóíò³ ìîâíîãî ïðîòèñòîÿííÿ. Ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, 
ïîâ‘ÿçàíà ³ç íåîäíîçíà÷íèì ñïðèéíÿòòÿì ñóñï³ëüñòâîì íîâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà â ìîâí³é 
ñôåð³, º ñâ³ä÷åííÿì âèíÿòêîâî¿ âàæëèâîñò³ ðîë³ äåðæàâè â çàçíà÷åíèõ ïðîöåñàõ. Ó çâ‘ÿçêó ç öèì 
áàãàòî â ÷îìó ïîâ÷àëüíèì º äîñâ³ä ìîâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 
1917 – 1921 ðð. â Óêðà¿í³, êîëè «…ïî ìàéæå äâîñòîë³òí³é ïåðåðâ³, – íà äóìêó Þ. Øåâåëüîâà, – 
óêðà¿íñüêà ìîâà ñòàº ìîâîþ çàêîíîäàâñòâà, àäì³í³ñòðàö³¿, â³éñüêà, çáîð³â…» [1, ñ.61]. 

Ñïðîáóºìî ç‘ÿñóâàòè ñòóï³íü âèâ÷åííÿ ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêèõ òà çàêîíîäàâ÷èõ 
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ 1917 – 1921 ðð. ó äîñë³äæåííÿõ ïðàâîçíàâö³â òà ïðåäñòàâíèê³â ñóì³æíèõ 
íàóê. Ïðîáëåìà äåðæàâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè àêòèâíî îáãîâîðþâàëàñü ó ïóáë³êàö³ÿõ 
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ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917 – 1921 ðð. [2]. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèîêðåìèòè ñòàòòþ «Ïðî íàâ÷àííÿ 
ð³äíî¿ ìîâè â óêðà¿íñüê³é ïî÷àòêîâ³é øêîë³» ïðàâîçíàâöÿ Î.Ëåâèöüêîãî [3], ÿêèé ï³ñëÿ 
ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é 1917 ð. î÷îëþâàâ ãðîìàäñüê³ ³ äåðæàâí³ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü óêðà¿íñüêî¿ 
ïðàâíè÷î¿ òåðì³íîëîã³¿, çãîäîì î÷îëèâ ïðàâíè÷å òîâàðèñòâî ïðè ÂÓÀÍ, à ç 1922 ð. ñòàâ 
Ïðåçèäåíòîì ÂÓÀÍ. Àâòîð çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðîáëåìàõ, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä îñâ³òÿíàìè çà 
óìîâ ðîçáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ øêîëè, íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ 
äåðæàâíîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. 

Äî êîãîðòè ïåðøèõ ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè áåçïåðå÷íî â³äíîñèòüñÿ ³ ìîíîãðàô³ÿ 
Ñ.Ïîñòåðíàêà «Ç ³ñòîð³¿ îñâ³òíüîãî ðóõó íà Óêðà¿í³ çà ÷àñè ðåâîëþö³¿, 1917 – 1919 ðîêè» [4], â 
ÿê³é ðîçãëÿíóòî ³ îêðåì³ àñïåêòè ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêî¿ ïîë³òèêè óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëü-
íèõ óðÿä³â òà ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Îñîáëèâó óâàãó ñåðåä ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ âèäàíü ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917 – 1921 ðð. 
âàðòî çâåðíóòè íà ñòàòòþ â³äîìîãî ïðàâîçíàâöÿ Ñ. Øåëóõ³íà «Äåðæàâíà ìîâà íà Óêðà¿í³» [5]. 
Ôàêòè÷íî «Íîâà Ðàäà» îïóáë³êóâàëà äîïîâ³äü, ïåðåäàíó ñåíàòîðîì Ñ. Øåëóõ³íèì ïðåì‘ºð-
ì³í³ñòðó Ô. Ëèçîãóáó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãîëîâí³ ïîëîæåííÿ, âèêëàäåí³ Ñ. Øåëóõ³íèì, íå 
âòðàòèëè àêòóàëüíîñò³ é ñüîãîäí³. Àâòîð ñòâåðäæóº, ùî «…ïîõ³ä ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
çðîñòàº îäíî÷àñíî ³ç çðîñòàííÿì ïîõîäó ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³» [5, ñ.150]. Çä³éñíþ-
þ÷è åêñêóðñ â ³ñòîð³þ ïèòàííÿ, Ñ. Øåëóõ³í çàçíà÷àº, ùî çà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðîòè 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ï³øëè á³ëüøîâèêè, ÿê³, «…çàõîïèâøè Êè¿â, ñêð³çü ïî Óêðà¿í³ íèùèëè 
âñå óêðà¿íñüêå íàö³îíàëüíå, ðâàëè ïîðòðåòè Øåâ÷åíêà, øìàòóâàëè ïðàïîðè, ðóéíóâàëè 
«Ïðîñâ³òè», óáèâàëè ñâ³äîìèõ óêðà¿íö³â ³ ïåðåñë³äóâàëè óêðà¿íñüêó ìîâó, áî âîíà äëÿ íèõ 
áóëà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ [5, ñ.150], à çà Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðî-
ïàäñüêîãî «…â ïîâí³ì êîíòàêò³ ç á³ëüøîâèêàìè éäóòü ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ âñ³ 
ðåàêö³îíåðè, ðîñ³éñüê³ øîâ³í³ñòè, öåíòðàë³ñòè, ðóñèô³êàòîðè ³ âçàãàë³ âñ³ ò³, ùî õîòÿòü 
çíèùèòè óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü…. Òàêèì ä³ÿ÷àì íà âåëèê³é ïåðåøêîä³ ñòî¿òü óêðà¿íñüêà 
ìîâà, áî âîíà º íàö³îíàëüíà îçíàêà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³» [5, ñ.150 – 151]. 

Ñ. Øåëóõ³í íàãîëîøóº, «…ùî ç ïðèâîäó äåðæàâíî¿ ìîâè â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ÿê öå íå 
äèâíî, âèíèêëè ³ ïîëåì³êà, ³ ñòàòò³, ³ ³íòåðâ‘þ ç ì³í³ñòðàìè ³ ñëóæáîâ³ ñóòè÷êè òà íåïîðîçó-
ì³ííÿ» [5, ñ.152]. Âëàñíå ³ öåé òåêñò àâòîðà, ÿêèé ìè àíàë³çóºìî, ç‘ÿâèâñÿ ñàìå ÿê ðåàêö³ÿ 
Ñ. Øåëóõ³íà íà âèñòóïè àíòèóêðà¿íñüêèõ åëåìåíò³â ïðîòè äåðæàâíîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè. Íàéá³ëüøó øêîäó ñåðåä òèõ, õòî ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ðîáëÿòü, íà äóìêó àâòîðà, 
þðèñòè, «ÿê³ íàìàãàþòüñÿ çðîáèòè çàêîííå íåçàêîííèì, à íåçàêîííå çàêîííèì». Äîñèòü 
´ðóíòîâíî â³í ðîçâ³í÷óº ïîãëÿäè öèõ þðèñò³â ùîäî ä³¿ ñò. 3 «Îñíîâíèõ çàêîí³â ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿», ÿêîþ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî «…ðîñ³éñüêà ìîâà «îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ» â Ðîñ³éñüê³é 
ºäèí³é ³ íåä³ëèì³é ³ìïåð³¿ ³ îáîâ‘ÿçêîâà â àðì³¿ ³ ôëîò³ òà â óñ³õ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
óñòàíîâàõ» [5, ñ.152], íàãîëîøóþ÷è, ùî ç ðîçâàëîì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ öå çàêîíîäàâñòâî 
âòðàòèëî ñâ³é ñìèñë ³ çíà÷åííÿ. Ó âèñíîâêàõ Ñ. Øåëóõ³í íàãîëîøóº, ùî «…â òàêèõ óìîâàõ 
æèòòÿ áåçïåðå÷íî òðåáà âèäàòè çàêîí ïðî òå, ùî â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ äåðæàâíà ìîâà óê-
ðà¿íñüêà ³ ò³ëüêè îäíà óêðà¿íñüêà. … Öèì íå ïîâèííî êàñóâàòèñÿ ïðàâî íà âæèâàííÿ êîæíèì 
éîãî ð³äíî¿ ìîâè ³ íà ïîâàãó äî âñ³õ ìîâ, àëå æ óêðà¿íñüêà ìîâà, ÿê äåðæàâíà, ïîâèííà áóòè 
îáîâ‘ÿçêîâîþ äëÿ âñ³õ óðÿäîâö³â ³ äëÿ âñ³õ óðÿäîâèõ óñòàíîâ. Êîëè õòî íå çíàº óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè, òî, ÿê õî÷å ñëóæèòè â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ìóñèòü âèâ÷èòè äåðæàâíî¿ ìîâè. …òðåáà 
ïðèçíà÷èòè òåðì³í, ï³ñëÿ ÿêîãî âñ³, õòî íå çíàòèìå äåðæàâíî¿ ìîâè, ïîâèíåí áóäå çàëèøèòè 
ñâîþ ñëóæáó â äåðæàâ³. Òîãî âèìàãàþòü, – íà ïåðåêîíàííÿ Ñ.Øåëóõ³íà, – äîñòî¿íñòâî 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ïîâàãà äî ¿¿ íàðîäó» [5, ñ.155]. 

Ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè ìîâíà ïîë³òèêà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, Äèðåêòîð³¿, ÇÓÍÐ çàìîâ÷óâàëàñü àáî ôàëüñèô³êóâàëàñü ç 
³äåîëîã³÷íèõ ì³ðêóâàíü. Ïîêàçîâèì ïðèêëàäîì ñòàâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè äî äåðæàâíîãî 
ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè º, çîêðåìà, ïðèéíÿòèé ó ñåðïí³ 1920 ð. Ãàëðåâêîìîì äåêðåò ¹4 
«Ïðî ñêàñóâàííÿ îáîâ‘ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè», â ÿêîìó íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî «…íà òåðèòîð³¿ 
Ãàëèöüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè êàñóºòüñÿ îáîâ‘ÿçêîâà äåðæàâíà ìîâà: âñ³ 
ìîâè, ÿêèõ âæèâàº òðóäÿùå íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè, º ð³âíîïðàâíèìè» [6, ñ.53]. Öåé åï³çîä 
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òèïîâèé òèì, ùî ôîðìàëüíå âèçíàííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ìîâ ñïðèéìàëîñÿ àíòèóêðà¿íñüêèìè 
êîëàìè òîä³, çãîäîì ó 70–80-õ ðîêàõ, ³ íàâ³òü ñüîãîäí³ ÿê äîçâ³ë ³ãíîðóâàòè óêðà¿íñüêó ìîâó.  

Çàðóá³æíà ³ñòîð³îãðàô³ÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ äæåðåë ïðåäñòàâëåíà 
íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè. Ñåðåä íèõ, 
íàñàìïåðåä ñë³ä âèä³ëèòè ìîíîãðàô³þ ìîâîçíàâöÿ Þ. Øåâåëüîâà [1], â ÿê³é äîñë³äæóºòüñÿ 
ñòàí ³ ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó 1900 – 1941 ðð., à òàêîæ ìîíîãðàô³þ ïðàâîçíàâöÿ Ñ. Øåëó-
õ³íà, äå òàêîæ çíàéøëè ì³ñöå îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè [7]. Òàêèì ÷èíîì, ó æîäíîìó ç 
íàçâàíèõ äîñë³äæåíü ìîâíà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â íå áóëà îá‘ºêòîì ãëèáîêîãî òà 
âñåá³÷íîãî àíàë³çó. 

Ùîäî ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî äîðîáêó â÷åíèõ, ó ÿêîìó âèñâ³òëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷å 
çàáåçïå÷åííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè çà äîáè óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 – 1921 ðð., òî ïðîàíàë³-
çóºìî éîãî á³ëüø ´ðóíòîâíî. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, êð³ì ïðàâîçíàâö³â, îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ 
ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëè òàêîæ ³ñòîðèêè òà ìîâîçíàâö³. Á³ëüøå òîãî, ºäèíà äèñåðòàö³éíà 
ðîáîòà, â ÿê³é êîìïëåêñíî âèñâ³òëþºòüñÿ ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêèõ 
íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ó 1917 – 1921 ðð., çàõèùåíà Î. Äàíèëåâñüêîþ çà ñïåö³àëüí³ñòþ «Óê-
ðà¿íñüêà ìîâà» [8]. Ïîïðè òå, ùî ó äèñåðòàö³¿ çä³éñíåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç ìîâíî¿ ïîë³òèêè 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Ãåòüìàíàòó òà Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ íå â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó, à ó ìàêðîñîö³î-
ë³íãâ³ñòè÷íîìó àñïåêò³, äîñë³äíèöåþ âèîêðåìëåíî é ñèñòåìàòèçîâàíî êîðïóñ äèðåêòèâíèõ 
äîêóìåíò³â çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â. 
Àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî ïîñë³äîâí³ñòü òà íàñòóïí³ñòü ìîâíî¿ ïîë³òèêè Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, Ãåòüìàíàòó òà Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ïîïðè ïåâí³ â³äì³ííîñò³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
â ðîêè ä³ÿëüíîñò³ öèõ óðÿä³â [8, ñ. 178]. 

Âàæëèâèì ÷èííèêîì äëÿ ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè º ç‘ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ 
ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ìîâà» òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç òåðì³íîì «îô³ö³éíà ìîâà». Ó á³ëüøîñò³ 
ðîñ³éñüêèõ àâòîðèòåòíèõ âèäàíü ïîíÿòòÿ äåðæàâíà òà îô³ö³éíà ìîâà îòîòîæíþþòüñÿ. 
Ïðîïîíóº íå ðîçð³çíÿòè ö³ ïîíÿòòÿ ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé ââàæàº, ùî «…ï³ä 
äåðæàâíîþ (îô³ö³éíîþ) ìîâîþ ðîçóì³ºòüñÿ ìîâà, ÿê³é äåðæàâîþ íàäàíî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îáîâ‘ÿçêîâîãî çàñîáó ñï³ëêóâàííÿ ó ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ» [9, ñ. 860]. 
Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ äîïóñêàºòüñÿ âæèâàííÿ ëèøå òåðì³íà äåð-
æàâíà ìîâà. Äîñèòü ´ðóíòîâíî ö³ àñïåêòè ïðîáëåìè âèñâ³òëåí³ â ïóáë³êàö³ÿõ Þ. Ïðàä³äà [10] 
òà Ì. Àíòîíîâè÷à [11]. 

Ñåð³þ ñòàòåé, íàïèñàíèõ â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³, Þ. Ïðàä³ä ïðèñâÿòèâ òàêîæ 
ìîâí³é ïîë³òèö³ çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Â îäí³é ç íèõ àâòîð çàóâàæóº, ùî ìîâí³ ïèòàííÿ 
çà äîñë³äæóâàíî¿ äîáè ç‘ÿñîâóâàëèñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ïðèíàã³äíî, ç îãëÿäó íà ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ³íøèõ ïèòàíü, ùî ïðåäìåòîì óâàãè íîâî¿ âëàäè áóëè ÿê ïðîáëåìè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, 
òàê ³ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé, ùî ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [12, ñ.281]. Äîñë³ä-
íèê çàçíà÷àº, ùî âæå 12 áåðåçíÿ 1917 ð. íà çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî ïðèéíÿòå ð³-
øåííÿ ïðî òå, ùî «…ìîâîþ, ÿêîþ Ðàäà ìàº çâåðòàòèñü, º ìîâà óêðà¿íñüêà», à âæå â ïåðø³ 
ì³ñÿö³ ñâîãî ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³ Öåíòðàëüíà Ðàäà ÷èìàëî óâàãè ïðèä³ëÿëà ïðîáëåì³ 
ðîçøèðåííÿ ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ö³ÿõ, ïðèéìàþ÷è ÿê ñâî¿ ð³øåííÿ, òàê ³ âèñóâàþ÷è âèìîãè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç öèõ 
ïèòàíü Òèì÷àñîâèì óðÿäîì [12, ñ.282]. Â ³íø³é ñòàòò³ Þ.Ïðàä³ä àíàë³çóº óõâàëåíèé ó áåðåçí³ 
1918 ð. Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ «Çàêîí ïðî çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó áàíê³âñüê³é ³ 
òîðãîâ³é ñôåð³», äå â ï.3 ïðîãîëîøóâàëîñü, ùî «ìîâîþ â ä³ëîâîäñòâ³ ìàº áóòè äåðæàâíà 
óêðà¿íñüêà», «Çàêîí Öåíòðàëüíî¿ ðàäè ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ» â³ä 9 ñ³÷íÿ 
1918 ð., à òàêîæ àíàë³çóº ñò. 6 ³ 12 «Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», ÿê³ òàê ÷è 
³íàêøå ñòîñóâàëèñü ìîâíèõ ïðîáëåì [13, ñ.19 – 20]. Íà äóìêó Þ. Ïðàä³äà, Öåíòðàëüíà Ðàäà, 
íåçâàæàþ÷è íà êîðîòêèé òåðì³í ñâîãî ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³, çàêëàëà çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè 
ðîçâ‘ÿçàííÿ ìîâíèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ÿê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, òàê ³ ìîâ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé. 

Íà â³äì³íó â³ä Þ.Ïðàä³äà, ÿêèé ãîëîâíó óâàãó çîñåðåäèâ íà äîñë³äæåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïóáë³êàö³ÿ Î.ßíêîâñüêîãî ñòèñëî âèñâ³òëþº ö³ ïðîöåñè, áàçóþ-
÷èñü òàêîæ íà çàêîíîäàâñòâ³ Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî òà Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ [14]. 
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Äîñë³äíèê íàãîëîøóº, ùî óêðà¿íñüêà ìîâà «ÿê ìîâà çàêîíîòâîð÷îñò³ âïåðøå áóëà çàäåêëà-
ðîâàíà ó âèðîáëåíîìó 29 ëèïíÿ 1917 ð. «Ñòàòóò³ âèùîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè», ÿêèì 
Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðîïîíóâàëà âèçíà÷èòè â³äíîñèíè ì³æ íåþ ³ Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàð³àòîì, 
ç îäíîãî áîêó, òà Òèì÷àñîâèì óðÿäîì Ðîñ³¿, – ç äðóãîãî: «…ï. 19. Âñ³ çàêîíè òèì÷àñîâîãî 
ïðàâèòåëüñòâà ìàþòü ñèëó íà Óêðà¿í³ â³ä äíÿ ïðîãîëîøåííÿ ¿õ ó Êðàºâ³ì Óðÿäîâ³ì Â³ñíèêó íà 
óêðà¿íñüê³é ìîâ³…»[14, ñ.117]. Ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ ²²² Óí³âåðñàëó, ÿêèì ïðîãîëîøåíî ÓÍÐ, 
â³äáóâàëàñÿ ñïîíòàííà óêðà¿í³çàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ. Íà äóìêó Î.ßíêîâñüêîãî, «…öå ïðèðîäíèì 
øëÿõîì ï³äíîñèëî ¿¿ äî ðàíãó äåðæàâíî¿, íàïðèêëàä, â îá³æíèêó ïðî óêðà¿í³çàö³þ Ì³í³ñ-
òåðñòâà øëÿõ³â (6 áåðåçíÿ 1918 ð.) âæå éäåòüñÿ ïðî «äåðæàâíó óêðà¿íñüêó ìîâó» ÿê ïðî 
ðåàëüíèé ôàêò» [14, ñ.118]. 

Õàðàêòåðèñòèêó ä³ÿëüíîñò³ Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ç ìîâíîãî ïèòàííÿ Î.ßí-
êîâñüêèé ðîçïî÷èíàº ç âèêëàäó ñóò³ êîíôë³êòó íà çàñ³äàíí³ Äåðæàâíîãî Ñåíàòó 3 âåðåñíÿ 
1918 ð. ç ïèòàííÿ, ÿêîþ ìîâîþ âåñòè ïðîòîêîë. Îäí³ ñåíàòîðè àðãóìåíòóâàëè ñâîþ ïîçèö³þ 
òèì, ùî â Óêðà¿í³ í³áèòî ëèøèëèñÿ ÷èííèìè çàêîíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, çã³äíî ç ÿêèìè ìîâà 
ðîñ³éñüêà º äåðæàâíîþ äîòè, äîêè íå ç‘ÿâèòüñÿ çàêîí, ùî âèçíà÷èòü äåðæàâíîþ ³íøó. Ïðîòè 
öüîãî ð³øó÷å âèñòóïèëè ñåíàòîðè Ñ. Øåëóõ³í ³ Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé, ÿê³ àïåëþâàëè äî ïîë³òè÷-
íèõ ðåàë³é: Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ íå ³ñíóº, àëå º ñàìîñò³éíà Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, òîæ ìàº áóòè é 
óêðà¿íñüêà äåðæàâíà ìîâà, ÿêà ôàêòè÷íî âæå ñòàëà äåðæàâíîþ ³ çàêîí öå ìîæå ëèøå 
çàêð³ïèòè. Íàðåøò³, òðåòÿ ïðîïîçèö³ÿ ïîëÿãàëà â îäíî÷àñíîìó òèì÷àñîâîìó ³ñíóâàíí³ äâîõ 
äåðæàâíèõ ìîâ – óêðà¿íñüêî¿ ³ ðîñ³éñüêî¿ [14, ñ.118 – 119]. 

Íà äóìêó Î.ßíêîâñüêîãî, ðîçâ‘ÿçàííþ ïàòîâî¿ ñèòóàö³¿ ñïðèÿëà æîâòíåâà óðÿäîâà 
êðèçà, êîëè ïîë³òè÷íèé ìàÿòíèê ãîéäíóâñÿ âá³ê óêðà¿íñòâà, âíàñë³äîê ÷îãî ìàéæå ïîëîâèíó 
íîâîãî êàá³íåòó ñòàíîâèëè óêðà¿íñüê³ ä³ÿ÷³. Äîñë³äíèê çàçíà÷àº, ùî âæå íåâäîâç³ áóëî 
ï³äãîòîâëåíî çàêîíîïðîåêò ïðî äåðæàâíó ìîâó. Â³í âêàçóº, ùî ïèòàííÿ ïðî àâòîðñòâî çàêî-
íó º äèñêóñ³éíèì, îäíàê, íà éîãî äóìêó, º ï³äñòàâè â³äíåñòè äî êîëà àâòîð³â À. Âÿçëîâà, Ï. Çàé-
öåâà, Ç. Ìîðãóë³ñà ³ À.ßêîâë³âà [14, ñ.120]. Ðàäà Ì³í³ñòð³â íå âñòèãëà ðîçãëÿíóòè çàêîíîïðîåêò, 
áî êàá³íåò ïðî³ñíóâàâ ëèøå òðè òèæí³, ïðîòå Î.ßíêîâñüêèé çàçíà÷àº, ùî äîêóìåíò ïîòðàïèâ 
äî Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ³ ðîçãëÿäàâñÿ, àëå çàêîí çà äîáè Äèðåêòîð³¿ âèéøîâ ³íøèé, 
á³ëüø ëàêîí³÷íèé [14, ñ.21]. Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ íàóêîâåöü íàâîäèòü òåêñò óõâàëåíîãî 
Äèðåêòîð³ºþ 1 ñ³÷íÿ 1919 ð. çàêîíó ïðî äåðæàâíó ìîâó â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³, 
îïóáë³êîâàíèé ó Â³ñíèêó Äåðæàâíèõ Çàêîí³â, à òàêîæ â³äíàéäåíèé â àðõ³âàõ çàêîíîïðîåêò 
ïðî äåðæàâíó ìîâó, ñòâîðåíèé çà Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, òà ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó 
äî öüîãî çàêîíîïðîåêòó. Ó âèñíîâêàõ Î.ßíêîâñüêèé êîíñòàòóº, ùî ïðîòÿãîì ìåíø ÿê äâîõ 
ðîê³â óêðà¿íñüêà ìîâà ïîäîëàëà øëÿõ â³ä ìàéæå ïîâíîãî çàáóòòÿ äî ñòàòóñó äåðæàâíî¿ 
(ñïî÷àòêó ôàêòè÷íî, à, çðåøòîþ, ³ þðèäè÷íî) [14, ñ.122]. 

Ñòèñëîìó óçàãàëüíåííþ ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêî¿ òà â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ó 1917 – 1920 ðð. ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ Î. Êîïèëåíêà [15]. Íàãîëî-
øóþ÷è íà âàæëèâîñò³ ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè, àâòîð çàçíà÷àº, ùî ïðè âèð³øåíí³ 
íàãàëüíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè ìè çâåðòàºìîñü äî ïðàêòèêè áëèçüêèõ ³ 
äàëåêèõ ñóñ³ä³â, ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ïðîòå âæå âêîòðå íå âðàõîâóºìî âëàñíîãî äîñâ³äó, 
ÿêèé çàñëóãîâóº íà ðåòåëüíå, à ãîëîâíå – îá‘ºêòèâíå âèâ÷åííÿ [15, ñ.44]. Äîñë³äíèê â³äñë³ä-
êîâóº åòàïè ðîçãîðòàííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Òàê, ïåðø³ ì³ñÿö³ ³ñíó-
âàííÿ íîâî¿ âëàäè êðàñíîìîâíî âêàçóþòü íà ìëÿâ³ñòü òà ñòèõ³éí³ñòü ìîâíî-ðåôîðìà-
òîðñüêèõ ïðîöåñ³â. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî Î. Êîïèëåíêî öèòóº âèñòóï â³ä 14 ãðóäíÿ 1917 ð. 
íà çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ îñâ³òè ².Ñòåøåíêà: «Ó÷èòåë³â ìîñ-
êàë³â ìè íå âèãàíÿºìî, àëå íåõàé æå âîíè íàâ÷àòüñÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, êîëè õî÷óòü ïðàöþ-
âàòè íà Óêðà¿í³. Âèù³ øêîëè íà Óêðà¿í³ ñòâîðåí³ êîøòàìè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ÷åðåç òå 
òàêîæ ïîâèíí³ áóòè óêðà¿íñüêèìè» [15, ñ.46]. Çãîäîì Öåíòðàëüíà Ðàäà ïåðåéøëà äî á³ëüø àê-
òèâíèõ ä³é, ÿê³, íà äóìêó Î.Êîïèëåíêà, «…çàñâ³ä÷èëè ïåðåìîãó ðàäèêàëüíîãî íàïðÿìó ó ìîâ-
í³é ïîë³òèö³, îñê³ëüêè ðåãóëþâàëàñÿ ïðèâàòíà ñôåðà çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè, à òàêîæ 
âñòàíîâëþâàëèñü ïåâí³ ñàíêö³¿ çà íåâèêîíàííÿ öèõ ïðèïèñ³â. …ìîâí³ ïîðóøåííÿ ôàêòè÷íî 
ïðèð³âíþâàëèñÿ äî àíòèäåðæàâíèõ âèñòóï³â» [15, ñ.47]. 

Ïîð³âíþþ÷è çäîáóòêè â ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüê³é ñôåð³ çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà 
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Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, Î.Êîïèëåíêî íàãîëîøóº, ùî «…â³äìîâèâøèñü â³ä áàãàòüîõ ³äåîëîã³÷íèõ 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîñòóëàò³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ãåòüìàí Ï. Ñêîðîïàäñüêèé çì³íèâ 
îð³ºíòèðè ìîâíî¿ ïîë³òèêè. …ãåòüìàíñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ âåñü òÿãàð äåðæàâíîãî «ïðèìóñó» 
ïåðåíåñëà íà îðãàí³çàö³þ âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» [15, ñ.47]. Ùîïðàâäà, çà ÷àñ³â ãåòüìàíà 
òàê ³ íå áóëî âèäàíî îêðåìîãî çàêîíó ïðî äåðæàâíó ìîâó, à, ñêàæ³ìî, çàêîíîì ïðî ïîðÿäîê 
ïðèéîìó íà äåðæàâíó ñëóæáó âçàãàë³ íå âñòàíîâëþâàëèñü âèìîãè çíàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè äëÿ 
÷èíîâíèê³â – «íåîô³ò³â», àëå, íà äóìêó Î.Êîïèëåíêà, ç òî÷êè çîðó ïåðñïåêòèâè óòâåðäæåííÿ 
ì³öíèõ çàñàä ïîâàãè òà âçàãàë³ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìîâè, íàáàãàòî âàãîì³øèì 
àâòîðó âèäàºòüñÿ âèäàíèé 1 ñåðïíÿ 1918 ð. Çàêîí «Ïðî îáîâ‘ÿçêîâå íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
é ë³òåðàòóðè, à òàêîæ ³ñòîð³¿ òà ãåîãðàô³¿ Óêðà¿íè ïî âñ³õ ñåðåäí³õ øêîëàõ» [15, ñ.48]. 

Ùîäî çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Äèðåêòîð³¿ ó ìîâíîìó ïèòàíí³, òî Î.Êîïèëåíêî àíàë³çóº 
óõâàëåíèé íåþ 1 ñ³÷íÿ 1919 ð. Çàêîí ïðî äåðæàâíó ìîâó, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ëèøå ç äâîõ ñòàòåé: 
ïåðøà çàïðîâàäæóâàëà äåðæàâíó óêðà¿íñüêó ìîâó ó ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, à 
äðóãà – òðàäèö³éíî çàêð³ïëþâàëà çà ãðîìàäÿíàìè ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî öèõ óñòàíîâ ñâî¿ìè 
íàö³îíàëüíèìè ìîâàìè. Äîñë³äíèê íàãîëîøóº, ùî ïîïðè âñþ íåäîñêîíàë³ñòü öüîãî çàêîíó, 
«ë³áåðàëüíà» ñïðÿìîâàí³ñòü éîãî áóëà î÷åâèäíîþ, àäæå ðåãóëþâàëîñü çàñòîñóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ìîâè ëèøå ó ïóáë³÷í³é ñôåð³ [15, ñ.48]. Ïîð³âíþþ÷è ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
Äèðåêòîð³¿ ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ òà Ãåòüìàíàòîì Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, Î.Êîïèëåíêî êîíñòà-
òóº, ùî ¿¿ ïîë³òèêà áóëà ñóâîð³øîþ â³ä ïîïåðåäí³õ ðåæèì³â. Òàê, íà â³äì³íó â³ä ãåòüìàíà, ÿêèé 
çâ³ëüíèâ ç ïîñàä ëèøå ïðèçíà÷åíèõ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â, 
Äèðåêòîð³ÿ ðîç³ãíàëà âåñü ãåòüìàíñüêèé äåðæàâíèé àïàðàò. Á³ëüøå òîãî, ÿê çàçíà÷àº äîñë³ä-
íèê, âîíà óõâàëèëà é çàêîí, ÿêèì çàáîðîíèëà íîñ³ííÿ îðäåí³â ³ â³äçíàê êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñü-
êî¿ ³ìïåð³¿, ïðîòå íå âäàëàñÿ äî òîòàëüíîãî âòðó÷àííÿ ó äåë³êàòíó ìîâíó ñôåðó [15, ñ.48]. 

Ùîäî ìîâíî¿ ïîë³òèêè íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, òî öåé àñïåêò ïðîáëåìè ³ñòîðè-
êàìè ïðàâà ëèøå ïî÷èíàº ðîçðîáëÿòèñü. Òàê, âèòîêàì ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêî¿ ïîë³òèêè 
ÇÓÍÐ ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ Ì.Ìàöêåâè÷à [16]. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ùîäî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè 
âèêëèêàº ïóáë³êàö³ÿ Ì.Ãàâðåöüêî¿, ïîáóäîâàíà íà àíàë³òè÷í³é õàðàêòåðèñòèö³ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ÇÓÍÐ [17]. Äîñë³äíèöÿ àíàë³çóº ïðèéíÿòèé 15 ëþòîãî 1919 ð. Óêðà¿íñüêîþ Íàö³î-
íàëüíîþ Ðàäîþ çàêîí «Ïðî âèêîðèñòàííÿ ìîâè ó âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó óðÿäóâàíí³ 
äåðæàâíèõ âëàä ³ óðÿä³â, ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³é ³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ó Çàõ³äí³é îáëàñò³ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», ÿêèé ïîñòàíîâèâ, ùî äåðæàâíîþ ìîâîþ íà ö³é òåðèòîð³¿ 
º óêðà¿íñüêà. Ì. Ãàâðåöüêà çàçíà÷àº, ùî ÿêùî ïîð³âíþâàòè àâñòð³éñüêå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå 
ãàðàíòóâàëî ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ïðàâî íà ðîçâèòîê ð³äíî¿ ìîâè, àëå íîñèëî ñóòî äåêëàðàòèâ-
íèé õàðàêòåð, òî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ëèøå íàäàâàëî ãàðàíò³¿, à é çàáåçïå÷óâàëî 
ïðàâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíèìè ìîâàìè ó ïîâñÿêäåííîìó òà 
äåðæàâíîìó æèòò³ [17, ñ. 38]. Âîíà íàãîëîøóº òàêîæ, ùî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè óðÿäîì ÇÓÍÐ áóëî çä³éñíåíå é ó øê³ëüí³é ñôåð³. 13 ëþòîãî 1919 ð. 
Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ áóâ âèäàíèé çàêîí «Ïðî îñíîâè îðãàí³çàö³¿ øê³ëüíèöòâà 
íà Çàõ³äí³é Îáëàñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», â ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî óðÿäîâîþ 
ìîâîþ òà ìîâîþ âèêëàäàííÿ ó âñ³õ äåðæàâíèõ øêîëàõ º óêðà¿íñüêà. Îäíî÷àñíî íàö³î-
íàëüíèì ìåíøèíàì, ÿê³ ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, íàäàâàëîñÿ ïðàâî çäîáóâàòè 
îñâ³òó ð³äíîþ ìîâîþ [17, ñ.39]. 

Îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè âèñâ³òëþþòüñÿ òàêîæ â óçàãàëüíþþ÷èõ 
ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ìîâí³é ïîë³òèö³ â Óêðà¿í³ íà ð³çíèõ åòàïàõ äåðæàâîòâîðåííÿ [18], à 
òàêîæ ðîçâèòêó îñâ³òè òà êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî îñâ³òó â Óêðà¿í³ [19] òà ³í. 

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ïåðøîäæåðåë, çàñâ³ä÷óº, 
ùî í³ â Óí³âåðñàëàõ ÓÖÐ, í³ â Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ð., í³ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè íàâ³òü íå çãàäóâàëîñü ïðî äåðæàâí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ò³ëüêè ó êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðîåêòàõ 1920 ð. ç‘ÿâëÿºòüñÿ íîðìà ñòîñîâíî äåðæàâíîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüê³ çàõîäè âñ³õ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ó 1917 – 1921 ðð., 
ïîïðè íåîäíàêîâó ñòðàòåã³þ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, áóëè ïîñë³äîâíèìè. Àíàë³òè÷íèé îãëÿä 
íàÿâíî¿ ë³òåðàòóðè ç ïðîáëåìè äàº ï³äñòàâè íàãîëîñèòè, ùî òàê³ íàïðÿìè ìîâíî¿ ïîë³òèêè 
äîáè óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 – 1921 ðð. ÿê çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåð-
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æàâíî¿ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, ðîçâèòîê îñâ³òè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëü-
í³ñòü ùîäî âïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó ñôåðó êóëüòóðè (ðîçâèòîê óêðà¿íîìîâíî¿ ïå-
ð³îäèêè, óêðà¿íñüêîãî êíèãîâèäàâíèöòâà, òåàòðàëüíîãî òà ê³íîìèñòåöòâà, âèêîðèñòàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â ä³ÿëüíîñò³ öåðêâè òîùî) âñå ùå çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè. 
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национального университета имени Тараса Шевченко 

Освещение в историко-правовых исследованиях законодательного обеспечения язы-
ковой политики в период Украинской революции 1917 – 1921 гг. В статье осуществлен 
историографический обзор публикаций историков права, посвященных исследованию законо-
дательных процессов в области языкового реформирования в Украине революционного периода 
1917 – 1921 гг., охарактеризировано тенденции и особенности освещения проблемы советс-
кими правоведами, исследователями диаспоры и современными отечественными учеными. Осо-
бое внимание обращено на малоисследованные аспекты проблемы, а также установление 
общего и различного при осуществлении языковой политики Центральной Радой, Гетманатом 
П.Скоропадского, Директорией УНР, Западно-Украинской Народной Республикой. 

Ключевые слова: национальное государственное строительство, законодательство, языковая 
политика, Украинская революция 1917 – 1921 гг., историография, историко-правовые исследования. 
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Description of legislative provision of language policy during the Ukrainian Revolution 
1917–1921 years in historical and law studies. In the article the historiographical analysis of the 
scientific publications devoted to the lawmaking processes in the field of language reforms in Ukraine 
during the revolution period of 1917-1921 is made. The tendencies and  features of coverage of the issue 
by Soviet jurists, scholars, modern diaspora and contemporary Ukrainian scientists are characterized. 
Special attention is paid to the scantly explored aspects of the problem as well as to the detection of 
common and different features of the language policy which was applied by the Central Council of 
Ukraine, the Hetmanate of P. Skoropadsky, Directorate of Ukraine People’s Republic, Western-Ukrainian 
People’s Republic.  
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Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Áîðèñà Ãð³í÷åíêà 

Методологічні засади підготовки  
категоріально-понятійного апарату в нормотворчій діяльності  
органів державної влади України

У статті здійснено аналіз сучасного стану нормотворчої діяльності органів державної 
влади та управління України, на підставі чого надано рекомендації щодо методологічних засад 
підготовки категоріально-понятійного апарату. Наведено конкретні приклади недоліків чинного 
законодавства в частині термінологічного оформлення нормативно-правових актів. Виокрем-
лено наявні проблемні питання, вирішення яких сприятиме підвищенню якості нормативно-
правових актів. Обґрунтовано доцільність застосування в нормотворчій діяльності оператив-
них професіоналізмів. 

Ключові слова: нормотворча діяльність, юридична техніка, нормативно-правовий акт, 
проект нормативно-правового акта, термін, дефініція.  

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óº íå ëèøå çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à é ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³. Íîðìè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ çàêîí³â òà 
ï³äçàêîííèõ àêò³â ìàþòü ëîã³÷íó ñòðóêòóðó, ö³ë³ñí³ñòü, ïîñë³äîâíèé âèêëàä, â³äïîâ³äàþòü 
îñíîâíèì ïðàâèëàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. 

Âèùåçàçíà÷åíå âêàçóº íà òå, ùî âñóïåðå÷ ïåñèì³ñòè÷íèì ïðîãíîçàì á³ëüøîñò³ ôàõ³âö³â-
íîðìîòâîðö³â, â³äñóòí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» íå ïðèçâåëà äî 
êîëàïñó â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàêòè÷íî íå ïîçíà÷èëàñü íåãàòèâíî íà çàêîíîäàâñòâ³.  

Íà íàøó äóìêó, öå ñòàëî ìîæëèâèì, íàñàìïåðåä, ÷åðåç òå, ùî ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ 
íàïðàöþâàíü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ó ïèòàííÿõ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çìîãëè 
ïîâíîö³ííî çàì³íèòè â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèì áè ðåãëàìåíòóâàâñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàö³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ïðàöþþ÷è íàä 
ïðîåêòàìè çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, âñå ÷àñò³øå çâåðòàþòüñÿ äî ôàõîâî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä âèä³ëèòè ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Ñ. Àëåêñººâ, Í. Àðòèêóöà, 
Ã. Áåðäí³êîâ, ². Áèëÿ, Ì. Âîðîíîâà, Ã. Ãðåãóëü, Æ. Äçåéêî, Ä. Êåð³ìîâ, Î. Êîíîíîâ, Â. Êðóññ, 
À. Ë³ñþòê³í, Ã. Ìóðîìöåâ, Ì. Ïàíîâ, À. Ðàðîã, À. Ðèøåëþê, Ð. Ôóðìàí, Î. Øìîòê³í, â ÿêèõ 
´ðóíòîâíî àíàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: â³ä çàðîäæåííÿ ³äå¿, 
ùî ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, äî íàáðàííÿ ïðàâîâèì àêòîì þðèäè÷íî¿ ñèëè.  

Íåçâàæàþ÷è íà ïðèñê³ïëèâó óâàãó òåîðåòèê³â òà ïðàêòèê³â ïðàêòè÷íî äî êîæíî¿ 
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