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Методологічні засади підготовки  
категоріально-понятійного апарату в нормотворчій діяльності  
органів державної влади України

У статті здійснено аналіз сучасного стану нормотворчої діяльності органів державної 
влади та управління України, на підставі чого надано рекомендації щодо методологічних засад 
підготовки категоріально-понятійного апарату. Наведено конкретні приклади недоліків чинного 
законодавства в частині термінологічного оформлення нормативно-правових актів. Виокрем-
лено наявні проблемні питання, вирішення яких сприятиме підвищенню якості нормативно-
правових актів. Обґрунтовано доцільність застосування в нормотворчій діяльності оператив-
них професіоналізмів. 
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проект нормативно-правового акта, термін, дефініція.  

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óº íå ëèøå çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à é ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³. Íîðìè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ çàêîí³â òà 
ï³äçàêîííèõ àêò³â ìàþòü ëîã³÷íó ñòðóêòóðó, ö³ë³ñí³ñòü, ïîñë³äîâíèé âèêëàä, â³äïîâ³äàþòü 
îñíîâíèì ïðàâèëàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. 

Âèùåçàçíà÷åíå âêàçóº íà òå, ùî âñóïåðå÷ ïåñèì³ñòè÷íèì ïðîãíîçàì á³ëüøîñò³ ôàõ³âö³â-
íîðìîòâîðö³â, â³äñóòí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» íå ïðèçâåëà äî 
êîëàïñó â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàêòè÷íî íå ïîçíà÷èëàñü íåãàòèâíî íà çàêîíîäàâñòâ³.  

Íà íàøó äóìêó, öå ñòàëî ìîæëèâèì, íàñàìïåðåä, ÷åðåç òå, ùî ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ 
íàïðàöþâàíü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ó ïèòàííÿõ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çìîãëè 
ïîâíîö³ííî çàì³íèòè â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèì áè ðåãëàìåíòóâàâñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàö³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ïðàöþþ÷è íàä 
ïðîåêòàìè çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, âñå ÷àñò³øå çâåðòàþòüñÿ äî ôàõîâî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä âèä³ëèòè ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Ñ. Àëåêñººâ, Í. Àðòèêóöà, 
Ã. Áåðäí³êîâ, ². Áèëÿ, Ì. Âîðîíîâà, Ã. Ãðåãóëü, Æ. Äçåéêî, Ä. Êåð³ìîâ, Î. Êîíîíîâ, Â. Êðóññ, 
À. Ë³ñþòê³í, Ã. Ìóðîìöåâ, Ì. Ïàíîâ, À. Ðàðîã, À. Ðèøåëþê, Ð. Ôóðìàí, Î. Øìîòê³í, â ÿêèõ 
´ðóíòîâíî àíàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: â³ä çàðîäæåííÿ ³äå¿, 
ùî ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, äî íàáðàííÿ ïðàâîâèì àêòîì þðèäè÷íî¿ ñèëè.  

Íåçâàæàþ÷è íà ïðèñê³ïëèâó óâàãó òåîðåòèê³â òà ïðàêòèê³â ïðàêòè÷íî äî êîæíî¿ 
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ñòîðîíè ïðîöåñó ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìîâíèé åëåìåíòè 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ òåðì³íîëîã³÷íèõ âèìîã ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ ñåðåä 
íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, äàº ï³äñòàâè ñôîðìóëþâàòè ìåòó ñòàòò³, ÿêà 
ïîëÿãàº ó âèðîáëåíí³ áàçîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ï³äãîòîâêè êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿò³éíîãî 
àïàðàòó íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. 

Îòæå, àêòóàëüí³ñòü òåðì³íîëîã³÷íèõ âèìîã äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
îáóìîâëþºòüñÿ ê³ëüêîìà îáñòàâèíàìè. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèîêðåìèòè òàê³: 

 òåðì³íè åêîíîìëÿòü ìîâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âîíè çðó÷í³ äëÿ îïåðóâàííÿ 
â ïðàêòèö³, ³íôîðìàòèâí³ äëÿ îá³çíàíèõ, îñê³ëüêè ÿâëÿþòü ñîáîþ êîíöåíòðîâàíå 
çíàííÿ, çàì³íó áàãàòî÷èñëåííèõ ³ ðîçïîðîøåíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù óçàãàëüíåí-
íÿìè [1]. Òîáòî îá³éòèñÿ áåç ÷³òêèõ òåðì³íîëîã³÷íèõ ïîçíà÷åíü áàãàòüîõ ïðîöåñ³â 
òà ÿâèù º íåìîæëèâèì;  

 ñòàíîâëåííÿ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí àêòèâíî ñòèìóëþº ïîÿâó 
ðàí³øå íå ïðèòàìàííèõ óêðà¿íñüê³é ïðàâíè÷³é ñèñòåì³ ÿâèù òà ïîíÿòü ³, â³äïîâ³äíî, 
¿õ íîì³íàö³¿. Ó ö³é ñôåð³ äåäàë³ ÷³òê³øå ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ àáî ïàðàëåëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêèõ òåðì³í³â òà ¿õ ñèíîí³ì³â, çàïîçè÷åíèõ ç ³íøèõ ìîâ (ëà-
òèíñüêà, ãðåöüêà, àíãë³éñüêà, ôðàíöóçüêà òà ³í.), àáî æ çàïðîâàäæåííÿ ëèøå ³íøî-
ìîâíèõ çàïîçè÷åíü [2, ñ. 44-45, 3, ñ. 141]. Ñüîãîäí³ íåìîæëèâî óÿâèòè æèòòÿ áóäü-
ÿêî¿ îñâ³÷åíî¿ ëþäèíè áåç ÿê³ñíîãî îïåðóâàííÿ òà ðîçóì³ííÿ òåðì³í³â «êîíñòè-
òóö³ÿ», «êîíâåíö³ÿ», «äåêëàðàö³ÿ», «ïðîòîêîë», «ðàòèô³êàö³ÿ», «äåíîíñàö³ÿ» òà ³í.  

 áàãàòîð³÷íå îáìåæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íà òë³ øèðîêîãî 
âèêîðèñòàííÿ ðîñ³éñüêî¿ òà íàâ³òü àíãë³éñüêî¿ ïðèçâåëî äî òðóäíîù³â, ÷àñîì çíà÷-
íèõ, ó â³äòâîðåíí³ ïðàâíè÷èõ ïîíÿòü óêðà¿íñüêèìè òåðì³íàìè. Ö³ òðóäíîù³ 
âèÿâëÿþòüñÿ, çîêðåìà, ó íåïîñë³äîâíîñò³ âæèâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íèõ îäèíèöü íà 
ïîçíà÷åííÿ îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïðàâíè÷îãî ïîíÿòòÿ [3, ñ. 140]; 

 íåðîçá³ðëèâ³ñòü ó ôîðìóëþâàíí³ òåðì³í³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîìèëêîâèõ ð³øåíü ó 
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ [4, ñ. 93]. Òîáòî íå òî÷íî âæèòå ñëîâî, íåçðîçóì³ëà ôðàçà 
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çàéâèõ çàïèòàíü, ñóïåðå÷îê, íåîáõ³äíîñò³ äàâàòè äîäàòêîâ³ 
ðîç’ÿñíåííÿ, ïîìèëîê ó çàñòîñóâàíí³ þðèäè÷íîãî àêòà [5];  

 â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ îñíîâ çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³ ïîðîäæóº ðîçïîðîøåí³ñòü ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â ö³é ñôåð³. Äëÿ ïðèêëàäó: â 
Óêðà¿í³ íå ³ñíóº çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî òåðì³íà «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò», 
âíàñë³äîê ÷îãî ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íîðìîòâîð÷èõ ñóá’ºêò³â Óêðà¿íè çàçíà÷åíèé 
òåðì³í îòîòîæíþºòüñÿ ïîíÿòòÿìè «þðèäè÷íèé àêò», «ïðàâîâèé àêò», «çàêîíîäàâ÷èé 
àêò» òîùî [4]; 

 òåðì³íè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñë³â, ñïðÿìîâàí³ íà ÷³òêå â³äîáðàæåííÿ ³ âèðàæåííÿ 
ñîö³àëüíî îðãàí³çîâàíî¿ ä³éñíîñò³, ìàþòü ñîö³àëüíî îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð. Âîíè 
ïîçáàâëåí³ åìîö³éíîãî â³äò³íêó, îá’ºêòèâí³, ÷³òê³ òà ñò³éê³ [6, ñ. 96]; 

 íîðìàòèâíå âèðàæåííÿ, çàñòîñóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó ñòàíîâèòü ñêëà-
äîâó ÷àñòèíó ïðîöåñó êîäèô³êàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ãàëóçåé çàêîíî-
äàâñòâà. Äëÿ òîãî, ùîá òåêñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ââàæàâñÿ ÷³òêèì, â³í íå 
ò³ëüêè ìàº áóòè ëåãêèì äî ðîçóì³ííÿ. Âñ³, õòî éîãî ÷èòàòèìå, ïîâèíí³ îäíîçíà÷íî 
ñïðèéìàòè éîãî ñóòü [7, 185, ñ. 53]. Â³äîìî òàêîæ, ùî òåðì³íîëîã³÷í³ íåòî÷íîñò³ àáî 
ð³çíå òëóìà÷åííÿ é ïîäàííÿ îäíàêîâèõ çà íàçâîþ òà ôîðìîþ ïîíÿòü (òåðì³í³â) 
ïðèçâîäÿòü äî ¿õ íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ é çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³. Âíàñë³äîê 
öüîãî âèíèêàº êîë³ç³ÿ íîðì, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ïîçíà÷èòèñÿ íà ³ãíîðóâàíí³ 
íîðì çàêîíó [8, ñ.208]. 

¥ðóíòîâíèé àíàë³ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
òàêèõ êàòåãîð³é ÿê «ïîíÿòòÿ» ³ «òåðì³í», ÿê³, íà ïåðåêîíàííÿ àâòîðà, íå º òîòîæíèìè. 

Ïîíÿòòÿ – öå â³äîáðàæåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³ â ¿¿ ñóòòºâèõ îçíàêàõ, äóìêà, ÿêà 
â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü ÿâèùà [9, ñ. 159].  

Þðèäè÷íèé òåðì³í – öå ñëîâî àáî ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ùî º óçàãàëüíåíèì íàéìåíó-
âàííÿì þðèäè÷íîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå ìàº òî÷íèé ³ âèçíà÷åíèé çì³ñò, ³ âèð³çíÿºòüñÿ çì³ñòîâîþ 
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îäíîçíà÷í³ñòþ, ôóíêö³îíàëüíîþ ñò³éê³ñòþ [6, ñ. 96]. Òåðì³í óîñîáëþº ïîíÿòòÿ ó â³äïîâ³äí³é 
çíàêîâ³é ôîðì³, º éîãî íîñ³ºì, çîâí³øí³ì ñèìâîëîì. Òîáòî â³í, ïî ñóò³, ô³êñóº ñòàëå 
êîíêðåòíå ïîíÿòòÿ â îäíîìó ÷è ê³ëüêîõ ñëîâàõ. 

ßê ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àº Ã. Ãðåãóëü, þðèäè÷íèé òåðì³í: ïî-ïåðøå, ³ìåíóº ïðàâîâå 
ïîíÿòòÿ, à, ïî-äðóãå, âèðàæàº çì³ñò ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ [18]. 

Ïîä³ëÿºìî äóìêó À. Ï³ãîëê³íà, ÿêèé ââàæàº, ùî îçíàêàìè òåðì³íó º: àäåêâàòí³ñòü â³äî-
áðàæåííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ, çì³ñòîâà îäíîçíà÷í³ñòü; ëîã³÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ éîãî ç ³íøèìè 
ðîäîâèìè òåðì³íàìè (ðîäîâà ñèñòåìí³ñòü); ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ïðàêòè÷íîãî âæèâàííÿ [10].  

Ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ â òîìó, ùî ÷³òêèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîíÿòòÿì ³ òåðì³íîì íå çàâæäè 
î÷åâèäíèé. Ïîíÿòòÿ – îäíå, à òåðì³í ìîæå ïîçíà÷àòè ³ ð³çí³ ïîíÿòòÿ, áóòè áàãàòîçíà÷íèì. 
Íåäîñòàòíüî ÷³òêå âèðàæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ äóìêè ìîæå ñòàòè ðåçóëüòàòîì ÿê íåâäàëîãî 
ñëîâåñíîãî îôîðìëåííÿ, òàê ³ íåäîñòàòíüî¿ ÷³òêîñò³ ñàìîãî þðèäè÷íîãî ïîíÿòòÿ. Íà ïðàê-
òèö³ öå ïðèçâîäèòü äî ð³çíîìàí³òíîãî òëóìà÷åííÿ, ùî íå ñïðèÿº îäíîìàí³òíîìó çàñòî-
ñóâàííþ â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðàâà [9, ñ. 159].  

Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³ÿ «òåðì³í» º á³ëüø âóçüêîþ ³ ôàêòè÷íî â³äîáðàæàº êîðîòêèé 
çì³ñò (àáî íàçâó) øèðøîãî ó öüîìó ðîçóì³íí³ «ïîíÿòòÿ» (âèçíà÷åííÿ àáî äåô³í³ö³¿) [11]. 

Çàãàëüíà ïðàêòèêà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè äàº 
ï³äñòàâè âèîêðåìèòè ïåâíó ñèñòåìó òåðì³íîëîã³÷íèõ âèìîã äî îôîðìëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ÷èííîãî çàêîíó, ÿêèì áè áåçïîñå-
ðåäíüî ðåãóëþâàëèñü ïèòàííÿ ùîäî òåõíîëîã³¿ ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ¿õ âðàõóâàííÿ º íåîáõ³äíèì äëÿ ñòâîðåííÿ ÿê³ñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Çóïèíèìîñü íà íèõ á³ëüø äåòàëüíî. 
1. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ³ñíóº ïîòðåáà â äîòðèìàíí³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî 

ï³äõîäó. Öå îçíà÷àº, ùî òåðì³í ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ ÷åðåç íàá³ð éîãî ñóòòºâèõ îçíàê, ÿê³ 
íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü â³ää³ëèòè îäíå ïðàâîâå ÿâèùå â³ä ³íøîãî. 

Òàêèé ï³äõ³ä ó âèðîáëåíí³ äåô³í³ö³é º äóæå åôåêòèâíèì – ¿õ ëåãêî òà ïðîñòî çàñòî-
ñóâàòè íà ïðàêòèö³ çã³äíî ³ç ïîñòàâëåíèìè çàâäàííÿìè [1, ñ. 92]. 

2. ßêùî òåðì³í ñêëàäàºòüñÿ ³ç ê³ëüêîõ ñë³â ³ ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó òåêñò³, òî äëÿ 
ïîëåãøåííÿ ñïðèéíÿòòÿ çì³ñòó ïðàâîâèõ íîðì äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ñêîðî÷åííÿ çà ïåð-
øèìè ë³òåðàìè ñë³â. Ïðè ïåðøîìó çãàäóâàíí³ òåðì³í ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî ïîäàâàòè â ðîçãîð-
íóòîìó âèãëÿä³, à çà íèì ó äóæêàõ íàâîäèòè ñêîðî÷åííÿ, íàïðèêëàä: «...âèêîíàííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò (äàë³ – ÍÄÄÊÐ)». Ï³ñëÿ öüîãî òåðì³í âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ó ñêîðî÷åí³é ôîðì³. 

3. Íåìàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â ïîâèííî â³äïîâ³äàòè òîìó çì³ñòó, 
ÿêèé ó íüîãî âêëàäàþòü ë³òåðàòóðîçíàâö³, â÷åí³ òà þðèñòè, ³ ìàº áóòè óí³ô³êîâàíèì ïî 
âñüîìó òåêñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.  

ßêùî òåðì³íîëîã³ÿ îáìåæóºòüñÿ ëèøå äàíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, òî íåîá-
õ³äíî äàòè â³äïîâ³äíå çàñòåðåæåííÿ. Íàïðèêëàä: «Äëÿ ö³ëåé öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà âæèâàþòüñÿ òàê³ òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ» àáî «Ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ òåðì³íè 
âæèâàþòüñÿ â òàêîìó çíà÷åíí³» [13, ñ. 222].  

4. Íåîáõ³äíî óíèêàòè âæèâàííÿ â òåêñòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òåðì³í³â ç ð³ç-
íèì çíà÷åííÿì ³ îäíàêîâèì çâó÷àííÿì, òîáòî òåðì³íîëîã³÷íî¿ îìîí³ì³¿.  

ßâèùå òåðì³íîëîã³÷íî¿ îìîí³ì³¿ îçíà÷àº íàÿâí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ìåíøå äâîõ 
òåðì³í³â, ÿê³ îäíàêîâî ïîçíà÷àþòüñÿ, ïðîòå ìàþòü ð³çíå çíà÷åííÿ. 

Äîö³ëüíî íàâåñòè ïðèêëàä ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâà: â ÷. 3 ñò. 25 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè òåðì³í «íåäáàë³ñòü» ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíèé çì³ñò ³ óîñîáëþº ñîáîþ îäèí ³ç âèä³â 
íåîáåðåæíî¿ âèíè. Îäíàê, ó ³íøèõ ñòàòòÿõ ÊÊ Óêðà¿íè öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ âæå äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó. Çîêðåìà, ó ñò. 425 – ïðî íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè [14]. 

ßâèùå òåðì³íîëîã³÷íî¿ îìîí³ì³¿ îñîáëèâî ïîøèðèëîñü ó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêèì 
ðåãóëþºòüñÿ ³íôîðìàö³éíà ñôåðà íàøî¿ äåðæàâè [17].  

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 40 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ äåðæàâíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè», 
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³íôîðìàö³ÿ — ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé, çíàíü ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî îá’ºêòè, ÿâèùà é ïðîöåñè.  
Öåé ñàìèé òåðì³í ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äîêóìåíòîâàí³ 

àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ 
òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³.  

Âîäíî÷àñ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî 
³íôîðìàö³ÿ – â³äîìîñò³ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà âèãëÿä³, íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ (ó òîìó ÷èñë³ 
ëèñòóâàííÿ, êíèãè, ïîì³òêè, ³ëþñòðàö³¿ (êàðòè, ä³àãðàìè, îðãàí³ãðàìè, ìàëþíêè, ñõåìè 
òîùî), ôîòîãðàô³¿, ãîëîãðàìè, ê³íî-, â³äåîô³ëüìè, ì³êðîô³ëüìè, çâóêîâ³ çàïèñè, áàçè äàíèõ 
êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì àáî ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå â³äòâîðåííÿ ¿õ åëåìåíò³â), ïîÿñíåííÿ îñ³á òà 
áóäü-ÿê³ ³íø³ ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ ÷è äîêóìåíòîâàí³ â³äîìîñò³.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é Ð. Ôóðìàí ïðîïîíóº 
ñòâîðèòè «Ñëîâíèê íàéá³ëüø óæèâàíèõ òåðì³í³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè».  

Öÿ ïðîïîçèö³ÿ º ö³ëêîì ëîã³÷íîþ òà îá´ðóíòîâàíîþ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, òàêèé êðîê íå 
âèð³øèòü òåðì³íîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü ó áàãàòüîõ ³íøèõ ñôåðàõ – êðèì³íàëüí³é, 
àäì³í³ñòðàòèâí³é, öèâ³ëüí³é òà ³í. 

Âðàõîâóþ÷è öå, ìè ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè óâàãó íà ñòâîðåíí³ ºäèíîãî 
ðåºñòðó ïðàâîâèõ òåðì³í³â ó íàø³é äåðæàâ³. 

5. Íåïðèïóñòèìî çàñòîñîâóâàòè òåðì³íè ç ð³çíèì çâó÷àííÿì, ïðîòå îäíàêîâèì 
çíà÷åííÿì. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ âêðàé ðîçïîâñþäæåíà ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Äîö³ëüíî íàâåñòè òàê³ òåðì³íè, ùî ìàþòü ñèíîí³ì³÷íèé 
õàðàêòåð, ÿê «íàáóòòÿ ÷èííîñò³», «íàáðàííÿ ÷èííîñò³», «íàáðàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè». 

Òàê, ó ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ òåðì³í «íàáðàííÿ ÷èííîñò³», â òîé ÷àñ ÿê ó 
ñò. 160 Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè «íàáóòòÿ ÷èííîñò³». Ïðè öüîìó, çâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, 
ùî âñå öå â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ îäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 

Âêàçàíó ïðîáëåìíó ñèòóàö³þ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ³ íà ³íøîìó ïðèêëàä³: ó ïðîåêò³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè», çàïðîïîíîâàíîìó 
Ì³íðåã³îíáóäîì, òàêèé íàñåëåíèé ïóíêò ÿê «ñåëî» ïîçíà÷àºòüñÿ äâîìà ð³çíèìè òåðì³íàìè — 
«àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ» òà «íàñåëåíèé ïóíêò». 

6. Àâòîð ïåðåêîíàíèé, ùî êîæíîìó ôàõ³âöþ, ÿêèé çàä³ÿíèé ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ñëîâ-
íèêè-äîâ³äíèêè ç óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, çîêðåìà, ³ç ñåð³¿ «Á³áë³îòåêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ» [15], 
óçãîäæóâàòè çì³ñò ïðîåêò³â ç íîðìàìè ïðàâîóñòàíîâ÷èõ àêò³â. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä âèçíàòè, ùî ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî êîæåí çàö³êàâëåíèé ó ïðèéíÿòò³ 
òîãî ÷è ³íøîãî ì³æâ³äîì÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, 
ïðè óçãîäæåíí³ ïðîåêòó íàìàãàºòüñÿ íàïîâíèòè éîãî çì³ñòîâíó ÷àñòèíó íîðìàìè, âèõîäÿ÷è 
³ç âëàñíèõ çàâäàíü, ³íòåðåñ³â, ïð³îðèòåò³â. Ó òîé ñàìèé ÷àñ íà ïðàêòèö³ ëèøå ãîëîâíèé 
ðîçðîáíèê ïðîåêòó àíàë³çóº â³äïîâ³äí³ñòü íîðì âèìîãàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, âèêîðèñòîâóº 
íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ìàòåð³àëè òîùî. 

Çàðàäè îá’ºêòèâíîñò³ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î. Êîíîíîâà, ÿêèé 
ïåðåêîíóº, ùî ó íàø³é äåðæàâ³ ôàõ³âö³-íîðìîòâîðö³ â³ä÷óâàþòü ãîñòðèé äåô³öèò â³äïîâ³ä-
íî¿ äîâ³äêîâî¿ ë³òåðàòóðè. Öå îñîáëèâî ïîì³òíî ï³ä ÷àñ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåêëàäó þðèäè÷íèõ 
òåðì³í³â ç ³íîçåìíèõ ìîâ íà óêðà¿íñüêó. Ä³éñíî, ïðàö³ çàðóá³æíèõ ïðàâíèê³â óêðà¿íñüêîþ 
ïåðåêëàäàþòüñÿ äóæå ð³äêî, à òàê³ ïåðåêëàäè ìîãëè á ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ â³äïîâ³äíî¿ áàçè 
åêâ³âàëåíòíèõ òåðì³í³â òà þðèäè÷íèõ âèñëîâ³â óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òà íàâïàêè [19]. 

Ö³ ïðîáëåìè, ÿê ââàæàº Î. Êîíîíîâ, ïîòð³áíî âèð³øóâàòè, ïðè÷îìó êîìïëåêñíî ³ç 
âèð³øåííÿì íàáîë³ëî¿ ìîâíî¿ ïðîáëåìè. Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ âèâ÷åííÿ ìîâ ó âèùèõ 
þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, íåîáõ³äíî ðîáèòè öåé ïðîöåñ ïðèâàáëèâèì äëÿ ñòóäåíò³â; 
á³ëüøå âèäàâàòè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî (³ íå ò³ëüêè Êîíñòèòóö³þ, êîäåêñè òà îñíîâí³ 
çàêîíè), äå á ïîðÿä ç óêðà¿íñüêèì òåêñòîì âì³ùóâàâñÿ ïàðàëåëüíèé ïåðåêëàä, ÿêèé áè ìàâ 
îô³ö³éíèé õàðàêòåð; çàîõî÷óâàòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåì þðèäè÷íîãî ïåðåêëàäó, ÿê 
ç-ïîì³æ íàóêîâö³â-ë³íãâ³ñò³â, òàê ³ ñåðåä íàóêîâö³â-ïðàâíèê³â, ôîðìóâàòè òåðì³íîëîã³÷í³ 
áàçè, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèïóñêàòè ñëîâíèêè òà äîâ³äíèêè. Ï³äâàëèíè äëÿ öüîãî â äåðæàâ³ 
çàêëàäåí³, òðåáà ëèøå äîêëàñòè ïîãîäæåíèõ çóñèëü [19]. 
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7. Íå çàïåðå÷óºìî ïðîòè çàñòîñóâàííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ñëóæáîâèõ 
ïðîôåñ³îíàë³çì³â. 

Íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïðîôåñ³îíàë³çì³â ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè 
ñêîð³øå ÿê âèíÿòîê, ñèòóàö³þ íåòèïîâó, ïðîòå íåîáõ³äíó. Ïîÿâà òàêèõ ñë³â ³ ¿õ ñïîëó÷åíü ó 
òåêñòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå îçíà÷àº íàáóòòÿ íèìè ñòàòóñó îô³ö³éíî¿ ëåêñèêè.  

Ðàçîì ç òèì, ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðîôåñ³îíàë³çìè çàâæäè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ó ñëóæáîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ ïîâí³ñòþ óíèêíóòè öüîãî íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ, 
îñê³ëüêè ÷àñîì â³äìîâà â³ä íèõ º ïðîñòî íåäîö³ëüíîþ.  

Âèêîðèñòàííÿ îïåðàòèâíèõ ïðîôåñ³îíàë³çì³â º äîïóñòèìèì ó íàñòóïíèõ âèïàäêàõ [1, 
ñ. 97-98]: à) ïðè çíà÷í³é àäàïòàö³¿ ó çàãàëüíîâæèâàí³é ìîâ³, òîáòî òîä³, êîëè æàðãîíí³ 
â³äò³íêè ïðàêòè÷íî ìàëîïîì³òí³; á) ó òàê çâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ñèòóàö³ÿõ, çà ÿêèõ æàðãîííå 
ñëîâî àáî ñïîëó÷åííÿ ùå âàæêî íàçâàòè çàãàëüíîâæèâàíèìè â ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³, à é 
ïîâíîþ ì³ðîþ â³äíåñòè ¿õ äî ïðîôåñ³éíî¿ ëåêñèêè íå ìîæíà; â) ïðè íåîáõ³äíîñò³ 
çàñòîñóâàííÿ ñëóæáîâèõ ïðîôåñ³îíàë³çì³â, ùî ñõèëÿþòüñÿ äî çàãàëüíîâæèâàíî¿ ëåêñèêè; 
ã) ó âèïàäêàõ êîìóí³êàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ äîö³ëüíîñò³, òîáòî êîëè íîðìîòâîðöþ íåîáõ³äíî 
äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî øâèäêîãî ïðàâîâîãî åôåêòó, à ïðîôåñ³îíàë³çì º á³ëüø çâè÷íèì 
ó çàãàëüíîâæèâàíîìó ëåêñèêîí³. Íàâåäåìî òàêèé ïðèêëàä: øâèäøå çà âñå ñàìå öèìè ìîòè-
âàìè êåðóâàëèñÿ àâòîðè, ôîðìóëþþ÷è ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, ùî îòðèìàëà íàçâó «Ëåãàë³çàö³ÿ 
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèìè øëÿõîì». Æàðãîííå ñëîâî «â³äìèâàííÿ» 
ó ïðàãìàòè÷íèõ ö³ëÿõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òóò ÿê ñèíîí³ì ñëîâó «ëåãàë³çàö³ÿ» [14]. 

8. Þðèäè÷íèé òåðì³í ïîâèíåí áóòè ìàêñèìàëüíî ñòèñëèì, òîáòî âêëþ÷àòè íå á³ëüø 
òðüîõ–ï’ÿòè ñë³â (â ³äåàë³ – íå á³ëüø äâîõ). Ñåðåä öèõ ñë³â íå ïîâèííî áóòè ä³ºñë³â, 
çàéìåííèê³â àáî ïðèñë³âíèê³â [16]. Ïåðåîáòÿæåí³ñòü íàçâè òåðì³íà ñëîâàìè, ïåðåäóñ³ì 
òèìè, ÿê³ íå âïëèâàþòü íà éîãî ³äåíòèô³êàö³þ, ìîæå ïðèçâåñòè äî òåðì³íîëîã³÷íèõ êîë³ç³é. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äóìêó Ã. Ãðåãóëü, ÿêà ââàæàº, ùî çàäîâîëüíÿòè âèìîãó 
ñòèñëîñò³ òåðì³íà, ïîðóøóþ÷è íîðìè ìîâè ÷è íåõòóþ÷è ³íø³ âèìîãè äî òåðì³íà, íå ìîæíà [18].  

9. Ï³äòðèìóºìî òî÷êó çîðó Ë. Àïòà, ÿêèé ââàæàº, ùî òåðì³í ìàº õàðàêòåðèçóâàòè, ÿê 
ïðàâèëî, ÷îòèðè åëåìåíòè: ïîíÿòòÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ; ïðåäèêàò – òå, ïðî ùî éäå ìîâà ó òîìó, ùî 
âèçíà÷àºòüñÿ; ðîäîâà îçíàêà, òîáòî ÿê³ñòü, ÿêà õàðàêòåðíà äëÿ íèçêè ðîäîâèõ ïðåäìåò³â ³ ÿâèù; 
âèäîâà â³äì³íí³ñòü – âëàñòèâ³ñòü, ïðèòàìàííà ò³ëüêè äëÿ ïîíÿòòÿ, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ [1, ñ. 89].  

Íàðàç³ òàêà ïîçèö³ÿ Ë.Ô. Àïòà ñòàëà âèçíà÷àëüíîþ ó ðîáîò³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü ïðè ñòâîðåíí³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â óíèêíóòè ï³äì³íè îêðåìèõ ïîíÿòü [4]. Íàïðèêëàä, ðàí³øå ó ï. 7 Ïîëîæåííÿ 
ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè 
é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî ìàþòü ì³æâ³äîì÷èé õàðàêòåð, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 731 çàçíà÷àëîñÿ ïðî òå, ùî íîðìàòèâíèé 
ïðàâîâèé àêò íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïîäàºòüñÿ äî ðåºñòðóþ÷îãî îðãàíó â 5-äåííèé òåðì³í 
ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ó òðüîõ ïðèì³ðíèêàõ (îðèã³íàë ³ äâ³ çàâ³ðåí³ êîï³¿) [13]. Íàñïðàâä³ æ 
ó öüîìó âèïàäêó éøëîñÿ íå ïðî 5-äåííèé òåðì³í, à ïðî 5-äåííèé ñòðîê, îñê³ëüêè ñò. 251 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äàº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ñòðîê³â òà òåðì³í³â: «Ñòðîêîì º 
ïåâíèé ïåð³îä ó ÷àñ³, ç³ ñïëèâîì ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ä³ÿ ÷è ïîä³ÿ, ÿêà ìàº þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. 
Òåðì³íîì º ïåâíèé ìîìåíò ó ÷àñ³, ç íàñòàííÿì ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ä³ÿ ÷è ïîä³ÿ, ÿêà ìàº þðè-
äè÷íå çíà÷åííÿ…» [14]. Ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî äî âñ³õ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â Óêðà¿íè âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè, ³ êîë³ç³þ ³ç âèùåçàçíà÷åíèìè ïîíÿòòÿìè óñóíåíî, ùî 
º ñâ³ä÷åííÿì ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â.  

10. Íåîáõ³äíî âêðàé âèâàæåíî ï³äõîäèòè äî ââåäåííÿ â òåðì³íîëîã³þ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ñë³â ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, áóäü-ÿêå ³íøîìîâíå 
ñëîâî â òåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ëèøå ó âèïàäêó â³äñóò-
íîñò³ ÷³òêîãî òà ëàêîí³÷íîãî àíàëîãó â óêðà¿íñüê³é ìîâ³.  

Äëÿ ïðèêëàäó, ó ä³ëîâîìó ìîâëåíí³ äåðæàâíîñëóæáîâö³â, îô³ö³éíèõ ïóáë³÷íèõ çàÿâàõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á íàøî¿ äåðæàâè ïåð³îäè÷íî âæèâàºòüñÿ ñëîâî «êîíòðîâåðñàëüíèé», ïðè íàÿâ-
íîñò³ â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñëîâà «ñóïåðå÷ëèâèé». Â îêðåìèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
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àêòàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âæèâàþòüñÿ òåðì³íè «ëîêàë³çàö³ÿ» òà «íåéòðàë³çàö³ÿ», à íå ñëîâî 
óêðà¿íñüêî¿ ë³òåðàòóðíî¿ ìîâè «îáìåæåííÿ». ² öå ëèøå ïîîäèíîê³ ïðèêëàäè, ÿêèõ ó ïðàêòèö³ 
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàøî¿ äåðæàâè çíà÷íî á³ëüøå.  

Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå âèùå çàñâ³ä÷óº, ùî ìîâíèé åëåìåíò þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, 
çîêðåìà, â ÷àñòèí³ òåðì³íîëîã³÷íèõ âèìîã äî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ, àíàë³òè÷íî¿ ðîç-
ðîáêè òà ñèñòåìàòèçàö³¿. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ñèñòåìà ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ìîæå 
áóòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîäàëüøîãî ñòâîðåííÿ ÿê³ñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ 
óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó íèí³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
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Методологические принципы подготовки категориально-понятийного аппарата в 

нормотворческой деятельности органов государственной власти Украины. В статье 
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проведен анализ современного состояния нормотворческой деятельности органов государст-
венной власти и управления Украины, на основании чего предоставлены рекомендации каса-
тельно методологических основ подготовки категориально-понятийного аппарата. Приве-
дены конкретные примеры недостатков действующего законодательства в части термино-
логического оформления нормативных правовых актов. Определены существующие проб-
лемные вопросы, решение которых будет содействовать повышению качества нормативных 
правовых актов. Обосновано целесообразность применения в нормотворческой деятельности 
оперативных профессионализмов. 
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