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ɪɨɛɥɟɧɧɹ ɰɿɥɶɨɜɢɯ ɩɨɤɚɡɧɢɤɿɜ ɝɪɨɲɨɜɨ-ɤɪɟɞɢɬɧɨʀ ɿ ɛɸɞɠɟ-
ɬɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɧɚ ɤɨɪɨɬɤɨɫɬɪɨɤɨɜɢɣ ɩɟɪɿɨɞ; ɡɚɤɪɿɩɥɟɧɧɹ 
ɩɪɚɜɢɥ ɿ ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ, ɹɤɿ ɧɚ ɬɪɢɜɚɥɢɣ ɩɪɨɦɿɠɨɤ ɱɚɫɭ ɜɢɡɧɚ-
ɱɚɸɬɶ ɨɫɧɨɜɧɿ ɩɚɪɚɦɟɬɪɢ ɝɪɨɲɨɜɨ-ɤɪɟɞɢɬɧɨʀ ɿ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ 
ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɳɨ ɧɟ ɫɭɩɟɪɟɱɚɬɶ ɨɞɢɧ ɨɞɧɨɦɭ. 
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Ɂɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɲɜɢɞɤɨʀ ɬɚ ɧɚɞɿɣɧɨʀ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɩɟɪɟɯɨɞɭ ɩɪɚɜɚ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ ɧɚ ɰɿɧɧɿ ɩɚɩɟɪɢ ɽ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɸ ɭɦɨɜɨɸ ɟɮɟ-
ɤɬɢɜɧɨɝɨ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ ɮɨɧɞɨɜɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɿ ɜɫɿɽʀ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɤɪɚʀɧɢ. ɉɪɨɬɟ, ɹɤ ɩɨɤɚɡɚɧɨ, ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɧɚɹɜɧɿ 
ɫɭɬɬɽɜɿ ɩɟɪɟɲɤɨɞɢ ɞɥɹ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɿɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɮɨɧɞɨɜɨɝɨ ɪɢɧɤɭ, ɳɨ ɩɨɬɪɟɛɭɽ ɤɚɪɞɢɧɚɥɶɧɢɯ ɡɦɿɧ ɭ ɜɫɿɣ ʀʀ ɫɢɫɬɟɦɿ.  

Guarantee for fast and safe realization of passing of property for securities is indispensable precondition for the effective 
stock market and national financial system functioning. But as it was shown there are considerable obstacles for the stock 
market infrastructure development in Ukraine, which demands fundamental changes of the system. 

 
Ɂɚ 17 ɪɨɤɿɜ ɧɟɡɚɥɟɠɧɨɫɬɿ ɍɤɪɚʀɧɚ ɬɚɤ ɿ ɧɟ ɫɩɪɨɦɨɝ-

ɥɚɫɹ ɫɮɨɪɦɭɜɚɬɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɣ ɰɢɜɿɥɿɡɨɜɚɧɢɣ ɮɨɧɞɨɜɢɣ 
ɪɢɧɨɤ, ɞɟ ɛ ɧɚ ɱɿɬɤɢɯ ɿ ɡɪɨɡɭɦɿɥɢɯ ɭɦɨɜɚɯ, ɩɿɞ ɤɨɧɬɪɨɥɟɦ 
ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɜ ɿ ɫɚɦɨɪɟɝɭɥɸɸɱɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ ɡɭ-
ɫɬɪɿɱɚɥɢɫɹ ɟɦɿɬɟɧɬɢ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ ɣ ɿɧɜɟɫɬɨɪɢ. ȼɿɞɫɭɬ-
ɧɿɫɬɶ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɞɿɸɱɨʀ ɿɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɢ, ɹɤɚ ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɽ 
ɚɤɭɦɭɥɸɜɚɧɧɸ ɤɚɩɿɬɚɥɭ ɞɥɹ ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣ ɭ ɜɢɪɨɛɧɢɱɭ ɿ 
ɫɨɰɿɚɥɶɧɭ ɫɮɟɪɢ ɬɚ ɫɩɪɢɹɽ ɪɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨɦɭ ɪɨɡɦɿɳɟɧɧɸ 
ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ, ɧɟ ɞɚɽ ɦɨɠɥɢɜɨɫɬɿ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ 
ɭɩɪɚɜɥɹɬɢ ɝɨɫɩɨɞɚɪɫɶɤɨɸ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɸ ɿ ɨɛ'ɽɤɬɢɜɧɨ ɨɰɿ-
ɧɸɜɚɬɢ ɜɚɪɬɿɫɬɶ ɜɢɪɨɛɧɢɱɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ. ɇɟɞɨɫɤɨɧɚɥɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɥɿɤɭ ɩɪɚɜ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ ɧɚ ɦɚɣɧɨ ɭ ɩɨɽɞɧɚɧɧɿ ɿɡ 
ɜɿɞɫɭɬɧɿɫɬɸ ɡɚɝɚɥɶɧɨɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɢɯ ɪɢɧɤɿɜ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɪɟ-
ɫɭɪɫɿɜ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɚ ɪɨɛɢɬɶ ɭɤɪɚʀɧɫɶɤɭ ɩɪɨɞɭɤɰɿɸ ɧɟɤɨɧ-
ɤɭɪɟɧɬɧɨɸ, ɚ ɭɤɪɚʀɧɫɶɤɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɚ ɡɛɢɬɤɨɜɢɦɢ.  

Ɂ ɩɨɱɚɬɤɭ ɪɟɮɨɪɦɢ ɭ ɩɨɫɬɫɨɰɿɚɥɿɫɬɢɱɧɢɯ ɤɪɚʀɧɚɯ 
ɋɯɿɞɧɨʀ ȯɜɪɨɩɢ ɬɚ ɞɟɹɤɢɯ ɤɪɚʀɧɚɯ ɋɇȾ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɧɚɰɿ-
ɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɮɨɧɞɨɜɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɜɿɞɛɭɜɚɥɨɫɹ ɜɨɞɧɨɱɚɫ ɡ 
ɪɨɡɛɭɞɨɜɨɸ ɫɭɱɚɫɧɨʀ ɦɨɞɟɥɿ ɣɨɝɨ ɿɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɭ ɜɿɞ-
ɩɨɜɿɞɧɨɫɬɿ ɞɨ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɿɣ Ƚɪɭɩɢ Ɍɪɢɞɰɹɬɢ, IOSCO, ɬɚ 
ɜɢɦɨɝ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɯ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ.  

əɤ ɜɿɞɩɨɜɿɞɶ ɧɚ ɝɥɨɛɚɥɶɧɿ ɬɟɧɞɟɧɰɿʀ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɛɭɥɨ 
ɩɪɢɣɧɹɬɨ Ɂɚɤɨɧɢ "ɉɪɨ ɰɿɧɧɿ ɩɚɩɟɪɢ ɬɚ ɮɨɧɞɨɜɭ ɛɿɪɠɭ", 
"ɉɪɨ ɝɨɫɩɨɞɚɪɫɶɤɿ ɬɨɜɚɪɢɫɬɜɚ". Ⱥɤɰɟɧɬ ɧɚ ɛɿɪɠɨɜɭ ɬɨɪɝɿ-
ɜɥɸ ɫɩɪɢɣɦɚɜɫɹ ɹɤ ɡɧɚɤ ɪɢɧɤɨɜɢɯ ɩɟɪɟɬɜɨɪɟɧɶ. ɉɪɢ 
ɰɶɨɦɭ ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɿ ɩɟɪɟɞɭɦɨɜɢ ɿɫɧɭɜɚɧɧɹ ɛɿɪɠɨɜɨʀ 
ɬɨɪɝɿɜɥɿ, ɹɤɿ ɫɬɜɨɪɸɜɚɥɢɫɶ ɜ ɿɧɲɢɯ ɤɪɚʀɧɚɯ ɞɟɫɹɬɢɪɿɱɱɹ-
ɦɢ, ɜɜɚɠɚɥɨɫɶ ɜɢɧɢɤɧɭɬɶ ɹɤɨɫɶ ɫɨɛɨɸ.  

ɇɟɨɛɯɿɞɧɨ ɜɢɡɧɚɬɢ, ɳɨ ɪɢɧɤɨɜɚ ɿɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɜ 
ɍɤɪɚʀɧɿ ɮɨɪɦɭɜɚɥɚɫɶ ɛɟɡɫɢɫɬɟɦɧɨ. Ɂɚ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ ɪɿɡ-
ɧɢɯ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɧɚɦɚɝɚɥɢɫɹ "ɦɟ-
ɬɨɞɨɦ ɩɪɹɦɨɝɨ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɜɠɢɜɢɬɢ" ɪɢɧɤɨɜɿ ɿɧɮɪɚ-
ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ. Ʉɨɠɧɢɣ ɡ ɰɢɯ ɿɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɟɥɟɦɟɧɬɿɜ, 
ɧɚɠɚɥɶ, ɧɟ ɜɪɚɯɨɜɭɜɚɜ ɭ ɩɨɜɧɿɣ ɦɿɪɿ ɭɤɪɚʀɧɫɶɤɟ ɡɚɤɨɧɨ-
ɞɚɜɫɬɜɨ ɿ ɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɿ ɨɫɨɛɥɢɜɨɫɬɿ. ɍɤɪɚʀɧɚ, ɹɤ ɿ ɿɧɲɿ 
ɩɨɫɬɫɨɰɿɚɥɿɫɬɢɱɧɿ ɤɪɚʀɧɢ, ɫɬɚɥɚ "ɟɤɫɩɟɪɢɦɟɧɬɚɥɶɧɢɦ 
ɩɨɥɿɝɨɧɨɦ" ɳɨɞɨ "ɫɯɪɟɳɟɧɧɹ" ɤɨɧɬɢɧɟɧɬɚɥɶɧɨɝɨ ɿ ɚɧɝ-
ɥɨɫɚɤɫɨɧɫɶɤɨɝɨ ɩɪɚɜɚ.  

ɇɚ ɩɨɱɚɬɤɭ 90-ɯ ɪɨɤɿɜ ȯɜɪɨɩɟɣɫɶɤɢɣ ɋɨɸɡ ɧɚɞɚɜ ɬɟɯ-
ɧɿɱɧɭ ɞɨɩɨɦɨɝɭ ɳɨɞɨ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɩɨɜɧɨɝɨ ɬɟɯɧɨɥɨɝɿɱɧɨɝɨ 
ɰɢɤɥɭ ɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɤɚɩɿɬɚɥɿɜ – ɽɞɢɧɨʀ ɛɿɪɠɿ, ɰɟɧɬ-
ɪɚɥɶɧɨɝɨ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɸ ɿ ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɨɝɨ ɩɥɚɬɿɠɧɨɝɨ ɚɝɟɧɬɚ 
(ɪɨɡɪɚɯɭɧɤɨɜɨɝɨ ɛɚɧɤɭ) ɧɚ ɛɚɡɿ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɛɚɧɤɭ. ɇɚ 
ɠɚɥɶ, ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɫɭɱɚɫɧɨʀ ɦɨɞɟɥɿ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɢɯ ɛɿɪ-
ɠɨɜɨʀ ɬɚ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɜɢɹɜɢɥɨɫɹ ɧɟɦɨ-
ɠɥɢɜɢɦ ɡ ɪɹɞɭ ɫɭɛ'ɽɤɬɢɜɧɢɯ ɬɚ ɨɛ'ɽɤɬɢɜɧɢɯ ɮɚɤɬɨɪɿɜ. ɇɚ 
ɜɿɞɦɿɧɭ ɜɿɞ ɿɧɲɢɯ ɤɪɚʀɧ, ɜ ɹɤɢɯ ɩɪɢɱɢɧɨɸ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɞɟɩɨ-
ɡɢɬɚɪɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɛɭɥɨ ɫɬɪɿɦɤɟ ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ ɨɩɟɪɚɰɿɣ ɧɚ 
ɪɢɧɤɚɯ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ, ɪɨɡɜɢɬɨɤ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨʀ ɞɟɩɨɡɢɬɚ-
ɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜɢɦɚɝɚɥɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɦɚɫɨɜɨʀ 
ɩɪɢɜɚɬɢɡɚɰɿʀ. Ⱥɥɟ ɩɪɢɜɚɬɢɡɚɰɿɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ 
ɩɿɲɥɚ ɧɟ ɱɟɪɟɡ ɛɿɪɠɿ, ɿ ɩɪɨɟɤɬ ɧɟ ɛɭɜ ɪɟɚɥɿɡɨɜɚɧɢɣ. ɉɪɨ-

ɜɟɞɟɧɧɹ ɩɪɢɜɚɬɢɡɚɰɿʀ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ, ɧɚɠɚɥɶ, ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɥɨɫɶ 
ɦɚɣɠɟ ɩɪɢ ɩɨɜɧɿɣ ɜɿɞɫɭɬɧɨɫɬɿ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ, ɹɤɟ ɛ ɜɢɪɿ-
ɲɭɜɚɥɨ ɜɟɫɶ ɤɨɦɩɥɟɤɫ ɩɪɨɛɥɟɦ ɳɨɞɨ ɨɛɿɝɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟ-
ɪɿɜ ɿ ɜɪɚɯɨɜɭɜɚɥɨ ɛɨɞɚɣ ɱɚɫɬɢɧɭ ɞɨɫɜɿɞɭ ɿɧɲɢɯ ɞɟɪɠɚɜ. 
Ȼɿɥɶɲɿɫɬɶ ɟɦɿɬɟɧɬɿɜ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɜɚɥɢ ɟɦɿɫɿɸ 
ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɿɧɫɬɪɭɦɟɧɬɿɜ ɧɟ ɡ ɦɟɬɨɸ ɡɚɥɭɱɟɧɧɹ ɿɧɜɟɫɬɢ-
ɰɿɣ, ɚ ɞɥɹ ɩɟɪɟɬɜɨɪɟɧɧɹ ɡ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɮɨɪɦɢ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ ɜ 
ɩɪɢɜɚɬɧɭ ɡɿ ɡɦɿɧɨɸ ɮɨɪɦɢ ɝɨɫɩɨɞɚɪɸɜɚɧɧɹ. ɐɟ ɩɪɢɡɜɟɥɨ 
ɞɨ ɨɛɿɝɭ ɜɟɥɢɤɨʀ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɧɟɥɿɤɜɿɞɧɢɯ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ (35 
ɬɢɫɹɱ ɟɦɿɫɿɣ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ ɚɤɰɿɨɧɟɪɧɢɯ ɬɨɜɚɪɢɫɬɜ) ɡɨɤ-
ɪɟɦɚ ɿ ɯɚɨɫɭ ɧɚ ɪɢɧɤɭ ɜ ɰɿɥɨɦɭ.  

ɉɪɢɧɰɢɩ ɰɿɥɿɫɧɨɫɬɿ ɪɢɧɤɭ ɩɨɬɪɟɛɭɽ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ 
ɽɞɢɧɢɯ ɩɿɞɯɨɞɿɜ ɞɨ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ ɨɪɝɚɧɿɡɨɜɚɧɢɯ ɪɢɧɤɿɜ 
ɧɚ ɜɫɿɣ ɬɟɪɢɬɨɪɿʀ ɍɤɪɚʀɧɢ. ɋɜɿɬɨɜɚ ɩɪɚɤɬɢɤɚ ɫɜɿɞɱɢɬɶ, ɳɨ 
ɪɢɧɨɤ ɧɟɦɢɧɭɱɟ ɟɜɨɥɸɰɿɨɧɭɽ ɜɿɞ ɯɚɨɬɢɱɧɨɫɬɿ ɿ ɪɨɡɞɪɨɛ-
ɥɟɧɨɫɬɿ ɞɨ ɰɿɥɿɫɧɨɫɬɿ, ɰɟɧɬɪɚɥɿɡɚɰɿʀ. ɐɟ ɯɚɪɚɤɬɟɪɧɨ ɞɥɹ 
ɭɫɿɽʀ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɪɢɧɤɨɜɢɯ ɜɿɞɧɨɫɢɧ – ɹɤ ɭ ɦɟɠɚɯ 
ɨɞɧɿɽʀ ɤɪɚʀɧɢ, ɬɚɤ ɿ ɜ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɯ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨ-ɟɤɨɧɨ-
ɦɿɱɧɢɯ ɜɿɞɧɨɫɢɧɚɯ. ɍ 1995 ɪɨɰɿ ȼɟɪɯɨɜɧɚ Ɋɚɞɚ ɫɯɜɚɥɢ-
ɥɚ Ʉɨɧɰɟɩɰɿɸ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɿ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ ɪɢɧɤɭ ɰɿɧɧɢɯ 
ɩɚɩɟɪɿɜ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ, ɹɤɚ ɬɚɤɨɠ ɩɪɨɝɨɥɨɲɭɜɚɥɚ ɧɟɨɛɯɿɞ-
ɧɿɫɬɶ ɰɟɧɬɪɚɥɿɡɚɰɿʀ ɛɿɪɠɨɜɨʀ ɬɨɪɝɿɜɥɿ ɿ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɫɢɫ-
ɬɟɦɢ. ɓɨɩɪɚɜɞɚ, ɭ 1996-1997 ɪɪ. ɩɨɱɚɜ ɪɟɚɥɿɡɨɜɭɜɚɬɢ-
ɫɹ ɩɪɨɟɤɬ ɬɟɯɧɿɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ Ⱥɝɟɧɰɿʀ ɋɒȺ ɡ ɦɿɠɧɚɪɨɞ-
ɧɨɝɨ ɪɨɡɜɢɬɤɭ (USAID) ɡɿ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɩɨɡɚɛɿɪɠɨɜɨʀ ɬɨɪɝɨ-
ɜɨ-ɿɧɮɨɪɦɚɰɿɣɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɉɎɌɋ, ɹɤɚ ɽ ɚɥɶɬɟɪɧɚɬɢɜɨɸ 
"ɬɪɚɞɢɰɿɣɧɢɦ" ɛɿɪɠɚɦ. Ɂ ɦɨɦɟɧɬɭ ɩɨɱɚɬɤɭ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭ-
ɜɚɧɧɹ ɉɎɌɋ ɛɿɪɠɚ ɜɬɪɚɬɢɥɚ ɜɫɿ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɿ ɩɟɪɟɜɚɝɢ. 

Ɂɚ ɩɨɞɿɛɧɨɸ ɫɯɟɦɨɸ ɮɨɪɦɭɜɚɥɚɫɶ ɿ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ. Ɂ ɭɯɜɚɥɟɧɧɹɦ 1997-ɝɨ ɡɚɤɨɧɭ "ɉɪɨ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶ-
ɧɭ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɣ ɨɫɨɛɥɢɜɨɫɬɿ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ 
ɨɛɿɝɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ" ɛɭɥɨ ɩɟɪɟɞɛɚɱɟɧɨ ɫɬɜɨ-
ɪɟɧɧɹ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɸ ɍɤɪɚʀɧɢ (ɇȾɍ). Ɉɞɧɚɤ 
ɡɝɿɞɧɨ ɡ Ɇɟɦɨɪɚɧɞɭɦɨɦ ɩɪɨ ɜɡɚɽɦɨɪɨɡɭɦɿɧɧɹ ɦɿɠ ɭɪɹ-
ɞɚɦɢ ɍɤɪɚʀɧɢ ɬɚ ɋɒȺ ɩɪɟɮɟɪɟɧɰɿʀ ɛɭɥɢ ɜɿɞɞɚɧɿ ɳɟ ɨɞ-
ɧɨɦɭ ɩɪɨɟɤɬɭ USAID – ɤɥɿɪɢɧɝɨɜɨɦɭ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɸ "Ɇɿɠ-
ɪɟɝɿɨɧɚɥɶɧɢɣ ɮɨɧɞɨɜɢɣ ɫɨɸɡ" (ɆɎɋ), ɹɤɢɣ ɡɚɣɧɹɜ ɥɿɞɢ-
ɪɭɸɱɭ ɩɨɡɢɰɿɸ ɭ ɞɚɧɿɣ ɫɮɟɪɿ. 

ɍ 1999 ɪ. ɚɤɰɿɨɧɟɪɢ ɆɎɋ ɡɚɹɜɢɥɢ ɩɪɨ ɝɨɬɨɜɧɿɫɬɶ ɪɟ-
ɨɪɝɚɧɿɡɭɜɚɬɢɫɹ ɜ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɢɣ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɣ ɍɤɪɚʀɧɢ 
(ɇȾɍ). ȼɬɿɦ, ɞɟɪɠɚɜɚ, ɹɤɿɣ ɧɚɥɟɠɚɥɢ ɦɟɧɲ ɹɤ 20 % 
ɆɎɋ, ɨɤɪɟɦɨ ɫɬɜɨɪɢɥɚ ɇȾɍ, ɹɤɢɣ ɧɚɪɚɡɿ ɪɚɡɨɦ ɡ ɥɨɤɚ-
ɥɶɧɢɦɢ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɹɦɢ ɽ ɜɟɪɯɧɿɦ ɪɿɜɧɟɦ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨʀ 
ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ. ɋɬɚɜɥɟɧɧɹ ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ ɪɢɧɤɭ ɞɨ 
ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɇȾɍ ɧɚɨɱɧɨ ɞɟɦɨɧɫɬɪɭɽ ɬɨɣ ɮɚɤɬ, ɳɨ ɜɨɧɢ 
ɩɿɞɩɢɫɚɥɢɫɹ ɥɢɲɟ ɧɚ 10 % ɨɝɨɥɨɲɟɧɨɝɨ ɫɬɚɬɭɬɧɨɝɨ ɮɨ-
ɧɞɭ. Ɂɝɿɞɧɨ ɫɬɚɬɭɬɭ ɇȾɍ, ɭɡɝɨɞɠɟɧɨɝɨ ɡ ɦɿɠɭɪɹɞɨɜɢɦ 
ɭɤɪɚʀɧɫɶɤɨ-ɚɦɟɪɢɤɚɧɫɶɤɢɦ Ɇɟɦɨɪɚɧɞɭɦɨɦ ɩɪɨ ɜɡɚɽɦɨ-
ɪɨɡɭɦɿɧɧɹ ɜɿɞ 25 ɫɿɱɧɹ 1999 ɪ., ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ ɇȾɍ ɧɚ ɩɟɪ-
ɲɨɦɭ ɟɬɚɩɿ ɨɛɦɟɠɟɧɚ ɬɚɤɢɦɢ ɮɭɧɤɰɿɹɦɢ, ɹɤɿ ɭɤɪɚʀɧɫɶɤɟ 

ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɜɢɡɧɚɱɚɽ ɹɤ ɜɢɤɥɸɱɧɿ, ɚ ɫɚɦɟ [6, ɋ.16]:  
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X ɫɬɚɧɞɚɪɬɢɡɚɰɿɹ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨɝɨ ɨɛɥɿɤɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚ-
ɩɟɪɿɜ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɯ ɧɨɪɦ;  

X ɫɬɚɧɞɚɪɬɢɡɚɰɿɹ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɨɛɿɝɭ ɳɨɞɨ ɨɩɟɪɚɰɿɣ ɡ 
ɰɿɧɧɢɦɢ ɩɚɩɟɪɚɦɢ ɿ ɧɭɦɟɪɚɰɿɹ (ɤɨɞɢɮɿɤɚɰɿɹ) ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟ-
ɪɿɜ, ɪɨɡɦɿɳɟɧɢɯ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɯ ɧɨɪɦ;  

X ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɹ ɜɿɞɧɨɫɢɧ ɿ ɧɚɥɚɝɨɞɠɟɧɧɹ ɩɨɫɬɿɣɧɨʀ 
ɜɡɚɽɦɨɞɿʀ ɡ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɢɦɢ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɢ ɿɧɲɢɯ ɤɪɚʀɧ;  

X ɭɤɥɚɞɚɧɧɹ ɹɤ ɞɜɨɫɬɨɪɨɧɧɿɯ, ɬɚɤ ɿ ɛɚɝɚɬɨɫɬɨɪɨɧɧɿɯ 
ɞɨɝɨɜɨɪɿɜ ɩɪɨ ɩɪɹɦɟ ɱɥɟɧɫɬɜɨ ɚɛɨ ɤɨɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɫɶɤɿ 
ɜɿɞɧɨɫɢɧɢ ɞɥɹ ɨɛɫɥɭɝɨɜɭɜɚɧɧɹ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɩɟɪɚɰɿɣ ɡ 
ɰɿɧɧɢɦɢ ɩɚɩɟɪɚɦɢ ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ ɇȾɋɍ;  

X ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɡɚ ɤɨɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɫɶɤɢɦɢ ɜɿɞɧɨɫɢɧɚɦɢ ɭɱɚ-
ɫɧɢɤɿɜ ɇȾɋɍ ɡ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɢɦɢ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɢ ɿɧɲɢɯ ɤɪɚʀɧ.  

ɉɿɫɥɹ ɡɚɤɿɧɱɟɧɧɹ ɞɿʀ ɜɢɳɟɡɝɚɞɚɧɨɝɨ ɦɿɠɭɪɹɞɨɜɨɝɨ 
ɦɟɦɨɪɚɧɞɭɦɭ (2010 ɪɿɤ) ɇȾɍ ɛɭɞɟ ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɬɢ ɬɚɤɨɠ 
ɬɚɤɿ ɜɢɞɢ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ:  

X ɡɛɟɪɿɝɚɧɧɹ ɿ ɨɛɫɥɭɝɨɜɭɜɚɧɧɹ ɨɛɿɝɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ 
ɧɚ ɪɚɯɭɧɤɚɯ ɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɚɯ ɬɚ ɨɩɟɪɚɰɿɣ ɟɦɿɬɟɧɬɚ ɳɨ-
ɞɨ ɪɨɡɦɿɳɟɧɢɯ ɧɢɦ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ;  

X ɤɥɿɪɢɧɝ ɬɚ ɪɨɡɪɚɯɭɧɤɢ ɡɚ ɩɪɚɜɨɱɢɧɚɦɢ (ɭɝɨɞɚɦɢ) 
ɳɨɞɨ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ;  

X ɜɟɞɟɧɧɹ ɪɟɽɫɬɪɿɜ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɿɦɟɧɧɢɯ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ.  
Ɉɬɠɟ, ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɛɭɥɨ ɡɚɫɧɨɜɚɧɨ ɩɚɪɚɥɟɥɶɧɨ ɞɜɚ ɞɟ-

ɩɨɡɢɬɚɪɿʀ – ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɢɣ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɣ ɍɤɪɚʀɧɢ ɿ Ⱦɟɩɨɡɢ-
ɬɚɪɧɨ-ɤɥɿɪɢɧɝɨɜɚ ɤɨɦɩɚɧɿɹ "Ɇɿɠɪɟɝɿɨɧɚɥɶɧɢɣ ɮɨɧɞɨɜɢɣ 
ɫɨɸɡ", ɿ ɡɚɦɿɫɬɶ ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɿʀ ɡɭɫɢɥɶ ɭɫɿɯ ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ ɪɢɧɤɭ 
ɧɚ ɪɨɡɛɭɞɨɜɿ ɰɿɽʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜɿɞɛɭɜɚɽɬɶɫɹ ɛɨɪɨɬɶɛɚ ɡɚ 
ɩɪɚɜɨ ʀʀ ɨɱɨɥɸɜɚɬɢ 

[3., ɋ.127]. Ɉɤɪɿɦ ɬɨɝɨ, ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɽ ɿ 
ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɣ ɇȻɍ, ɳɨ ɡɚɣɦɚɽɬɶɫɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɰɿɧɧɢɦɢ 
ɩɚɩɟɪɚɦɢ. Ɍɨɠ ɞɟɧɶ ɩɪɢɩɢɧɟɧɧɹ ɞɿʀ Ɇɿɠɭɪɹɞɨɜɨɝɨ ɭɤɪɚ-
ʀɧɫɶɤɨ-ɚɦɟɪɢɤɚɧɫɶɤɨɝɨ Ɇɟɦɨɪɚɧɞɭɦɭ ɩɪɨ ɜɡɚɽɦɨɪɨɡɭ-
ɦɿɧɧɹ ɜɿɞ 25 ɫɿɱɧɹ 1999 ɪ. ɫɬɚɧɟ ɡɧɚɱɧɨɸ ɩɨɞɿɽɸ ɧɚ ɮɨ-
ɧɞɨɜɨɦɭ ɪɢɧɤɭ ɍɤɪɚʀɧɢ, ɨɫɤɿɥɶɤɢ ɜɩɥɢɧɟ ɧɚ ɩɟɪɟɪɨɡɩɨ-
ɞɿɥ ɮɭɧɤɰɿɣ ɿɫɧɭɸɱɢɯ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿʀɜ ɦɿɠ ɫɨɛɨɸ. 

2004 ɪɨɤɭ ɛɭɥɚ ɭɯɜɚɥɟɧɚ ɞɟɪɠɚɜɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɪɨɡɜɢ-
ɬɤɭ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨʀ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ. ȼɨɧɚ ɩɟɪɟɞɛɚ-
ɱɚɥɚ ɭɫɭɧɟɧɧɹ ɩɪɨɬɢɩɪɢɪɨɞɧɨʀ "ɬɪɢɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨɫɬɿ", 
ɩɨɹɜɭ ɧɚ ɪɢɧɤɭ ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɨʀ ɪɨɡɪɚɯɭɧɤɨɜɨ-ɤɥɿɪɢɧɝɨɜɨʀ 
ɭɫɬɚɧɨɜɢ, ɿɧɲɢɯ ɧɟɨɛɯɿɞɧɢɯ ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɿɜ ɫɭɱɚɫɧɨɝɨ ɪɢɧ-
ɤɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ. ɍ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿ ɞɥɹ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨ-
ɥɸ ɧɚɞ ɩɪɨɰɟɫɨɦ ɪɟɮɨɪɦ ɧɚ ɮɨɧɞɨɜɨɦɭ ɪɢɧɤɭ 2005 
ɪɨɤɭ ɛɭɥɨ ɫɬɜɨɪɟɧɨ ɫɩɟɰɿɚɥɶɧɢɣ ɞɟɪɠɚɜɧɢɣ ɨɪɝɚɧ – 
Ⱦɟɪɠɚɜɧɭ ɚɝɟɧɰɿɸ ɡ ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣ ɬɚ ɿɧɧɨɜɚɰɿɣ. Ɉɫɧɨɜɧɟ ʀʀ 
ɡɚɜɞɚɧɧɹ ɫɮɨɪɦɭɥɶɨɜɚɧɨ ɧɚɞɡɜɢɱɚɣɧɨ ɲɢɪɨɤɨ: ɭɱɚɫɬɶ 
ɭ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɿ ɬɚ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɿ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɩɨ-

ɥɿɬɢɤɢ ɭ ɫɮɟɪɿ ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣ ɬɚ ɿɧɧɨɜɚɰɿɣɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ [4]. 
Ɋɟɡɭɥɶɬɚɬɢ ɣɨɝɨ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɽ ɧɚɫɬɿɥɶɤɢ ɠ ɧɟɤɨɧɤɪɟɬɧɢ-
ɦɢ, ɩɪɨ ɳɨ ɫɜɿɞɱɢɬɶ ʀɯ "Ɂɜɿɬ ɩɪɨ ɪɨɛɨɬɭ ɡɚ 2007 ɪɿɤ". ɍ 
ɞɨɩɨɜɿɞɧɿɣ ɡɚɩɢɫɰɿ ɞɥɹ Ʉɚɛɿɧɟɬɭ ɦɿɧɿɫɬɪɿɜ ɡɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚ-
ɬɚɦɢ ɧɟɳɨɞɚɜɧɶɨʀ ɩɟɪɟɜɿɪɤɢ ʀɯ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɡɚɡɧɚɱɟɧɨ, 
ɳɨ "ɽɞɢɧɢɦ ɩɨɦɿɬɧɢɦ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɦ Ⱦɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɚɝɟɧɬɫɬ-
ɜɚ ɡ ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣ ɬɚ ɿɧɧɨɜɚɰɿɣ ɭ ɫɮɟɪɿ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɪɟ-
ɚɥɿɡɚɰɿʀ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɛɭɥɚ ɣɨɝɨ ɮɚ-

ɤɬɢɱɧɚ ɛɟɡɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ" [5]. 
ȱɧɲɚ ɰɿɤɚɜɚ ɫɢɬɭɚɰɿɹ ɫɤɥɚɞɚɽɬɶɫɹ ɭ ɡɜ'ɹɡɤɭ ɡ ɞɿɹɥɶɧɿ-

ɫɬɸ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɛɚɧɤɭ ɍɤɪɚʀɧɢ, ɳɨ ɜɿɧ ɩɪɨɜɨɞɢɬɶ ɭ 
ɫɮɟɪɿ ɡɛɟɪɿɝɚɧɧɹ ɬɚ ɨɛɥɿɤɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ. ȼ ɧɚɞɪɚɯ 
ɇȻɍ ɡɚ ɪɨɡɩɨɪɹɞɠɟɧɧɹɦ ȼ.ɋɬɟɥɶɦɚɯɚ ɫɬɜɨɪɟɧɨ ɪɨɛɨɱɭ 
ɝɪɭɩɭ ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɣ ɫɬɜɨ-
ɪɟɧɧɹ ɩɪɢɜɚɬɧɨɝɨ ȼɫɟɭɤɪɚʀɧɫɶɤɨɝɨ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɸ ɰɿɧɧɢɯ 
ɩɚɩɟɪɿɜ (ȼȾɐɉ). [1] Ɉɫɨɛɥɢɜɨ ɡɧɚɱɢɦɢɦ ɽ ɧɚɫɬɭɩɧɿ ɨɛ-
ɫɬɚɜɢɧɢ. ɉɨ-ɩɟɪɲɟ, ɳɟ ɧɟ ɡɧɚɣɲɨɜɲɢ ɫɜɨɝɨ ɦɿɫɰɹ ɧɚ 
ɪɢɧɤɭ, ȼȾɐɉ ɭɠɟ ɡɚɞɟɤɥɚɪɭɜɚɜ ɩɥɚɧɢ ɳɨɞɨ ɩɨɝɥɢɧɚɧɧɹ 
ɆɎɋ (ɹɤɢɣ, ɡɚ ɪɿɡɧɢɦɢ ɨɰɿɧɤɚɦɢ, ɡɚɣɦɚɽ ɞɨ 95 % ɞɟɩɨ-
ɡɢɬɚɪɧɨɝɨ ɪɢɧɤɭ), ɚ ɬɚɤɨɠ ɧɚɦɿɪɢ ɩɟɪɟɤɥɚɫɬɢ ɧɚ ɫɟɛɟ 
ɨɛɥɿɤ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ (ɱɢɦ ɧɢɧɿ ɡɚɣɦɚɽɬɶɫɹ 
ɇȻɍ). ɉɨ-ɞɪɭɝɟ, ɮɚɤɬɢɱɧɨ ɜɿɞɞɚɜɲɢ ɦɚɣɛɭɬɧɶɨɝɨ ɨɛɥɿ-
ɤɨɜɨ-ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨɝɨ ɦɨɧɨɩɨɥɿɫɬɚ (ȼȾɐɉ) ɩɿɞ ɡɨɜɧɿɲɧɿɣ 
ɤɨɧɬɪɨɥɶ (ɛɿɥɶɲɿɫɬɶ ɛɚɧɤɿɜ-ɚɤɰɿɨɧɟɪɿɜ ɦɚɸɬɶ ɿɧɨɡɟɦɧɢɯ 

ɡɚɫɧɨɜɧɢɤɿɜ), ɇȻɍ ɹɤ ɩɪɨɜɚɣɞɟɪ ɧɨɜɨʀ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɧɟ ɡɚ-
ɩɪɨɩɨɧɭɜɚɜ ɭɜɿɣɬɢ ɞɨ ɫɤɥɚɞɭ ʀʀ ɡɚɫɧɨɜɧɢɤɿɜ ɩɪɨɮɟɫɿɣ-
ɧɢɦ ɭɱɚɫɧɢɤɚɦ ɪɢɧɤɭ. ɇɚɜɿɬɶ ɉɎɌɋ, ɧɚ ɹɤɿɣ ɧɢɧɿ ɜɿɞɛɭ-
ɜɚɽɬɶɫɹ ɩɨɧɚɞ 90 % ɨɪɝɚɧɿɡɨɜɚɧɢɯ ɭɝɨɞ ɿɡ ɰɿɧɧɢɦɢ ɩɚɩɟ-
ɪɚɦɢ, ɨɞɟɪɠɚɥɚ ɜ ɧɨɜɨɦɭ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿʀ ɬɿɥɶɤɢ 1 %. ɏɨɱɚ 
ȼȾɐɉ ɧɿɛɢɬɨ ɫɬɜɨɪɸɽɬɶɫɹ ɫɚɦɟ ɞɥɹ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨɝɨ ɨɛ-
ɫɥɭɝɨɜɭɜɚɧɧɹ ɛɿɪɠɨɜɨʀ ɬɨɪɝɿɜɥɿ ɰɿɧɧɢɦɢ ɩɚɩɟɪɚɦɢ.  

Ɍɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɿɹ ɤɚɩɿɬɚɥɭ, ɡɦɟɧɲɟɧɧɹ ɤɿɥɶ-
ɤɨɫɬɿ ɚɤɰɿɨɧɟɪɧɢɯ ɬɨɜɚɪɢɫɬɜ ɿ ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ ʀɯɧɶɨʀ ɪɟɧɬɚɛɟɥɶ-
ɧɨɫɬɿ (ɜɤɥɸɱɚɸɱɢ ɩɪɢɛɭɬɤɨɜɿɫɬɶ ɞɥɹ ɿɧɜɟɫɬɨɪɚ), ɰɟɧɬɪɚɥɿ-
ɡɚɰɿɹ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨʀ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɪɚɡɨɦ ɡ ɪɨɡɜɢɬ-
ɤɨɦ ɿ ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɿɽɸ ɛɿɪɠɨɜɨʀ ɿ ɩɨɡɚɛɿɪɠɨɜɨʀ ɬɨɪɝɿɜɥɿ, ɪɨɡɭ-
ɦɧɚ ɞɨɫɬɚɬɧɿɫɬɶ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ ɬɚ ɩɨɞɚɬɤɨɜɨɝɨ 
ɩɪɟɫɿɧɝɭ – ɨɬ ɞɚɥɟɤɨ ɧɟ ɩɨɜɧɢɣ, ɚɥɟ ɜɚɠɥɢɜɢɣ ɤɨɦɩɥɟɤɫ 
ɦɿɪ ɞɥɹ ɩɿɞɣɨɦɭ ɪɢɧɤɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ. 

ȱɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɧɿ ɟɥɟɦɟɧɬɢ ɨɪɝɚɧɿɡɨɜɚɧɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɽ 
ɭɱɚɫɧɢɤɚɦɢ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨʀ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɍɤɪɚʀɧɢ, 
ɹɤɿɫɧɟ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ ɹɤɨʀ ɦɚɽ ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɭɬɜɨɪɟɧɢɣ 
ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɢɣ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɣ ɍɤɪɚʀɧɢ. Ⱥɞɟɤɜɚɬɧɟ ɮɭɧɤɰɿɨ-
ɧɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɜɡɚɽɦɨɞɿɹ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿɣɧɨʀ, ɨɛɥɿɤɨɜɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ 
ɬɚ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɭɝɨɞ ɫɬɜɨɪɸɽ ɭɦɨɜɢ ɞɥɹ ɩɨɹɜɢ 
ɰɿɥɿɫɧɨɝɨ, ɜɢɫɨɤɨɥɿɤɜɿɞɧɨɝɨ, ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɿ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɨɝɨ 
ɮɨɧɞɨɜɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ. ɐɟɣ ɮɭɧɞɚɦɟɧɬ ɦɚɽ ɡɚɛɟɡɩɟ-
ɱɢɬɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ, ɧɟɨɛɯɿɞɧɢɣ 
ɪɿɜɟɧɶ ɡɚɯɢɫɬɭ ɩɪɚɜ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ ɿɧɜɟɫɬɨɪɿɜ ɿ ɦɚɽ ɫɩɪɢɹɬɢ 
ɧɚɞɯɨɞɠɟɧɧɸ ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣ ɜ ɟɤɨɧɨɦɿɤɭ ɍɤɪɚʀɧɢ.  

ɉɪɚɜɨɜɿ ɨɫɨɛɥɢɜɨɫɬɿ ɰɿɧɧɨɝɨ ɩɚɩɟɪɭ, ɳɨ ɩɟɪɟɬɜɨ-
ɪɸɸɬɶ ɡɜɢɱɚɣɧɿ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɥɶɧɿ ɩɪɚɜɚ ɛɨɪɠɧɢɤɚ ɿ ɤɪɟɞɢ-
ɬɨɪɚ ɬɚɤɨɠ ɭ ɦɚɣɧɨ, ɩɿɞɜɢɳɭɸɬɶ ɨɛɨɪɨɬɧɿɫɬɶ ɰɢɯ ɡɨɛɨ-
ɜ'ɹɡɚɧɶ ɿ, ɭ ɤɿɧɰɟɜɨɦɭ ɪɚɯɭɧɤɭ, ɪɨɛɥɹɬɶ ɮɿɧɚɧɫɨɜɿ ɜɿɞ-
ɧɨɲɟɧɧɹ ɜ ɟɤɨɧɨɦɿɰɿ ɛɿɥɶɲ ɦɨɛɿɥɶɧɢɦɢ ɣ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɦɢ. 
Ɉɞɧɚɤ ɰɹ ɨɛɫɬɚɜɢɧɚ ɪɨɛɢɬɶ ɰɿɧɧɿ ɩɚɩɟɪɢ ɜɿɞɦɿɧɧɢɦɢ ɜɿɞ 
ɿɧɲɢɯ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɿɧɫɬɪɭɦɟɧɬɿɜ (ɧɚɩɪɢɤɥɚɞ, ɝɪɨɲɨɜɢɯ 
ɤɨɲɬɿɜ). ɐɟ, ɭ ɫɜɨɸ ɱɟɪɝɭ, ɨɛɭɦɨɜɥɸɽ ɧɟɨɛɯɿɞɧɿɫɬɶ ɪɨɡ-
ɪɨɛɤɢ ɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɫɩɟɰɿɚɥɿɡɨɜɚɧɢɯ ɫɩɨɫɨɛɿɜ ɨɛɿɝɭ 
ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ ɿ ɨɛɥɿɤɭ ɩɪɚɜ ɧɚ ɰɿɧɧɿ ɩɚɩɟɪɢ. ɋɭɬɨ ɤɿɥɶɤɿ-
ɫɧɿ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɢ (35 ɬɢɫɹɱɚ ɟɦɿɫɿɣ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ ɿ 30 
ɦɿɥɶɣɨɧɿɜ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ) ɞɢɤɬɭɸɬɶ ɞɨɞɚɬɤɨɜɿ 
ɬɟɯɧɨɥɨɝɿɱɧɿ ɜɢɦɨɝɢ, ɳɨ ɜɢɡɧɚɱɚɸɬɶ ɫɤɥɚɞɧɿɫɬɶ ɜɢɪɿ-
ɲɟɧɧɹ ɜɫɶɨɝɨ ɤɨɦɩɥɟɤɫɭ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɩɨɜ'ɹɡɚɧɨɝɨ ɡ ɮɨɪ-
ɦɭɜɚɧɧɹɦ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨʀ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɍɤɪɚʀɧɢ. 

ȼɿɞɫɭɬɧɿɫɬɶ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɞɟɩɨɡɢ-
ɬɚɪɧɨɝɨ ɨɛɥɿɤɭ ɨɛɭɦɨɜɥɸɽ ɧɟɨɛɯɿɞɧɿɫɬɶ ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɿʀ 
ɿɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɶɧɢɯ ɿ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɡɭɫɢɥɶ ɧɚɜɤɨɥɨ ɇɚɰɿɨɧɚ-
ɥɶɧɨɝɨ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɸ, ɞɨ ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɿʀ ɹɤɨɝɨ ɜɿɞɧɨɫɢɬɶɫɹ 
ɫɬɚɧɞɚɪɬɢɡɚɰɿɹ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨɝɨ ɨɛɥɿɤɭ ɿ ɫɬɚɧɞɚɪɬɢɡɚɰɿɹ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɨɛɿɝɭ. Ⱦɨɩɨɦɨɝɭ ɭ ɫɬɜɨɪɟɧɧɿ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨɝɨ 
ɨɛɥɿɤɭ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɦɨɠɭɬɶ ɡɪɨɛɢɬɢ ɩɪɚɤɬɢɱɧɿ ɪɨɡɪɨɛɤɢ ɜ 
ɰɶɨɦɭ ɧɚɩɪɹɦɤɭ ɿɧɲɢɯ ɤɪɚʀɧɚɯ. ɇɚɣɛɿɥɶɲɨɸ ɩɪɨɛɥɟɦɨɸ 
ɰɶɨɝɨ ɧɚɩɪɹɦɤɭ ɽ ɨɛɦɟɠɟɧɢɣ ɞɨɫɬɭɩ ɭɤɪɚʀɧɫɶɤɢɯ ɮɚɯɿɜ-
ɰɿɜ ɞɨ ɧɚɣɤɪɚɳɨɝɨ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨɝɨ ɞɨɫɜɿɞɭ ɿɧɨɡɟɦɧɢɯ ɞɟɩɨ-
ɡɢɬɚɪɧɢɯ ɫɢɫɬɟɦ, ɹɤɢɣ ɽ "ɧɨɭ-ɯɚɭ" ɿ ɧɟ ɩɿɞɥɹɝɚɽ ɩɨɲɢ-
ɪɟɧɧɸ. ɉɪɚɤɬɢɱɧɟ ɜɢɜɱɟɧɧɹ ɪɨɛɨɬɢ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢɯ ɞɟɩɨɡɢ-
ɬɚɪɧɢɯ ɫɢɫɬɟɦ ɦɨɠɟ ɫɬɚɬɢ ɡɚ ɩɨɪɭɤɨɸ ɧɟ ɞɨɩɭɳɟɧɧɹ 
ɩɨɦɢɥɨɤ ɬɚ ɩɿɞʉɪɭɧɬɹɦ ɞɥɹ ɚɞɚɩɬɚɰɿʀ ɬɚ ɿɧɬɟɝɪɚɰɿʀ ɭɤɪɚʀ-
ɧɫɶɤɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ ɭ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɿ ɪɢɧɤɢ.  

ɋɬɚɧɞɚɪɬɢɡɚɰɿɹ ɨɛɥɿɤɭ ɩɪɚɜ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ ɧɚ ɰɿɧɧɿ ɩɚɩɟ-
ɪɢ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɢɦ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɽɦ ɍɤɪɚʀɧɢ ɦɚɽ ɫɬɚɬɢ ɩɪɚɤ-
ɬɢɱɧɢɦ ɤɪɨɤɨɦ ɳɨɞɨ ɝɚɪɦɨɧɿɡɚɰɿʀ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɍɤɪɚʀ-
ɧɢ ɡ ɫɜɿɬɨɜɢɦɢ ɿ ȯɜɪɨɩɟɣɫɶɤɢɦɢ ɧɨɪɦɚɦɢ. ȼɫɬɚɧɨɜɥɟɧ-
ɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɬɿɜ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨɝɨ ɨɛɥɿɤɭ ɛɭɞɟ 
ɫɩɪɢɹɬɢ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɸ ɩɪɨɡɨɪɨɫɬɿ ɮɨɧɞɨɜɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɬɚ 
ɫɩɪɢɹɬɢ ɡɪɨɫɬɚɧɧɸ ɨɩɟɪɚɰɿɣ ɧɚ ɮɨɧɞɨɜɨɦɭ ɪɢɧɤɭ, ɳɨ 
ɮɚɤɬɢɱɧɨ ɜɟɞɟ ɞɨ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɞɨɯɨɞɧɨʀ ɱɚɫɬɢɧɢ ɛɸ-
ɞɠɟɬɭ ɍɤɪɚʀɧɢ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɯ ɩɨɞɚɬɤɿɜ.  

ɋɬɚɧɞɚɪɬɢɡɚɰɿɹ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɢɦ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɽɦ ɨɩɟɪɚɰɿɣ 
ɧɚ ɪɢɧɤɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ ɞɚɽ ɦɨɠɥɢɜɿɫɬɶ ɫɮɨɪɦɭɜɚɬɢ ɮɭ-
ɧɞɚɦɟɧɬ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ, ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ 
ɞɿɽɜɢɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɡ ɛɨɤɭ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɜ ɬɚ ɫɬɜɨɪɸɽ 
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ɭɦɨɜɢ ɞɥɹ ɧɚɞɿɣɧɨɝɨ ɡɚɯɢɫɬɭ ɩɪɚɜ ɿɧɜɟɫɬɨɪɿɜ. Ɂ ɦɟɬɨɸ 
ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɽɞɢɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨɝɨ ɨɛɥɿɤɭ ɇɚɰɿɨ-
ɧɚɥɶɧɢɦ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɿɽɦ ɿɡ ɡɚɥɭɱɟɧɧɹɦ ɮɚɯɿɜɰɿɜ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ 
ɨɪɝɚɧɿɜ, ɟɤɫɩɟɪɬɿɜ ɮɨɧɞɨɜɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɿ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɿɜ ɦɿɠ-
ɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɨ ɬɚ ɡɚɬɜɟɪɞɠɟɧɨ ɋɬɚɧ-
ɞɚɪɬ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨɝɨ ɨɛɥɿɤɭ. ȼ ɰɶɨɦɭ ɫɬɚɧɞɚɪɬɿ ɜɩɟɪɲɟ ɧɚ 
ɬɟɪɟɧɚɯ ɤɪɚʀɧ ɋɇȽ ɜɞɚɥɨɫɹ ɫɬɜɨɪɢɬɢ ɨɫɧɨɜɭ ɞɥɹ ɮɨɪɦɭ-
ɜɚɧɧɹ ɽɞɢɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨɝɨ ɨɛɥɿɤɭ ɹɤ ɞɥɹ ɞɟɪ-
ɠɚɜɧɢɯ ɬɚɤ ɿ ɞɥɹ ɤɨɪɩɨɪɚɬɢɜɧɢɯ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ.  

Ⱥɥɟ ɧɨɪɦɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɿ ɫɬɚɧɞɚɪɬɢɡɚɰɿɹ ɧɟ ɦɨ-
ɠɭɬɶ ɡɚɦɿɧɢɬɢ ɫɨɛɨɸ ɜɢɫɨɤɿ ɬɟɯɧɨɥɨɝɿʀ ɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɧɿ 
ɩɪɨɞɭɤɬɢ, ɳɨ ɦɚɸɬɶ ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ ɇɚɰɿ-
ɨɧɚɥɶɧɨʀ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ. Ɋɨɡɛɭɞɨɜɚ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶ-
ɧɨʀ ɞɟɩɨɡɢɬɚɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɩɟɪɟɞɛɚɱɚɽ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ 
ɫɭɱɚɫɧɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ ɿ ɬɟɯɧɨɥɨɝɿɣ, ɹɤɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɸɬɶ ɬɟɧ-
ɞɟɧɰɿɹɦ ɝɥɨɛɚɥɿɡɚɰɿʀ ɪɢɧɤɿɜ ɿ ɜ ɫɜɿɬɨɜɨɦɭ ɦɚɫɲɬɚɛɿ. Ɂɚ-
ɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɫɬɚɧɞɚɪɬɿɜ ɦɚɽ ɫɭɩɪɨɜɨɞɠɭɜɚɬɢɫɹ ɫɬɜɨ-
ɪɟɧɧɹɦ ɫɢɫɬɟɦɧɨʀ ɬɟɯɧɨɥɨɝɿʀ, ɳɨ ɩɨɽɞɧɭɽ ɨɛɥɿɤɨɜɭ ɿ ɜɢ-

ɤɨɧɚɜɱɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɿɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɪɢɧɤɭ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ. 
ɉɪɢɤɥɚɞ ɬɚɤɨɝɨ ɛɭɞɿɜɧɢɰɬɜɚ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɜɠɟ ɽ. ɐɟ ɩɨɽɞ-
ɧɚɧɧɹ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɿɱɧɨʀ ɪɨɛɨɬɢ ɇɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɛɚɧɤɭ ɡɿ 
ɫɬɜɨɪɟɧɧɹɦ ɫɢɫɬɟɦɢ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɢɯ ɩɥɚɬɟɠɿɜ. ȼɢɪɿɲɟɧɧɹ 
ɰɿɽʀ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɶ ɪɭɯ ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣ ɜ ɍɤɪɚʀɧɭ, 
ɜɢɯɿɞ ɰɿɧɧɢɯ ɩɚɩɟɪɿɜ ɭɤɪɚʀɧɫɶɤɢɯ ɟɦɿɬɟɧɬɿɜ ɧɚ ɿɧɨɡɟɦɧɿ 
ɮɨɧɞɨɜɿ ɪɢɧɤɢ, ɛɭɞɟ ɫɩɪɢɹɬɢ ɩɪɨɡɨɪɨɫɬɿ ɿ ɧɚɞɿɣɧɨɫɬɿ 
ɮɨɧɞɨɜɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɍɤɪɚʀɧɢ. 
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ǿǼȄǥǮǹȊǻǼ ǰǾǮǵǹǶǰǶǺ ǸǮȀǳǱǼǾǥȍǺ ǻǮǿǳǹǳǻǻȍ 

 
ɍ ɫɬɚɬɬɿ ɪɨɡɝɥɹɞɚɸɬɶɫɹ ɨɫɧɨɜɧɿ ɮɚɤɬɨɪɢ ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ ɰɿɧ ɧɚ ɧɟɪɭɯɨɦɿɫɬɶ ɬɚ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɩɪɨɝɪɚɦ ɧɚɞɚɧɧɹ 

ɠɢɬɥɚ ɞɥɹ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨ ɧɟɡɚɯɢɳɟɧɢɯ ɤɚɬɟɝɨɪɿɣ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ. 

Describes reasons of price increases in residential development, provides a program of construction of residential properties 
for disadvantaged strata. 

 
ȼ ɤɨɧɬɟɤɫɬɿ ɚɧɚɥɿɡɭ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜ ɩɨɞɚɥɶɲɨɝɨ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨ-

ɝɨ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɍɤɪɚʀɧɢ ɨɫɨɛɥɢɜɨ ɝɨɫɬɪɨ ɩɨɫɬɚɽ ɩɢɬɚɧɧɹ ɰɿɧ ɧɚ 
ɠɢɬɥɨ, ɹɤɿ ɡɪɨɫɬɚɸɬɶ ɲɜɢɞɲɟ, ɧɿɠ ɭɫɿ ɿɧɲɿ ɦɚɤɪɨɟɤɨɧɨɦɿɱɧɿ 
ɩɚɪɚɦɟɬɪɢ ɭɤɪɚʀɧɫɶɤɨʀ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ. ɇɚ ɫɶɨɝɨɞɧɿɲɧɿɣ ɞɟɧɶ 
ɰɿɧɢ ɹɤ ɧɚ ɤɜɚɪɬɢɪɢ ɜ ɧɨɜɨɛɭɞɨɜɚɯ, ɬɚɤ ɿ ɧɚ ɜɬɨɪɢɧɧɨɦɭ 
ɪɢɧɤɭ ɩɟɪɟɣɲɥɢ ɜɫɿ ɪɨɡɭɦɧɿ ɦɟɠɿ ɿ ɪɨɛɥɹɬɶ ɧɚɞɿɸ ɧɚ ɜɥɚɫ-
ɧɭ ɤɜɚɪɬɢɪɭ ɱɢ ɛɭɞɢɧɨɤ ɞɥɹ ɨɫɧɨɜɧɨʀ ɦɚɫɢ ɩɪɚɰɸɸɱɢɯ 
ɭɤɪɚʀɧɰɿɜ ɩɪɢɦɚɪɧɢɦɢ. əɤɳɨ ɞɟɤɿɥɶɤɚ ɪɨɤɿɜ ɬɨɦɭ ɮɟɧɨɦɟɧ 
ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ ɠɢɬɥɨɜɢɯ ɰɿɧ ɫɩɨɫɬɟɪɿɝɚɜɫɹ ɦɚɣɠɟ ɜɢɤɥɸɱɧɨ ɭ 
ɫɬɨɥɢɰɿ, ɬɨ ɧɚɞɚɥɿ ɞɨ ɧɶɨɝɨ ɩɿɞɤɥɸɱɢɥɢɫɹ ɿ ɪɟɝɿɨɧɢ. ɋɜɿɬɨɜɚ 
ɮɿɧɚɧɫɨɜɚ ɤɪɢɡɚ, ɳɨ ɩɨɲɢɪɢɥɚɫɹ ɧɚ ɍɤɪɚʀɧɭ ɜɨɫɟɧɢ 
2008 ɪɨɤɭ, ɧɿɛɢɬɨ ɡɭɩɢɧɢɥɚ ɰɟɣ ɩɪɨɰɟɫ, ɨɞɧɚɤ ɨɡɧɚɤɢ ʀʀ 
ɩɨɞɨɥɚɧɧɹ ɡɧɨɜɭ ɩɿɞɲɬɨɜɯɭɸɬɶ ɰɿɧɢ ɜɝɨɪɭ.  
Ɂ ɦɿɪɤɭɜɚɧɶ ɧɚɭɤɨɜɨʀ ɨɛ'ɽɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɫɥɿɞ ɜɤɚɡɚɬɢ, ɳɨ 

ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ ɰɿɧ ɧɚ ɠɢɬɥɨ ɽ ɧɚɫɚɦɩɟɪɟɞ ɩɪɨɹɜɨɦ ɡɚɝɚɥɶ-
ɧɨʀ ɿɧɮɥɹɰɿʀ, ɹɤɚ ɜɫɿ ɪɨɤɢ ɧɟɡɚɥɟɠɧɨɫɬɿ ɍɤɪɚʀɧɢ ɽ ɞɨɫɢɬɶ 
ɜɢɫɨɤɨɸ, ɿɧɨɞɿ (1992-93 ɪɪ.) ɩɿɞɧɿɦɚɸɱɢɫɶ ɞɨ ɧɚɞɡɜɢ-
ɱɚɣɧɨɝɨ ɪɿɜɧɹ. Ɉɫɬɚɧɧɿ ɪɨɤɢ ɜɨɧɚ ɛɭɥɚ ɹɤ ɞɥɹ ɩɟɪɟɯɿɞɧɨʀ 
ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ ɞɨɫɢɬɶ ɩɨɦɿɪɧɨɸ, ɩɨɪɿɜɧɹɧɨ ɡ ɝɿɩɟɪɿɧɮɥɹɰɿɣ-
ɧɢɦɢ ɪɟɤɨɪɞɚɦɢ ɩɟɪɲɢɯ ɪɨɤɿɜ ɧɟɡɚɥɟɠɧɨɫɬɿ, ɨɞɧɚɤ ɡɚ-
ɝɚɥɶɧɢɣ ɪɿɜɟɧɶ ɰɿɧ ɧɚɪɨɳɭɽɬɶɫɹ ɡɚ ɡɚɤɨɧɚɦɢ ɫɤɥɚɞɧɨɝɨ 
ɩɪɨɰɟɧɬɭ – ɡ 2000 ɪɨɤɭ ɩɨ 2009 ɫɩɨɠɢɜɱɿ ɰɿɧɢ, ɭɡɚɝɚɥɶ-
ɧɸɸɱɢ ɨɮɿɰɿɣɧɿ ɩɨɤɚɡɧɢɤɢ Ⱦɟɪɠɤɨɦɫɬɚɬɭ, ɜ ɰɿɥɨɦɭ ɡɪɨ-
ɫɥɢ ɛɿɥɶɲ ɹɤ ɭ 3 ɪɚɡɢ. ɇɚɣɛɿɥɶɲ ɨɱɟɜɢɞɧɚ ɩɪɢɱɢɧɚ ɬɚ-
ɤɨʀ ɬɪɢɜɚɥɨʀ ɿɧɮɥɹɰɿʀ – ɧɚɪɨɳɭɜɚɧɧɹ ɝɪɨɲɨɜɨʀ ɩɪɨɩɨɡɢ-
ɰɿʀ, ɹɤɟ ɩɨɥɟɝɲɭɽ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ ɨɛɨɪɨɬɭ, ɨɞ-
ɧɚɤ ɫɭɩɪɨɜɨɞɠɭɽɬɶɫɹ ɩɟɜɧɢɦ ɡɧɢɠɟɧɧɹɦ ɤɭɩɿɜɟɥɶɧɨʀ 
ɫɩɪɨɦɨɠɧɨɫɬɿ ɫɚɦɨʀ ɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨʀ ɝɪɨɲɨɜɨʀ ɨɞɢɧɢɰɿ.  

ȼɨɞɧɨɱɚɫ, ɧɚɪɨɳɭɜɚɧɧɹ ɨɛɫɹɝɿɜ ɝɪɨɲɨɜɨɝɨ ɨɛɨɪɨɬɭ 
ɫɬɚɥɨ ɨɫɧɨɜɨɸ ɞɥɹ ɧɚɣɛɿɥɶɲ ɩɨɡɢɬɢɜɧɨɝɨ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ 
ɨɫɬɚɧɧɿɯ ɪɨɤɿɜ – ɫɭɬɬɽɜɨɝɨ ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ ɝɪɨɲɨɜɢɯ ɞɨɯɨɞɿɜ 
ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ. ɑɚɫɬɤɚ ɫɭɤɭɩɧɢɯ ɝɪɨɲɨɜɢɯ ɞɨɯɨɞɿɜ ɧɚɫɟɥɟɧ-
ɧɹ ɭ ȼȼɉ ɍɤɪɚʀɧɢ ɡ ɪɨɤɭ ɜ ɪɿɤ ɡɪɨɫɬɚɥɚ: ɭ 2001 ɪɨɰɿ ɜɨɧɚ 
ɫɤɥɚɞɚɥɢ 53,5 % ɜɿɞ ȼȼɉ, ɭ 2002 – 82 %, ɭ 2003 – 
80,6 %, 2004 – 79,5 %, 2005 – 86,4 %, ɞɚɥɿ ɫɬɚɛɿɥɿɡɭɜɚ-
ɥɚɫɹ ɧɚ ɪɿɜɧɿ ɦɚɣɠɟ 90 %. ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ ɡɚɪɨɛɿɬɤɢ ɿ ɩɟɧɫɿʀ 
ɧɟɡɚɦɨɠɧɢɯ ɤɚɬɟɝɨɪɿɣ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ ɡɛɿɥɶɲɭɜɚɥɢɫɹ ɞɟɳɨ 
ɲɜɢɞɲɟ, ɧɿɠ ɡɚɝɚɥɶɧɿ ɦɚɤɪɨɟɤɨɧɨɦɿɱɧɿ ɩɚɪɚɦɟɬɪɢ, ɿ ɰɟ 
ɧɚɞɚɥɨ ɡɦɨɝɭ ɦɿɥɶɣɨɧɚɦ ɝɪɨɦɚɞɹɧ ɜɢɣɬɢ ɡ ɩɪɢɧɢɡɥɢɜɨ-
ɝɨ ɫɬɚɧɭ ɧɚɩɿɜɝɨɥɨɞɧɨɝɨ ɿɫɧɭɜɚɧɧɹ. ɇɚɜɿɬɶ ɡɚ ɨɰɿɧɤɚɦɢ 

ɋɜɿɬɨɜɨɝɨ ɛɚɧɤɭ, ɪɿɜɟɧɶ ɛɿɞɧɨɫɬɿ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ, ɨɛɪɚɯɨɜɚɧɢɣ 
ɡɚ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɦɢ ɦɟɬɨɞɢɤɚɦɢ, ɭ ɡɧɢɡɢɜɫɹ ɡɚ ɩɟɪɿɨɞ ɚɤ-
ɬɢɜɿɡɚɰɿʀ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ ɡ 38 % ɞɨ 8 % – ɛɿɥɶɲ 
ɹɤ ɭ ɱɨɬɢɪɢ ɪɚɡɢ [1]. Ⱦɥɹ ɛɭɞɶ-ɹɤɨʀ ɤɪɚʀɧɢ ɩɨɞɿɛɧɢɣ ɩɪɨ-
ɝɪɟɫ ɭ ɩɨɞɨɥɚɧɧɿ ɬɚɤɨɝɨ ɝɚɧɟɛɧɨɝɨ ɹɜɢɳɚ, ɹɤ ɛɿɞɧɿɫɬɶ, 
ɪɨɡɝɥɹɞɚɥɨɫɹ ɛ ɹɤ ɛɟɡɭɦɨɜɧɟ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɿ ɞɨɤɚɡ  ɜɢɫɨ-
ɤɨʀ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ.  
Ɂɪɨɡɭɦɿɥɨ, ɳɨ ɞɨɛɪɨɛɭɬ ɛɭɞɶ-ɹɤɨɝɨ ɧɚɪɨɞɭ ɧɟ ɦɨɠɟ 

ɡɛɿɥɶɲɭɜɚɬɢɫɹ ɲɜɢɞɲɟ, ɧɿɠ ɡɪɨɫɬɚɽ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɫɭɫ-
ɩɿɥɶɧɨʀ ɩɪɚɰɿ ɜ ɞɚɧɿɣ ɤɪɚʀɧɿ – ɰɟ ɚɤɫɿɨɦɚ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨʀ ɬɟɨ-
ɪɿʀ ɿ ɩɪɨɫɬɢɣ ɜɢɫɧɨɜɨɤ ɡɞɨɪɨɜɨɝɨ ɝɥɭɡɞɭ. ȼ ɍɤɪɚʀɧɿ ɧɚ ɞɟ-
ɹɤɢɣ ɱɚɫ ɦɨɠɧɚ ɛɭɥɨ ɞɨɩɭɫɬɢɬɢ ɜɿɞɯɢɥɟɧɧɹ ɜɿɞ ɡɚɝɚɥɶɧɢɯ 
ɡɚɤɨɧɨɦɿɪɧɨɫɬɟɣ ɦɚɤɪɨɟɤɨɧɨɦɿɤɢ ɡ ɬɨʀ ɩɪɢɱɢɧɢ, ɳɨ ɭ ɧɚ-
ɲɿɣ ɞɟɪɠɚɜɿ ɳɟ ɜ ɩɟɪɿɨɞ ɤɨɦɭɧɿɫɬɢɱɧɨɝɨ ɛɭɞɿɜɧɢɰɬɜɚ ɛɭ-
ɥɚ ɩɨɪɭɲɟɧɚ ɩɪɢɪɨɞɧɚ ɩɪɨɩɨɪɰɿɹ ɦɿɠ ɧɚɝɪɨɦɚɞɠɟɧɧɹɦ ɿ 
ɫɩɨɠɢɜɚɧɧɹɦ, ɱɚɫɬɤɚ ɨɫɬɚɧɧɶɨɝɨ ɭ ɫɭɫɩɿɥɶɧɨɦɭ ɩɪɨɞɭɤɬɿ 
ɫɬɚɥɚ ɜ ɪɚɡɢ ɦɟɧɲɨɸ, ɧɿɠ ɭ ɛɿɥɶɲɨɫɬɿ ɤɪɚʀɧ ɪɨɡɜɢɧɭɬɨɝɨ 
ɫɜɿɬɭ. Ⱦɨ ɬɨɝɨ ɠ, ɜ ɩɟɪɲɿ ɪɨɤɢ ɧɟɡɚɥɟɠɧɨɫɬɿ ɜɿɞɛɭɥɨɫɶ ɧɟ 
ɩɪɨɫɬɨ ɤɪɢɡɨɜɟ ɩɚɞɿɧɧɹ ɧɟɩɨɬɪɿɛɧɨɝɨ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɚ, ɚ 
ɫɭɬɬɽɜɟ ɫɤɨɪɨɱɟɧɧɹ ɜɿɞɧɨɫɧɨʀ ɞɨɥɿ ɝɪɨɦɚɞɹɧ ɭ ɪɨɡɩɨɞɿɥɿ 
ɤɿɧɰɟɜɨɝɨ ɩɪɨɞɭɤɬɭ ɦɚɬɟɪɿɚɥɶɧɨɝɨ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɚ.  

Ɂɚ 1991–1998 ɪɨɤɢ ɧɨɦɿɧɚɥɶɧɚ ɡɚɪɩɥɚɬɚ ɡɪɨɫɥɚ ɭ 
61 795,5 ɪɚɡɿɜ, ɚ ɫɩɨɠɢɜɱɿ ɰɿɧɢ – ɭ 217 400,9 ɪɚɡɿɜ, ɬɨɛɬɨ 
ɿɧɞɟɤɫ ɪɟɚɥɶɧɨʀ ɡɚɪɨɛɿɬɧɨʀ ɩɥɚɬɢ ɫɤɥɚɜ 0,284. Ɂɚ 1991 – 
1997 ɪɨɤɢ ɪɟɚɥɶɧɚ ɡɚɪɩɥɚɬɚ ɜɩɚɥɚ ɧɚ 65,7 %, ɪɿɜɟɧɶ ɩɪɨ-
ɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɩɪɚɰɿ – ɧɚ 25 %, ɚ ɨɛɫɹɝɢ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɚ – ɧɚ 
51 %. Ɇɿɠɝɚɥɭɡɟɜɚ ɪɿɡɧɢɰɹ ɞɨɫɹɝɚɥɚ 1:3 ɜ 1990 ɪɨɰɿ, ɚ ɜ 
1998 -ɫɤɥɚɥɚ 1:6. Ɂɚɪɩɥɚɬɚ 10 % ɧɚɣɛɿɞɧɿɲɢɯ ɿ 10 % ɧɚɣ-
ɛɿɥɶɲ ɜɢɫɨɤɨɨɩɥɚɱɭɜɚɧɢɯ ɜɿɞɪɿɡɧɹɥɚɫɹ ɜ 1990 ɪɨɰɿ ɹɤ 1:6, 
ɚ ɜ 1998 ɪɨɰɿ – ɹɤ 1:12.  Ⱦɨɥɹ ɡɚɪɩɥɚɬɢ ɭ ɫɿɦɟɣɧɢɯ ɞɨɯɨɞɚɯ 
ɡɧɢɡɢɥɚɫɹ ɧɚ 21,6 % ɿ ɫɤɥɚɞɚɥɚ ɜ 1998 ɪɨɰɿ ɥɢɲɟ 45,9.  

ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ ɰɟɧɬɪɚɥɿɡɨɜɚɧɟ ɛɭɞɿɜɧɢɰɬɜɨ ɠɢɬɥɚ ɡɚ 
ɤɨɲɬɢ ɞɟɪɠɚɜɢ ɮɚɤɬɢɱɧɨ ɩɪɢɩɢɧɢɥɨɫɹ, ɚ ɫɚɦ ɫɬɚɧ ɮɨ-
ɪɦɭɜɚɧɧɹ ɪɢɧɤɨɜɨʀ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ ɡɚɬɪɢɦɚɜɫɹ ɧɚ ɪɭɛɟɠɿ 
ɩɟɪɜɢɧɧɨɝɨ ɧɚɝɪɨɦɚɞɠɟɧɧɹ ɤɚɩɿɬɚɥɭ ɡ ɦɿɧɿɦɚɥɶɧɢɦ ɪɿɜ-
ɧɟɦ ɨɩɥɚɬɢ ɧɚɣɦɚɧɨʀ ɩɪɚɰɿ, ɳɨ ɧɟ ɞɨɡɜɨɥɹɥɨ ɧɚɜɿɬɶ 
ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɚɦ ɡ ɩɪɢɫɬɨɣɧɢɦ ɞɥɹ ɬɨɝɨ ɱɚɫɭ ɡɚɪɨɛɿɬɤɨɦ 
ɛɭɞɭɜɚɬɢ ɠɢɬɥɨ ɡɚ ɜɥɚɫɧɢɣ ɤɨɲɬ. ɑɟɪɝɚ ɧɚ ɨɬɪɢɦɚɧɧɹ 
ɛɟɡɨɩɥɚɬɧɨʀ ɤɜɚɪɬɢɪɢ ɩɪɨɞɨɜɠɭɜɚɥɚ ɧɚɪɨɳɭɜɚɬɢɫɹ ɿ ɧɚ 
ɡɚɤɿɧɱɟɧɧɹ ɏɏ ɫɬɨɥɿɬɬɹ ɞɨɫɹɝɥɚ ɦɚɣɠɟ 2,7 ɦɥɧ. ɫɿɦɟɣ [2]. 
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