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1) ɚɧɚɥɿɡ ɫɤɥɚɞɭ ɿɧɞɢɜɿɞɭɚɥɶɧɢɯ ɫɢɫɬɟɦ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱ-
ɧɢɯ ɩɨɤɚɡɧɢɤɿɜ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ ɫɬɿɣɤɨɫɬɿ, ɩɥɚɬɨɫɩɪɨɦɨɠɧɨɫɬɿ 
ɬɚ ɥɿɤɜɿɞɧɨɫɬɿ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɤɨɦɩɚɧɿʀ; 

2) ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɢɣ ɚɧɚɥɿɡ ɩɨɤɚɡɧɢɤɿɜ, ɳɨ ɭɜɿɣɞɭɬɶ ɞɨ 
ɡɚɝɚɥɶɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɢɯ ɩɨɤɚɡɧɢɤɿɜ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ 
ɧɚɞɿɣɧɨɫɬɿ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɤɨɦɩɚɧɿʀ; 

3) ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɟ ɨɛʉɪɭɧɬɭɜɚɧɧɹ ɫɢɫɬɟɦɢ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɢɯ 
ɩɨɤɚɡɧɢɤɿɜ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ ɧɚɞɿɣɧɨɫɬɿ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɤɨɦɩɚɧɿʀ; 

4) ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɭɡɚɝɚɥɶɧɸɸɱɨɝɨ ɩɨɤɚɡɧɢɤɚ ɮɿɧɚɧ-
ɫɨɜɨʀ ɧɚɞɿɣɧɨɫɬɿ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɤɨɦɩɚɧɿʀ. 
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ȂǥǻǮǻǿǼǰǥ ǼǿǻǼǰǶ ǽǼǯȁǲǼǰǶ ǿǶǿȀǳǺǶ ǼȃǼǾǼǻǶ ǵǲǼǾǼǰ'ȍ 

ǻǮ ǵǮǿǮǲǮȃ ǿȀǾǮȃǼǰǼǦ ǺǳǲǶȄǶǻǶ. 

 
ȼ ɫɬɚɬɬɿ ɣɞɟɬɶɫɹ ɩɪɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɿ ɨɫɧɨɜɢ ɩɨɛɭɞɨɜɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɧɚ ɡɚɫɚɞɚɯ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɦɟɞɢɰɢɧɢ. Ⱥɜɬɨɪ ɨɛ-

ʉɪɭɧɬɨɜɭɽ ɤɨɧɰɟɩɬɭɚɥɶɧɿ ɡɚɫɚɞɢ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. 

The financial basics of effective health protection system construction on the insurance basis conceptual framework of introducing. 
 

ɋɢɫɬɟɦɚ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɽ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɨɜɚɧɨɸ ɫɮɟ-
ɪɨɸ ɜ ɞɨɫɬɚɬɧɶɨ ɥɿɛɟɪɚɥɶɧɨɦɭ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɦɭ ɫɟɪɟɞɨ-
ɜɢɳɿ. Ɂɚ ɨɫɬɚɧɧɿ ɪɨɤɢ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɫɢɫɬɟɦɢ ɨɯɨɪɨɧɢ 
ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɡɦɟɧɲɢɥɨɫɶ ɜ 7-8 ɪɚɡɿɜ. Ȼɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɭ-
ɜɚɧɧɹ ɧɟɞɨɫɬɚɬɧɶɨ ɞɥɹ ɬɨɝɨ, ɳɨɛ ɫɮɟɪɚ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨ-
ɩɨɦɨɝɢ ɛɭɥɚ ɫɩɪɨɦɨɠɧɨɸ ɧɨɪɦɚɥɶɧɨ ɜɡɚɽɦɨɞɿɹɬɢ ɡɿ 
ɫɮɟɪɚɦɢ, ɹɤɿ ɩɪɚɰɸɸɬɶ ɡɚ ɡɚɤɨɧɚɦɢ ɪɢɧɤɭ.  

ɉɟɪɟɯɿɞ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɧɚ ɫɬɪɚɯɨɜɿ ɡɚɫɚɞɢ ɡɦɿɧɸɽ 
ɦɟɯɚɧɿɡɦ ɣɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ. Ɂɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ-
ɝɨ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɝɚɥɭɡɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɿ 
ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ ɦɚɽ ɛɭɬɢ ɩɨɛɭɞɨɜɚɧɨ ɬɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, 
ɳɨɛ ɦɚɤɫɢɦɚɥɶɧɨ ɩɨɞɨɥɚɬɢ ɧɟɞɨɥɿɤɢ ɞɿɸɱɨɝɨ ɜ ɞɚɧɢɣ 
ɱɚɫ ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ. 

ȼ ɍɤɪɚʀɧɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɸɬɶɫɹ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɜɫɿ ɦɨɠɥɢɜɿ 
ɞɠɟɪɟɥɚ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ, ɨɞɧɚɤ ɱɿɬɤɨʀ ʀɯ 
ɫɢɫɬɟɦɢ ɳɟ ɧɟ ɫɮɨɪɦɨɜɚɧɨ. ɇɟɨɛɯɿɞɧɨ ʀʀ ɧɚɩɪɚɰɸɜɚɬɢ 
ɜ ɪɨɡɪɿɡɿ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɫɢɫɬɟɦɢ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɨɝɨ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ 
ɜɫɿɯ ɞɠɟɪɟɥ ɿ ɨɩɬɢɦɿɡɚɰɿʀ ʀɯ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɿɡ ɨɞɧɨɱɚɫɧɢɦ ɡɚ-
ɤɪɿɩɥɟɧɧɹɦ ɜ ɱɢɧɧɨɦɭ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɿ. Ɍɚɤɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɦɚɽ 
ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɣ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɣ ɪɨɡɜɢɬɨɤ ɡɚɛɟɡɩɟ-
ɱɟɧɧɹ ɝɚɥɭɡɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ. ɐɟ ɡɭɦɨɜɥɸɽ ɧɟɨɛɯɿɞ-
ɧɿɫɬɶ ɞɟɬɚɥɶɧɨɝɨ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɿɫɧɭɸɱɢɯ ɧɚ ɫɶɨɝɨɞɧɿ ɜ 
ɫɜɿɬɨɜɿɣ ɩɪɚɤɬɢɰɿ ɬɚ ɩɪɢɣɧɹɬɢɯ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɦɟɬɨɞɿɜ ɮɿɧɚɧ-
ɫɭɜɚɧɧɹ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ. ɉɿɞ ɦɟɬɨɞɨɦ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ 
ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ ɪɨɡɭɦɿɽɬɶɫɹ ɫɩɨɫɿɛ ɪɨɡɩɨɞɿɥɭ ɝɪɨ-
ɲɟɣ ɡ ɞɠɟɪɟɥɚ ɤɨɲɬɿɜ ɦɿɠ ɦɟɞɢɱɧɢɦɢ ɭɫɬɚɧɨɜɚɦɢ ɚɛɨ 
ɨɤɪɟɦɢɦɢ ɜɢɪɨɛɧɢɤɚɦɢ ɩɨɫɥɭɝ [1, 148 ɫ.].  

Ɂɚɫɚɞɢ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɨɯɨ-
ɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɜɢɤɥɚɞɟɧɿ ɜ ɫɬ.49 Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɿʀ ɍɤɪɚʀɧɢ, ɞɟ 
ɡɚɡɧɚɱɚɽɬɶɫɹ, ɳɨ ɨɯɨɪɨɧɚ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɽɬɶɫɹ 
ɞɟɪɠɚɜɧɢɦ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹɦ ɿ ɽ ɛɟɡɨɩɥɚɬɧɨɸ ɭ ɞɟɪɠɚɜ-
ɧɢɯ ɬɚ ɤɨɦɭɧɚɥɶɧɢɯ ɡɚɤɥɚɞɚɯ. ɐɿɥɤɨɦ ɡɪɨɡɭɦɿɥɨ, ɳɨ ɰɟ 
ɩɨɥɨɠɟɧɧɹ Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɿʀ ɞɿɽ ɜ ɦɟɠɚɯ ɦɨɠɥɢɜɨɫɬɟɣ ɞɟɪ-
ɠɚɜɢ, ɜ ɦɟɠɚɯ ɛɸɞɠɟɬɭ. ȼ Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɿʀ ɍɤɪɚʀɧɢ ɬɚɤɨɠ 

ɫɮɨɪɦɭɥɶɨɜɚɧɟ ɩɪɚɜɨ ɝɪɨɦɚɞɹɧ ɦɚɬɢ ɞɨɫɬɚɬɧɿɣ ɪɿɜɟɧɶ 
ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ, ɹɤɢɣ ɛɢ ɩɪɨɹɜɥɹɜɫɹ ɜ ɦɨ-
ɠɥɢɜɨɫɬɿ ɧɟ ɧɟɫɬɢ ɞɨɞɚɬɤɨɜɢɯ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɜɢɬɪɚɬ ɩɪɢ 
ɧɟɨɛɯɿɞɧɨɫɬɿ ɨɬɪɢɦɚɧɧɹ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ. 

ɇɚɹɜɧɿɫɬɶ ɬɚɤɨɝɨ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɿɣɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɭ ɝɪɨɦɚɞɹɧ 
ɦɚɽ ɨɬɪɢɦɚɬɢ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɣ ɧɨɜɢɣ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɣ ɦɟɯɚɧɿɡɦ 
ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ. ɇɨɜɢɣ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɣ ɦɟɯɚɧɿɡɦ ɜ ɫɢɫɬɟɦɿ ɨɯɨ-
ɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ – ɰɟ ɡɚɝɚɥɶɧɚ ɧɚɡɜɚ ɤɨɦɩɥɟɤɫɭ ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ 
ɿ ɮɨɪɦ ɪɨɛɨɬɢ ɭɫɬɚɧɨɜ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɿ ɞɨ-
ɦɿɧɭɜɚɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɯ ɦɟɬɨɞɿɜ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɩɟ-
ɪɟɯɿɞ ɜɿɞ ɠɨɪɫɬɤɨɝɨ ɿɽɪɚɪɯɿɱɧɨ-ɝɚɥɭɡɟɜɨɝɨ ɞɨ ɩɟɪɟɜɚ-
ɠɚɧɧɹ ɬɟɪɢɬɨɪɿɚɥɶɧɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ ɤɟɪɿɜɧɢɰɬɜɚ ɝɚɥɭɡɡɸ. 

ɋɬɜɨɪɢɬɢ ɬɚɤɢɣ ɦɟɯɚɧɿɡɦ – ɨɡɧɚɱɚɬɢɦɟ ɜɢɪɿɲɢɬɢ ɧɢɡ-
ɤɭ ɜɡɚɽɦɨɩɨɜ'ɹɡɚɧɢɯ ɡɚɜɞɚɧɶ: ɜɞɨɫɤɨɧɚɥɢɬɢ ɞɟɪɠɚɜɧɭ 
ɫɢɫɬɟɦɭ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ; ɜɢɡɧɚɱɢɬɢ 
ɧɟɨɛɯɿɞɧɢɣ ɬɚ ɞɨɫɬɚɬɧɿɣ ɩɟɪɟɥɿɤ ɦɟɞɢɱɧɢɯ ɩɨɫɥɭɝ, ɹɤɿ 
ɦɚɸɬɶ ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɝɪɨɦɚɞɹɧɚɦ ɞɟɪɠɚɜɧɿ ɦɟɞɢɱɧɿ ɭɫɬɚ-
ɧɨɜɢ (ɡɚɤɥɚɞɢ); ɭɡɚɤɨɧɢɬɢ ɱɟɪɟɡ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɿ ɦɟɯɚɧɿɡɦɢ 
(ɩɨɞɚɬɤɨɜɿ, ɫɬɪɚɯɨɜɿ) ɨɬɪɢɦɚɧɧɹ ɝɪɨɲɨɜɢɯ ɤɨɲɬɿɜ ɦɟɞɢɱ-
ɧɢɦɢ ɡɚɤɥɚɞɚɦɢ ɜ ɞɨɫɬɚɬɧɶɨɦɭ ɨɛɫɹɡɿ ɞɥɹ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ 
ɝɪɨɦɚɞɹɧ ɞɟɪɠɚɜɢ ɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɢɦ ɫɨɰɿɚɥɶɧɢɦ ɛɥɚɝɨɦ – 
ɦɟɞɢɱɧɨɸ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ; ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɬɚɤɢɣ ɪɨɡɩɨɞɿɥ ɤɨɲ-
ɬɿɜ ɿ ɬɚɤɿ ɩɪɢɧɰɢɩɢ ʀɯ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ, ɹɤɿ ɛ ɞɨɡɜɨɥɢɥɢ ɝɚɪɚ-
ɧɬɭɜɚɬɢ ɪɿɜɧɢɣ ɞɨɫɬɭɩ ɝɪɨɦɚɞɹɧ ɞɨ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ, 
ɧɟɡɚɥɟɠɧɨ ɜɿɞ ʀɯɧɶɨɝɨ ɦɿɫɰɹ ɡɧɚɯɨɞɠɟɧɧɹ ɬɚ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨ-
ɝɨ ɿ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɫɬɚɬɭɫɭ; ɫɬɜɨɪɢɬɢ ɬɚɤɿ ɬɟɯɧɨɥɨɝɿʀ ɜɢɤɨɪɢ-
ɫɬɚɧɧɹ ɤɨɲɬɿɜ, ɹɤɿ ɧɚ ɤɨɠɧɭ ɡɚɬɪɚɱɟɧɭ ɝɪɢɜɧɸ ɞɚɜɚɥɢ ɛ 
ɦɚɤɫɢɦɚɥɶɧɢɣ ɦɟɞɢɱɧɢɣ ɿ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɣ ɟɮɟɤɬ. 

ɋɬɜɨɪɟɧɧɹ ɬɚɤɨɝɨ ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɩɪɚɜ 
ɝɪɨɦɚɞɹɧ ɧɚ ɦɟɞɢɱɧɭ ɞɨɩɨɦɨɝɭ ɦɨɠɥɢɜɟ ɡɚ ɭɦɨɜɢ ɩɪɢ-
ɣɧɹɬɬɹ ɞɥɹ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɦɨɞɟɥɿ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ 
ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ. ɐɟ ɨɡɧɚɱɚɬɢɦɟ ɫɬɜɨ-
ɪɟɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɩɪɚɜɨɜɢɯ, ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣɧɢɯ ɿ 
ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɯ ɜɿɞɧɨɫɢɧ, ɩɪɢɡɧɚɱɟɧɨʀ ɧɚ ɩɪɚɤɬɢɰɿ ɡɚɛɟɡ-
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ɩɟɱɭɜɚɬɢ ɝɚɪɚɧɬɿʀ ɨɬɪɢɦɚɧɧɹ ɤɨɠɧɢɦ ɝɪɨɦɚɞɹɧɢɧɨɦ 
ɍɤɪɚʀɧɢ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɜɧɟɫ-
ɤɿɜ; ɫɢɫɬɟɦɢ ɤɨɧɬɪɨɥɶɨɜɚɧɢɯ ɞɟɪɠɚɜɨɸ ɞɨɝɨɜɿɪɧɢɯ ɜɿɞ-
ɧɨɫɢɧ ɡ ɦɟɬɨɸ ɧɚɞɚɧɧɹ ɜɫɿɦ ɝɪɨɦɚɞɹɧɚɦ ɪɿɜɧɢɯ ɦɨɠɥɢ-
ɜɨɫɬɟɣ ɜ ɨɬɪɢɦɚɧɧɿ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɫɬɪɚ-
ɯɨɜɢɯ ɤɨɲɬɿɜ ɜ ɨɛɫɹɡɿ ɿ ɧɚ ɭɦɨɜɚɯ ɩɪɨɝɪɚɦ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ 
ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ (ɈɆɋ). 

ɇɟɨɛɯɿɞɧɨ ɡɚɭɜɚɠɢɬɢ, ɳɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɦɟɞɢɱɧɟ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɽ ɨɞɧɢɦ ɿɡ ɧɚɣɛɿɥɶɲ ɜɚɠɥɢɜɢɯ ɟɥɟɦɟɧɬɿɜ 
ɫɢɫɬɟɦɢ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɯɢɫɬɭ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ ɭ ɱɚɫɬɢɧɿ ɨɯɨ-
ɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɣ ɨɞɟɪɠɚɧɧɹ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨʀ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨ-
ɦɨɝɢ ɜ ɪɚɡɿ ɡɚɯɜɨɪɸɜɚɧɧɹ. 

ɋɶɨɝɨɞɧɿ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɝɚɥɭɡɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨ-
ɜ'ɹ ɡɞɿɣɫɧɸɽɬɶɫɹ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɤɨɲɬɿɜ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɬɚ ɦɿɫɰɟ-
ɜɢɯ ɛɸɞɠɟɬɿɜ. Ɏɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɧɚ ɡɚɝɚɥɶ-
ɧɨɞɟɪɠɚɜɧɨɦɭ ɬɚ ɦɿɫɰɟɜɢɯ ɪɿɜɧɹɯ ɽ ɫɤɥɚɞɨɜɨɸ ɛɸɞɠɟɬɧɨ-
ɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ. Ɉɫɧɨɜɧɢɦ ɭɱɚɫɧɢɤɚɦɢ ɰɶɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ ȼɢɫɬɭɩɚɽ 
ȼɟɪɯɨɜɧɚ Ɋɚɞɚ, Ɇɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɨ ɮɿɧɚɧɫɿɜ ɬɚ Ɇɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɨ 
ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɍɤɪɚʀɧɢ. ɇɚ ɩɪɚɤɬɢɰɿ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɿ 
ɨɩɥɚɬɚ ɦɟɞɢɱɧɢɯ ɩɨɫɥɭɝ ɦɚɽ ɛɿɥɶɲ ɫɤɥɚɞɧɢɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ. 

Ɏɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɝɚɥɭɡɿ ɡɞɿɣɫɧɸɽɬɶɫɹ ɩɨ-ɪɿɡɧɨɦɭ, ɜɢɯɨ-
ɞɹɱɢ ɡ ɪɿɡɧɢɯ ɧɚɩɪɹɦɿɜ ʀʀ ɪɨɡɜɢɬɤɭ: ɞɟɪɠɚɜɧɢɣ ɫɟɤɬɨɪ, 
ɩɪɢɜɚɬɧɢɣ ɫɟɤɬɨɪ, ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɨʀ ɬɟɯɧɿɱɧɨʀ ɬɚ 
ɝɭɦɚɧɿɬɚɪɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ. 

Ⱦɟɪɠɚɜɧɢɣ ɫɟɤɬɨɪ ɜɤɥɸɱɚɽ ɜ ɫɟɛɟ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ 
ɤɨɲɬɚɦɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɿ ɦɿɫɰɟɜɢɯ ɛɸɞɠɟɬɿɜ, ɹɤɿ ɜ ɫɜɨɸ 
ɱɟɪɝɭ, ɮɨɪɦɭɸɬɶɫɹ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɡɚɝɚɥɶɧɨɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɩɨ-
ɞɚɬɤɿɜ ɿ ɡɛɨɪɿɜ, ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɢɯ ɩɥɚɬɟɠɿɜ ɬɚ ɡɛɨɪɿɜ ɞɨ ɦɿɫ-
ɰɟɜɢɯ ɛɸɞɠɟɬɿɜ (ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɿ ɩɥɚɬɟɠɿ ɹɤɿ ɧɚɞɯɨɞɹɬɶ ɞɨ 
ɦɿɫɰɟɜɢɯ ɛɸɞɠɟɬɿɜ ɭ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨɫɬɿ ɿɡ ɩɨɞɚɬɤɨɜɢɦ ɡɚɤɨ-
ɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ). Ȼɸɞɠɟɬɧɿ ɚɫɢɝɧɭɜɚɧɧɹ ɝɚɥɭɡɿ ɨɯɨɪɨɧɢ 
ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɜ ɧɚɲɿɣ ɤɪɚʀɧɿ ɞɨɫɿ ɽ ɩɟɪɟɜɚɠɚɸɱɢɦɢ. 

Ȼɸɞɠɟɬɧɢɣ ɦɟɬɨɞ ɩɨɛɭɞɨɜɚɧɢɣ ɧɚ ɡɚɫɚɞɚɯ ɤɨɲɬɨ-
ɪɢɫɧɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ. Ʉɨɲɬɨɪɢɫɧɢɣ ɦɟɬɨɞ ɮɿɧɚɧɫɭ-
ɜɚɧɧɹ ɩɟɪɟɞɛɚɱɚɽ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨɝɨ ɨɛɫɹɝɭ ɮɿ-
ɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɪɟɫɭɪɫɿɜ ɧɚ ɨɫɧɨɜɿ ɰɟɧɬɪɚɥɿɡɨɜɚɧɨ ɜɫɬɚɧɨɜ-
ɥɟɧɨɝɨ ɩɨɪɹɞɤɭ. Ɉɫɧɨɜɧɢɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɦ, ɹɤɢɣ ɜɢɡɧɚɱɚɽ 
ɡɚɝɚɥɶɧɢɣ ɨɛɫɹɝ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɹ, ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬ-
ɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ ɽ ɤɨɲɬɨɪɢɫ ɥɿɤɚɪɧɹɧɨʀ ɭɫɬɚɧɨɜɢ. 

ȼ ɞɚɧɢɣ ɱɚɫ ɧɚ ɩɟɪɲɢɣ ɩɥɚɧ ɡ ɨɫɨɛɥɢɜɨɸ ɝɨɫɬɪɨɬɨɸ 
ɜɢɫɬɭɩɢɥɢ ɬɚɤɿ ɧɟɞɨɥɿɤɢ ɤɨɲɬɨɪɢɫɧɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ, ɹɤ 
ɜɿɞɫɭɬɧɿɫɬɶ ɝɧɭɱɤɨɫɬɿ ɭ ɩɟɪɟɪɨɡɩɨɞɿɥɿ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɤɨɲɬɿɜ 
ɡɚ ɫɬɚɬɬɹɦɢ, ɭ ɩɪɢɫɬɨɫɭɜɚɧɧɿ ɞɨ ɧɟɫɬɚɧɞɚɪɬɧɢɯ ɭɦɨɜ ɱɢ 
ɦɿɫɰɟɜɨʀ ɫɢɬɭɚɰɿʀ, ɜɿɞɫɭɬɧɿɫɬɶ ɩɪɹɦɢɯ ɫɬɢɦɭɥɿɜ ɞɨ ɩɿɞ-
ɜɢɳɟɧɧɹ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɬɚ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɩɪɚɰɿ, ɚ ɜɿɞɩɨ-
ɜɿɞɧɨ ɿ ɞɨ ɹɤɨɫɬɿ ɧɚɞɚɧɧɹ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ. Ɏɿɧɚɧɫɭ-
ɜɚɧɧɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɿ ɧɨɪɦ ɿ ɧɨɪɦɚɬɢɜɿɜ ɨɪɿɽɧɬɨɜɚɧɟ ɧɚ ɤɿɥɶ-
ɤɿɫɧɿ ɩɨɤɚɡɧɢɤɢ (ɩɨ ɮɚɤɬɭ ɥɿɠɤɨɜɨɝɨ ɮɨɧɞɭ, ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɜɿ-
ɞɜɿɞɭɜɚɧɶ), ɚ ɬɨɦɭ ɜɨɧɨ ɧɟ ɜɿɞɨɛɪɚɠɚɽ ɞɿɣɫɧɨʀ ɩɨɬɪɟɛɢ 
ɝɚɥɭɡɿ ɭ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɤɨɲɬɚɯ. Ɏɚɤɬɢɱɧɨ ɜɢɞɿɥɟɧɿ ɤɨɲɬɢ 
ɫɩɪɹɦɨɜɚɧɿ ɧɚ ɭɬɪɢɦɚɧɧɹ ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɡɚɤɥɚɞɭ, ɚ ɧɟ ɧɚ 
ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɞɿɣɫɧɢɯ ɩɨɬɪɟɛ. 

ɉɪɢɜɚɬɧɢɣ ɫɟɤɬɨɪ ɞɠɟɪɟɥɚɦɢ ɫɜɨɝɨ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɦɚɽ ɤɨɲ-
ɬɢ ɞɨɦɨɝɨɫɩɨɞɚɪɫɬɜ; ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ, ɳɨ ɡɞɿɣɫɧɸ-
ɸɬɶ ɦɟɞɢɱɧɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ; ɫɭɛ'ɽɤɬɿɜ ɝɨɫɩɨɞɚɪɸɜɚɧɧɹ. 

Ƚɪɨɲɨɜɿ ɤɨɲɬɢ ɞɨɦɨɝɨɫɩɨɞɚɪɫɬɜ, ɳɨ ɧɚɞɯɨɞɹɬɶ ɞɨ 
ɝɚɥɭɡɿ, ɫɤɥɚɞɚɸɬɶɫɹ ɿɡ ɛɟɡɩɨɫɟɪɟɞɧɶɨ ɩɥɚɬɟɠɿɜ ɧɚɫɟ-
ɥɟɧɧɹ ɬɚ ɧɟɨɮɿɰɿɣɧɨʀ (ɬɿɧɶɨɜɨʀ) ɨɩɥɚɬɢ ɩɨɫɥɭɝ. Ⱦɨ ɛɟɡ-
ɩɨɫɟɪɟɞɧɿɯ ɩɥɚɬɟɠɿɜ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ ɦɢ ɜɿɞɧɨɫɢɦɨ ɹɤ ɨɮɿ-
ɰɿɣɧɭ ɨɩɥɚɬɭ ɩɨɫɥɭɝ ɭ ɩɪɢɜɚɬɧɢɯ ɡɚɤɥɚɞɚɯ, ɬɚɤ ɿ ɨɩɨɫɟ-
ɪɟɞɤɨɜɚɧɭ ɨɩɥɚɬɭ ɩɨɫɥɭɝ ɭ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɡɚɤɥɚɞɚɯ, ɹɤɚ 
ɦɚɽ ɜɢɝɥɹɞ "ɜɧɟɫɤɿɜ ɧɚ ɪɨɡɜɢɬɨɤ ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɡɚɤɥɚɞɭ", 
"ɛɥɚɝɨɞɿɣɧɢɯ ɜɧɟɫɤɿɜ", "ɞɨɛɪɨɜɿɥɶɧɨɝɨ ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɧɧɹ 
ɜɢɞɚɬɤɿɜ ɧɚ ɥɿɤɭɜɚɧɧɹ". 

Ʉɨɲɬɢ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ, ɳɨ ɡɞɿɣɫɧɸɸɬɶ ɦɟɞɢɱ-
ɧɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ – ɰɟ ɤɨɲɬɢ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɪɟɡɟɪɜɿɜ ɬɚ ɜɥɚɫɧɿ 
ɤɨɲɬɢ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɿɜ. Ʉɨɲɬɢ ɩɪɢɜɚɬɧɢɯ ɦɟɞɢɱɧɢɯ ɡɚɤɥɚ-
ɞɿɜ – ɰɟ ɤɨɲɬɢ ɡɚɫɧɨɜɧɢɤɿɜ ɚɤɰɿɨɧɟɪɿɜ, ɩɪɢɜɚɬɧɨʀ ɦɟɞɢ-

ɱɧɨʀ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɬɚ ɜɢɪɭɱɤɚ ɜɿɞ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɦɟɞɢɱɧɢɯ ɩɨ-
ɫɥɭɝ. Ɂɝɿɞɧɨ ɡ ɞɚɧɢɦɢ Ɇɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɚ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ 
ɍɤɪɚʀɧɢ ɫɬɚɧɨɦ ɧɚ 01.01.2007 ɪ. ɛɭɥɨ ɡɚɪɟɽɫɬɪɨɜɚɧɨ 
5795 ɩɪɢɜɚɬɧɢɯ ɦɟɞɢɱɧɢɯ ɡɚɤɥɚɞɿɜ. ɐɿɧɢ ɧɚ ɩɨɫɥɭɝɢ ɜ 
ɬɚɤɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚɯ ɽ ɞɨɫɢɬɶ ɜɢɫɨɤɢɦɢ, ɿ ɬɨɦɭ ɰɿ ɩɨɫɥɭɝɢ ɽ 
ɞɨɫɬɭɩɧɢɦɢ ɬɿɥɶɤɢ ɞɥɹ ɧɟɜɟɥɢɤɨʀ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɝɪɨɦɚɞɹɧ. 
Ɋɨɥɶ ɩɪɢɜɚɬɧɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɭ ɫɮɟɪɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨ-
ɜ'ɹ ɡɚɥɢɲɚɽɬɶɫɹ ɧɟɡɧɚɱɧɢɦ.  

ɋɭɛ'ɽɤɬɢ ɝɨɫɩɨɞɚɪɸɜɚɧɧɹ (ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɚ ɛɭɞɶ-ɹɤɨʀ 
ɮɨɪɦɢ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ) ɦɚɸɬɶ ɡɦɨɝɭ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɬɢ ɨɯɨɪɨɧɭ 
ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɫɜɨɝɨ ɩɟɪɫɨɧɚɥɭ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɩɪɢɛɭɬɤɭ ɬɚ ɮɨɧ-
ɞɿɜ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. Ʉɨɲɬɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ ɫɩɪɹ-
ɦɨɜɭɸɬɶɫɹ ɡɚ ɬɚɤɢɦɢ ɧɚɩɪɹɦɤɚɦɢ: ɞɨɛɪɨɜɿɥɶɧɟ ɦɟɞɢɱ-
ɧɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ (ȾɆɋ) ɪɨɛɿɬɧɢɤɿɜ; ɨɩɥɚɬɚ ɩɭɬɿɜɨɤ ɧɚ ɥɿ-
ɤɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɜɿɞɩɨɱɢɧɨɤ; ɭɬɪɢɦɚɧɧɹ ɦɟɞɩɭɧɤɬɿɜ ɬɚ ɩɪɨɮɿ-
ɥɚɤɬɨɪɿʀɜ; ɳɨ ɡɧɚɯɨɞɹɬɶɫɹ ɧɚ ɛɚɥɚɧɫɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ ɬɨɳɨ. 

Ɇɿɠɧɚɪɨɞɧɚ ɝɭɦɚɧɿɬɚɪɧɚ ɬɚ ɬɟɯɧɿɱɧɚ ɞɨɩɨɦɨɝɚ, ɹɤɚ 
ɧɚɞɚɽɬɶɫɹ ɡɝɿɞɧɨ ɡ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɦɢ ɭɝɨɞɚɦɢ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɤɨɧɬ-
ɪɚɤɬɚɦɢ ɡ ɭɪɹɞɨɜɢɦɢ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚɦɢ, ɡɚɪɭɛɿɠɧɢɦɢ ɝɪɨɦɚɞ-
ɫɶɤɢɦɢ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɹɦɢ, ɱɟɪɟɡ ɫɩɿɜɩɪɚɰɸ ɡ ɧɟɭɪɹɞɨɜɢɦɢ 
ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɹɦɢ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ, ɽ ɜɚɠɥɢɜɢɦ ɱɢɧɧɢɤɨɦ ɜɬɿɥɟɧɧɹ 
ɪɿɲɟɧɶ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ ɳɨɞɨ ɩɨɤɪɚɳɟɧɧɹ ɡɞɨ-
ɪɨɜ'ɹ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ ɬɚ ɩɨɥɿɩɲɟɧɧɹ ɹɤɨɫɬɿ ɩɨɫɥɭɝ ɭ ɫɮɟɪɿ 
ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ. Ɂɚɝɚɥɶɧɨɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɿ ɞɚɧɿ ɳɨɞɨ ɜɚɪɬɨ-
ɫɬɿ ɬɚɤɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ ɜɿɞɫɭɬɧɿ. Ⱥɥɟ ɦɨɠɧɚ ɫɬɜɟɪɞɠɭɜɚɬɢ, ɳɨ 
ɨɛɫɹɝɢ ɬɟɯɧɿɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ ɽ ɧɟɡɧɚɱɧɢɦɢ. ȼɨɧɢ, ɹɤ ɩɪɚɜɢ-
ɥɨ, ɫɩɪɹɦɨɜɭɸɬɶɫɹ ɧɚ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɤɨɪɨɬɤɨɫɬɪɨɤɨɜɢɯ 
ɰɿɥɶɨɜɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ ɿ ɡɚɯɨɞɿɜ ɫɩɪɹɦɨɜɚɧɢɯ ɧɚ ɜɢɪɿɲɟɧɧɹ 
ɚɤɬɭɚɥɶɧɢɯ ɦɟɞɢɤɨ-ɫɨɰɿɚɥɶɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɝɚɥɭɡɿ ɨɯɨɪɨɧɢ 
ɡɞɨɪɨɜ'ɹ. Ɍɚɤ, ɦɟɬɨɸ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ "ɐɭɤɪɨɜɢɣ 
ɞɿɚɛɟɬ" ɽ ɡɧɢɠɟɧɧɹ ɪɿɜɧɹ ɡɚɯɜɨɪɸɜɚɧɨɫɬɿ ɧɚ ɰɭɤɪɨɜɢɣ ɞɿ-
ɚɛɟɬ, ɡɦɟɧɲɟɧɧɹ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɭɫɤɥɚɞɧɟɧɶ ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɰɿɽʀ ɯɜɨ-
ɪɨɛɢ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɡɛɿɥɶɲɟɧɧɹ ɬɪɢɜɚɥɨɫɬɿ ɬɚ ɹɤɨɫɬɿ ɠɢɬɬɹ ɯɜɨ-
ɪɢɯ. ɉɪɨɝɪɚɦɚ "Ɉɧɤɨɥɨɝɿɹ" ɧɚ 2002-2007 ɪɪ. ɞɚɫɬɶ ɦɨɠ-
ɥɢɜɿɫɬɶ ɩɿɞɜɢɳɢɬɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɡɚɝɚɥɶɧɨɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɡɚ-
ɯɨɞɿɜ ɡ ɩɪɨɮɿɥɚɤɬɢɤɢ, ɪɚɧɧɶɨɝɨ ɜɢɹɜɥɟɧɧɹ ɿ ɥɿɤɭɜɚɧɧɹ ɨɧ-
ɤɨɥɨɝɿɱɧɢɯ ɡɚɯɜɨɪɸɜɚɧɶ, ɡɧɢɡɢɬɢ ɪɿɜɟɧɶ ɫɦɟɪɬɧɨɫɬɿ, 
ɫɬɜɨɪɢɬɢ ɭɦɨɜɢ ɞɥɹ ɩɪɨɞɨɜɠɟɧɧɹ ɬɚ ɩɨɥɿɩɲɟɧɧɹ ɹɤɨɫɬɿ 
ɠɢɬɬɹ ɨɧɤɨɥɨɝɿɱɧɢɯ ɯɜɨɪɢɯ. ȼ ɍɤɪɚʀɧɿ ɬɚɤɨɠ ɜɢɤɨɧɭɸɬɶɫɹ 
ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɛɨɪɨɬɶɛɢ ɿɡ ɡɚɯɜɨɪɸɜɚɧɧɹɦ ɧɚ ɬɭɛɟɪɤɭɥɶɨɡ, 
ȼȱɅ/ɋɇȱȾ, ɬɚ ɪɹɞ ɿɧɲɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ.  

Ⱦɨɫɜɿɞ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɝɚɪɚɧɬɿɣ ɡ ɯɨɪɨɧɢ 
ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɤɪɚʀɧ ɫɜɿɬɭ ɩɨɤɚɡɭɽ, ɳɨ ɧɚɜɿɬɶ ɜɢɫɨɤɨɪɨɡɜɢɧɟɧɿ 
ɞɟɪɠɚɜɢ ɡɿ ɫɬɚɥɨɸ ɟɤɨɧɨɦɿɤɨɸ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɸɬɶ ɞɟɤɿɥɶɤɚ 
ɞɠɟɪɟɥ ɡɚɥɭɱɟɧɧɹ ɤɨɲɬɿɜ ɞɥɹ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɰɿɽʀ ɝɚɥɭɡɿ. 
ɉɨɪɿɜɧɹɧɧɹ ɪɿɡɧɢɯ ɤɪɚʀɧ ɫɜɿɞɱɚɬɶ ɩɪɨ ɧɚɹɜɧɿɫɬɶ ɬɿɫɧɨʀ 
ɤɨɪɟɥɹɰɿʀ ɦɿɠ ɪɿɜɧɟɦ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɤɪɚʀɧɢ ɬɚ 
ɦɿɪɨɸ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɶ ɳɨɞɨ ɧɚɞɚɧɧɹ ɛɟɡɤɨɲɬɨ-
ɜɧɨʀ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ. Ɂɝɿɞɧɨ ɡ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɿɹɦɢ ɟɤɫ-
ɩɟɪɬɿɜ ȼɈɈɁ, ɟɮɟɤɬɢɜɧɟ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨ-
ɜ'ɹ ɦɨɠɟ ɛɭɬɢ ɞɨɫɹɝɧɭɬɨ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɱɨɬɢɪɶɨɯ ɨɫɧɨɜɧɢɯ 
ɞɠɟɪɟɥ: ɩɟɪɲɢɯ ɞɜɨɯ – ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ (ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭ-
ɜɚɧɧɹ ɿ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɿɡ ɡɚɝɚɥɶɧɨɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɮɨɧɞɿɜ); 
ɞɜɨɯ ɿɧɲɢɯ – ɩɪɢɜɚɬɧɢɯ (ɩɥɚɬɚ ɡɚ ɦɟɞɢɱɧɿ ɩɨɫɥɭɝɢ ɬɚ 
ɞɨɛɪɨɜɿɥɶɧɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ). Ɍɚɤɚ ɩɪɚɤɬɢɤɚ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ 
ɩɨɲɢɪɸɽɬɶɫɹ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɧɚ ɜɫɿ ɤɪɚʀɧɢ ȯɜɪɨɩɟɣɫɶɤɨɝɨ 
ɪɟɝɿɨɧɭ, ɞɟ ɫɩɿɜɜɿɞɧɨɲɟɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɿ ɩɪɢɜɚɬɧɨɝɨ ɫɟ-
ɤɬɨɪɿɜ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɜɢɡɧɚɱɚɽɬɶɫɹ ɪɿɜɧɟɦ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ 
ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɤɪɚʀɧɢ. ɋɬɚɬɢɫɬɢɱɧɿ ɞɚɧɿ, ɩɨɞɚɧɿ ɜ ɬɚɛɥɢɰɿ ɧɚ-
ɨɱɧɨ ɿɥɸɫɬɪɭɸɬɶ ɫɤɥɚɞ ɞɠɟɪɟɥ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɫɢɫɬɟɦɢ 
ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɜ ɤɪɚʀɧɚɯ ɡ ɪɨɡɜɢɧɟɧɨɸ ɪɢɧɤɨɜɨɸ 
ɟɤɨɧɨɦɿɤɨɸ [2, 84 ɫ.]. 

ɇɚ ɨɫɧɨɜɿ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɞɚɧɢɯ ɦɨɠɧɚ ɫɜɿɞɱɢɬɢ ɩɪɨ ɪɨɡ-
ɩɨɞɿɥ ɞɠɟɪɟɥ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɝɚɥɭɡɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɡɚ-
ɥɟɠɧɨ ɜɿɞ ʀʀ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣɧɨʀ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ. Ɍɚɤ, ɧɚɩɪɢɤɥɚɞ, ɜ 
ɇɿɦɟɱɱɢɧɿ, ɞɟ ɨɯɨɪɨɧɚ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɛɚɡɭɽɬɶɫɹ ɧɚ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ 
ɡɚɫɚɞɚɯ, ɱɚɫɬɤɚ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ ɧɟɡɧɚɱɧɚ ɿ ɫɬɚɧɨɜɢɬɶ 
10,1% ɡɚɝɚɥɶɧɨʀ ɫɭɦɢ ɜɢɞɚɬɤɿɜ. ȼ ɋɒȺ, ɞɥɹ ɹɤɢɯ ɯɚɪɚɤ-
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ɬɟɪɧɿ ɩɪɢɧɰɢɩɢ ɩɪɢɜɚɬɧɨʀ ɦɟɞɢɰɢɧɢ, ɛɸɞɠɟɬ ɫɬɚɧɨɜɢɬɶ 
35% ɫɭɦɢ ɜɢɞɚɬɤɿɜ. ɇɚɣɛɿɥɶɲɚ ɪɨɥɶ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɜɢɬɪɚɬ ɜ 
ɞɚɧɿɣ ɝɚɥɭɡɿ ɧɚɥɟɠɢɬɶ ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɿʀ – 85% ɡɚɝɚɥɶɧɨʀ 
ɫɭɦɢ, ɨɫɤɿɥɶɤɢ ɜ ɨɫɧɨɜɿ ɞɚɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɥɟɠɢɬɶ ɛɸɞɠɟɬɧɟ 
ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ. ɑɚɫɬɤɚ ɩɪɢɜɚɬɧɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ, ɤɪɿɦ 
ɋɒȺ, ɞɟ ɣɨɝɨ ɜɟɥɢɱɢɧɚ ɫɬɚɧɨɜɢɬɶ 35% ɡɚɝɚɥɶɧɢɯ ɜɢɬɪɚɬ, 
ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦɭ ɧɟɡɧɚɱɧɚ ɿ ɫɬɚɧɨɜɢɬɶ 7 – 10,6% ɛɸɞɠɟɬɭ ɝɚ-
ɥɭɡɿ. ɑɿɥɶɧɟ ɦɿɫɰɟ ɜ ɛɸɞɠɟɬɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɡɚɣɦɚɸɬɶ 
ɤɨɲɬɢ, ɚɤɭɦɭɥɶɨɜɚɧɿ ɧɚ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɡɚɫɚɞɚɯ: ʀɯ ɡɚɝɚɥɶɧɚ 
ɫɭɦɚ ɜ ɇɿɦɟɱɱɢɧɿ ɫɬɚɧɨɜɢɬɶ 758%, ɜ Ƚɨɥɥɚɧɞɿʀ – 48%, 
ɬɨɛɬɨ, ɡɚɪɭɛɿɠɧɢɣ ɞɨɫɜɿɞ ɫɜɿɞɱɢɬɶ ɩɪɨ ɬɟ, ɳɨ ɨɞɧɢɦ ɿɡ 
ɫɭɬɬɽɜɢɯ ɞɠɟɪɟɥ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ ɽ ɡɚ-
ɥɭɱɟɧɧɹ ɤɨɲɬɿɜ ɱɟɪɟɡ ɫɬɪɚɯɨɜɿ ɦɟɯɚɧɿɡɦɢ. ɋɬɭɩɿɧɶ ɡɧɚ-
ɱɭɳɨɫɬɿ ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ, ɤɪɿɦ ɬɨɝɨ, ɩɿɞɬɜɟɪɞɠɭ-
ɽɬɶɫɹ ɫɬɭɩɟɧɟɦ ɨɯɨɩɥɟɧɨɫɬɿ ɧɢɦ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ ɤɪɚʀɧ – ɬɚɤ, ɜ 
ɇɿɦɟɱɱɢɧɿ ɜ ɧɶɨɦɭ ɛɟɪɭɬɶ ɭɱɚɫɬɶ 99,8% ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ, ɭ 
Ɏɪɚɧɰɿʀ – 98%, əɩɨɧɿʀ – 95%, ɒɜɟɣɰɚɪɿʀ – 92% [2, 84 ɫ.]. 
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Ɂ'ɹɫɨɜɚɧɨ, ɳɨ ɫɩɿɜɜɿɞɧɨɲɟɧɧɹ ɡɚɬɪɚɬ ɧɚ ɨɯɨɪɨɧɭ 

ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɿ ɨɛɨɪɨɧɭ (ɜɿɞɫɨɬɤɢ ȼȼɉ) ɭ ɋɒȺ ɫɬɚɧɨɜɢɬɶ 12-
14 ɩɪɨɬɢ 3, ɇɿɦɟɱɱɢɧɿ 9,0 ɩɪɨɬɢ 2,0; ɭ ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɿʀ – 
6,0 ɩɪɨɬɢ 2,0; ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ – 3,1 ɩɪɨɬɢ 6,5 [3, ɋ. 13]. Ɂɚ ɞɚ-
ɧɢɦɢ ȼɈɈɁ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɦɟɞɢɰɢɧɢ ɧɢɠɱɟ 6 % ȼȼɉ 
ɩɪɢɡɜɨɞɢɬɶ ɞɨ ʀʀ ɪɭɣɧɚɰɿʀ. 

ȼ ɍɤɪɚʀɧɿ ɱɚɫɬɢɧɚ ɜɢɞɚɬɤɿɜ ɞɟɪɠɚɜɢ ɧɚ ɨɯɨɪɨɧɭ ɡɞɨ-
ɪɨɜ'ɹ ɮɿɧɚɧɫɭɽɬɶɫɹ ɡ ɮɨɧɞɭ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. 
ɓɨɪɿɱɧɨ ɧɚ ɨɩɥɚɬɭ ɫɚɧɚɬɨɪɧɨ-ɤɭɪɨɪɬɧɨɝɨ ɥɿɤɭɜɚɧɧɹ 
ɫɩɪɹɦɨɜɭɽɬɶɫɹ ɛɥɢɡɶɤɨ 30 % ɡɚɝɚɥɶɧɢɯ ɜɢɞɚɬɤɿɜ Ɏɨɧɞɭ. 
ɑɚɫɬɢɧɚ ɫɭɫɩɿɥɶɧɢɯ ɜɢɞɚɬɤɿɜ ɧɚ ɨɯɨɪɨɧɭ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɩɪɟɞ-
ɫɬɚɜɥɟɧɚ ɜɢɬɪɚɬɚɦɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ ɧɚ ɭɬɪɢɦɚɧɧɹ ɫɨɰɿɚ-
ɥɶɧɨ-ɤɭɥɶɬɭɪɧɨʀ ɫɮɟɪɢ, ɜ ɬɨɦɭ ɱɢɫɥɿ ɥɿɤɚɪɟɧɶ ɿ ɩɨɥɿɤɥɿ-
ɧɿɤ. ɍɤɚɡɚɧɿ ɜɢɬɪɚɬɢ ɧɟ ɩɿɞɥɹɝɚɸɬɶ ɨɩɨɞɚɬɤɭɜɚɧɧɸ ɩɨ-
ɞɚɬɤɨɦ ɧɚ ɩɪɢɛɭɬɨɤ. 

Ɂɚɝɚɥɨɦ, ɜ ɤɪɚʀɧɚɯ ɫɜɿɬɭ ɜ ɨɫɬɚɧɧɿ ɪɨɤɢ ɫɩɨɫɬɟɪɿɝɚ-
ɸɬɶɫɹ ɩɪɨɰɟɫɢ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɪɟɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɜ ɫɢɫɬɟɦɿ ɮɿ-
ɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ. ɋɟɪɟɞ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɧɚɩɪɹɦɿɜ 
ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɡɦɿɧ ɟɤɫɩɟɪɬɢ ȼɈɈɁ ɜɢɞɿɥɹɸɬɶ ɬɚɤɿ: ɡɦɿɧɚ 
ɜɿɞɧɨɫɧɨʀ ɪɨɥɿ ɭɪɹɞɭ, ɪɨɛɿɬɧɢɤɿɜ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɬɚ ɩɚ-
ɰɿɽɧɬɿɜ ɜ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ɬɚ ɧɚɞɚɧɧɿ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ; ɡɦɿɧɚ 
ɭ ɫɩɿɜɜɿɞɧɨɲɟɧɧɹɯ ɞɠɟɪɟɥ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɝɚɥɭɡɿ; ɡɦɿɧɚ 
ɦɟɬɨɞɿɜ ɨɩɥɚɬɢ ɩɪɚɰɿ. ȼ ɩɟɪɟɜɚɠɧɿɣ ɛɿɥɶɲɨɫɬɿ ɤɪɚʀɧ ɩɪɟ-
ɮɟɪɟɧɰɿʀ ɧɚɞɚɸɬɶɫɹ ɫɢɫɬɟɦɿ, ɜ ɨɫɧɨɜɿ ɹɤɨʀ ɥɟɠɚɬɶ ɫɬɪɚ-
ɯɨɜɿ ɡɚɫɚɞɢ. ɇɚɜɿɬɶ ɬɚɤɚ ɤɪɚʀɧɚ, ɹɤ ɋɒȺ, ɡ ɬɪɚɞɢɰɿɣɧɨɸ 
ɥɿɛɟɪɚɥɶɧɨɸ ɟɤɨɧɨɦɿɤɨɸ, ɩɪɨɜɨɞɢɬɶ ɪɟɮɨɪɦɭ ɨɯɨɪɨɧɢ 
ɡɞɨɪɨɜ'ɹ, ɜ ɹɤɿɣ, ɹɤ ɨɞɢɧ ɿɡ ɜɚɪɿɚɧɬɿɜ ɩɨɫɢɥɟɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜ-
ɧɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ, ɪɨɡɝɥɹɞɚɽɬɶɫɹ ɦɨɠɥɢɜɿɫɬɶ ɡɚɩɪɨɜɚɞɠɟɧ-
ɧɹ ɰɟɧɬɪɚɥɿɡɨɜɚɧɨʀ ɛɸɞɠɟɬɧɨ-ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɦɨɞɟɥɿ ɨɯɨɪɨɧɢ 
ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɡ ɨɩɨɫɟɪɟɞɤɨɜɚɧɨɸ ɮɨɪɦɨɸ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ. 

ɋɭɬɶ ɞɚɧɨʀ ɦɨɞɟɥɿ ɜ ɬɨɦɭ, ɳɨ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɨɯɨɪɨɧɢ 
ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɦɚɽ ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɬɢɫɶ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɞɜɨɯ ɨɫɧɨɜɧɢɯ 
ɞɠɟɪɟɥ: ɤɨɲɬɿɜ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɬɚ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɜɧɟɫ-
ɤɿɜ, ɞɟ ɡɚ ɞɟɪɠɚɜɨɸ ɡɛɟɪɿɝɚɽɬɶɫɹ ɨɫɧɨɜɧɚ ɪɨɥɶ. Ɏɿɧɚɧ-
ɫɨɜɭ ɨɫɧɨɜɭ ɫɢɫɬɟɦɢ ɦɚɸɬɶ ɫɤɥɚɞɚɬɢ ɤɨɲɬɢ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ 
ɮɨɧɞɿɜ – ɮɨɧɞɭ ɡɚɝɚɥɶɧɨɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɫɨ-

ɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ (ɁȾɋɆɋ) ɬɚ ɿɧɲɢɯ 
ɮɨɧɞɿɜ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ, ɹɤɿ ɡɞɿɣɫɧɸɸɬɶ ɚɤɭɦɭ-
ɥɹɰɿɸ ɬɚ ɩɟɪɟɪɨɡɩɨɞɿɥ ɤɨɲɬɿɜ ɧɚ ɤɨɪɢɫɬɶ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɯ 
ɤɚɬɟɝɨɪɿɣ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ. Ⱦɨɰɿɥɶɧɨ ɩɟɪɟɞɛɚɱɢɬɢ ɤɨɲɬɢ ɩɪɢ-
ɜɚɬɧɨɝɨ ɫɟɤɬɨɪɚ ɦɟɞɢɰɢɧɢ, ɹɤɢɣ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɽ ɞɨɛɪɨɜɿ-
ɥɶɧɟ ɦɟɞɢɱɧɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ, ɩɪɢɜɚɬɧɿ ɤɥɿɧɿɤɢ, ɬɨɳɨ. Ƚɪɨ-
ɦɚɞɹɧɢɧ ɍɤɪɚʀɧɢ ɩɨɜɢɧɟɧ ɦɚɬɢ ɜɢɛɿɪ: ɨɛɪɚɬɢ Ⱦɟɪɠɚɜ-
ɧɢɣ Ɏɨɧɞ ɱɢ ɫɬɪɚɯɨɜɭ ɤɨɦɩɚɧɿɸ. 

ɋɬɪɚɯɨɜɚ ɦɟɞɢɱɧɚ ɤɨɦɩɚɧɿɹ ɦɨɠɟ ɛɭɬɢ ɫɬɜɨɪɟɧɚ ɜ 
ɛɭɞɶ-ɹɤɿɣ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɿɣ ɮɨɪɦɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ Ɂɚ-
ɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɍɤɪɚʀɧɢ "ɉɪɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɿ ɩɨɫɥɭɝɢ ɬɚ ɞɟɪɠɚɜɧɟ 
ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ ɪɢɧɤɿɜ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɩɨɫɥɭɝ", ɚɥɟ ɡɚɤɨɧɨɦ 
ɍɤɪɚʀɧɢ "ɉɪɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ" ɜɢɡɧɚɱɟɧɨ ɨɫɧɨɜɧɿ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ-
ɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɿ ɮɨɪɦɢ, ɧɚɣɩɨɲɢɪɟɧɿɲɨɸ ɡ ɹɤɢɯ ɽ ɚɤɰɿɨɧɟɪɧɚ, 
ɹɤɚ ɞɨɡɜɨɥɹɽ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɭ ɫɤɨɧɰɟɧɬɪɭɜɚɬɢ ɜ ɫɟɛɟ ɡɧɚɱɧɿ ɮɿ-
ɧɚɧɫɨɜɿ ɪɟɫɭɪɫɢ ɿ ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɽ ɞɿɽɜɢɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɡɚ ɞɿɹɥɶɧɿɫ-
ɬɸ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ ɬɚ ɦɟɞɢɱɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜ.  

ȼ ɤɪɚʀɧɚɯ ȯɜɪɨɩɟɣɫɶɤɨɝɨ ɪɟɝɿɨɧɭ ɚɤɰɿɨɧɟɪɧɚ ɮɨɪɦɚ 
ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɦɟɞɢɱɧɢɯ ɤɨɦɩɚɧɿɣ ɜɢɹɜɢɥɚɫɶ ɧɟɩɨ-
ɩɭɥɹɪɧɨɸ, ɨɫɤɿɥɶɤɢ ɩɿɞ ɱɚɫ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɭ ɫɮɟɪɿ 
ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɜɚɠɤɨ ɪɨɡɪɚɯɭɜɚɬɢ ɫɬɚɥɿ ɩɪɢɛɭɬɤɢ. ɍ ɇɿ-
ɦɟɱɱɢɧɿ, ɰɹ ɮɨɪɦɚ ɩɨɫɿɞɚɽ ɡɧɚɱɧɟ ɦɿɫɰɟ. Ɂɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ 
ɇɿɦɟɱɱɢɧɢ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɭɽ ɫɬɪɚɯɨɜɿ ɦɟɞɢɱɧɿ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ɡɧɚɱɧɭ 
ɱɚɫɬɢɧɭ ɩɪɢɛɭɬɤɭ ɧɚɩɪɚɜɥɹɬɢ ɧɚ ɤɨɪɢɫɬɶ ɤɥɿɽɧɬɿɜ. 

Ɍɚɤɚ ɦɨɞɟɥɶ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɽɬɶɫɹ ɜɡɚɽɦɨ ɨɛɭɦɨɜɥɟɧɿɫ-
ɬɸ ɞɠɟɪɟɥ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɨɛɫɹɝɨɦ ɧɚɞɚɧɧɹ ɦɟɞɢɤɨ-
ɫɚɧɿɬɚɪɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ. ȼ ɡɚɥɟɠɧɨɫɬɿ ɜɿɞ ɮɿɧɚɧɫɭɸɱɨʀ ɫɬɨ-
ɪɨɧɢ ɞɨɰɿɥɶɧɨ ɜɢɞɿɥɢɬɢ ɬɪɢ ɨɫɧɨɜɧɿ ɪɿɜɧɿ ɧɚɞɚɧɧɹ ɦɟ-
ɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ: 

• ɩɟɪɲɢɣ ɪɿɜɟɧɶ (ɦɿɧɿɦɚɥɶɧɢɣ) – ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɽ ɜɫɬɚ-
ɧɨɜɥɟɧɿ ɝɚɪɚɧɬɿʀ ɜɫɿɦ ɤɚɬɟɝɨɪɿɹɦ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ 
ɤɨɲɬɿɜ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ; 

• ɞɪɭɝɢɣ ɪɿɜɟɧɶ (ɨɫɧɨɜɧɢɣ) – ɧɚɞɚɧɧɹ ɦɟɞɢɱɧɨʀ 
ɞɨɩɨɦɨɝɢ ɜ ɦɟɠɚɯ ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ ɿɡ ɁȾɋɆɋ; 

• ɬɪɟɬɿɣ ɪɿɜɟɧɶ (ɫɟɪɜɿɫɧɢɣ) – ɩɟɪɟɞɛɚɱɚɽ ɨɬɪɢɦɚɧ-
ɧɹ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɨɩɨɦɨɝɢ ɡɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚɦɢ ɞɨɛɪɨɜɿɥɶɧɨɝɨ 
ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. 

"Ʉɨɧɰɟɩɰɿɹ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ 
ɍɤɪɚʀɧɢ" ɩɟɪɟɞɛɚɱɚɽ ɪɨɡɩɨɞɿɥ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚ-
ɥɶɧɨɫɬɿ ɡɚ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿɸ ɫɨɰɿɚɥɶɧɢɯ ɝɚɪɚɧɬɿɣ ɦɿɠ ɞɟɪɠɚ-
ɜɨɸ, ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɚɦɢ ɿ ɝɪɨɦɚɞɹɧɚɦɢ. ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ ɞɟɪ-
ɠɚɜɚ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ ɩɨɜɢɧɧɚ ɜɡɹɬɢ ɧɚ 
ɫɟɛɟ ɝɚɪɚɧɬɿʀ ɳɨɞɨ ɦɿɧɿɦɚɥɶɧɨɝɨ ɪɿɜɧɹ ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɨɛ-
ɫɥɭɝɨɜɭɜɚɧɧɹ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ. Ⱦɥɹ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɿɧɲɢɯ 
ɜɢɬɪɚɬ ɧɚ ɨɯɨɪɨɧɭ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɩɟɪɟɞɛɚɱɚɽɬɶɫɹ ɫɬɜɨɪɢɬɢ 
ɫɢɫɬɟɦɭ ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ, ɜ ɦɟɠɚɯ ɹɤɨʀ ɡɚ ɪɚ-
ɯɭɧɨɤ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɜɧɟɫɤɿɜ ɸɪɢɞɢɱɧɢɯ ɿ ɮɿɡɢɱɧɢɯ ɨɫɿɛ ɬɚ 
ɿɧɲɢɯ ɞɠɟɪɟɥ ɦɚɽ ɮɨɪɦɭɜɚɬɢɫɹ ɫɩɟɰɿɚɥɶɧɢɣ ɮɨɧɞ 
ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. 

ȼɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɍɤɚɡɭ ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɚ "ɉɪɨ ɨɫɧɨɜɧɿ ɧɚ-
ɩɪɹɦɤɢ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɧɚ 1997-2000 ɪɨɤɢ" ɜɿɞ 
30.01.97 ɪ. ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɫɮɟɪɢ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɩɨ-
ɜɢɧɧɨ ɛɭɬɢ ɩɟɪɟɜɨɞɢɬɢɫɹ ɧɚ ɫɬɪɚɯɨɜɿ ɡɚɫɚɞɢ. ɋɬɚɜɢɥɨ-
ɫɹ ɡɚɜɞɚɧɧɹ ɡɿ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɰɿɥɶɨɜɨɝɨ ɮɨɧɞɭ ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɹɤ ɫɤɥɚɞɨɜɨʀ ɱɚɫɬɢɧɢ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɞɟɪ-
ɠɚɜɧɨɝɨ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. Ⱦɠɟɪɟɥɚɦɢ ɮɨɪɦɭ-
ɜɚɧɧɹ ɤɨɲɬɿɜ Ɏɨɧɞɭ ɦɚɥɢ ɫɬɚɬɢ ɜɧɟɫɤɢ ɪɨɛɨɬɨɞɚɜɰɿɜ ɿ 
ɡɚɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɯ ɨɫɿɛ. ɉɿɫɥɹ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɩɨɜɧɨɰɿɧɧɨʀ ɫɢɫ-
ɬɟɦɢ ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɚ ɛɭɞɟ ɜ ɡɦɨɡɿ ɞɟ-
ɳɨ ɡɧɢɡɢɬɢ ɫɜɨʀ ɜɢɞɚɬɤɢ ɧɚ ɨɯɨɪɨɧɭ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ.  

ɍ ɡɜɟɞɟɧɨɦɭ ɛɸɞɠɟɬɿ ɧɚ 2006 ɪɿɤ ɛɭɥɨ ɩɟɪɟɞɛɚɱɟɧɨ 
19 738 ɦɥɧ. ɝɪɧ., ɚ ɭ 2008 – 31 222 ɦɥɧ. ɝɪɧ., ɡɨɤɪɟɦɚ ɭ 
Ⱦɟɪɠɚɜɧɨɦɭ ɛɸɞɠɟɬɿ – 24 165 ɦɥɧ. ɝɪɧ.[4, ɋ. 6] 

ɍ Ɂɚɤɨɧɿ ɍɤɪɚʀɧɢ "Ɉɫɧɨɜɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɩɪɨ ɨɛɨɜ'ɹ-
ɡɤɨɜɟ ɞɟɪɠɚɜɧɟ ɫɨɰɿɚɥɶɧɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ" ɜɿɞ 14.01.98 ɪ. 
ɜɢɡɧɚɱɟɧɨ ɨɫɧɨɜɧɿ ɩɪɢɧɰɢɩɢ, ɡɚɝɚɥɶɧɿ, ɩɪɚɜɨɜɿ, ɮɿɧɚɧ-
ɫɨɜɿ ɣ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣɧɿ ɧɨɪɦɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. 
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Ɋɢɫ.1 Ȼɸɞɠɟɬɧɨ-ɫɬɪɚɯɨɜɚ ɦɨɞɟɥɶ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ 

 
Ɉɬɠɟ ɡ ɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝɨ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɦɨɠɧɚ ɡɪɨɛɢɬɢ 

ɜɢɫɧɨɜɨɤ, ɳɨ ɡ ɩɪɿɨɪɢɬɟɬɧɢɯ ɡɚɜɞɚɧɶ ɝɚɥɭɡɿ ɩɟɪɲɨɱɟɪ-
ɝɨɜɢɦ ɽ ɜɢɪɿɲɟɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨ-ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨʀ ɩɪɨɛɥɟɦɢ, 
ɹɤɚ ɽ ɨɫɧɨɜɨɸ ɪɟɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɝɚɥɭɡɿ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ. 
Ɏɿɧɚɧɫɨɜɨɸ ɨɫɧɨɜɨɸ ɩɨɛɭɞɨɜɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ 
ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ, ɦɨɠɟ ɜɢɫɬɭɩɚɬɢ ɬɿɥɶɤɢ ɩɨɛɭɞɨɜɚ ɫɢɫ-
ɬɟɦɢ ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ ɧɚ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɡɚɫɚɞɚɯ.  
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ɍ ɫɬɚɬɬɿ ɧɚɜɟɞɟɧɢɣ ɜɚɪɿɚɧɬ ɦɨɠɥɢɜɨʀ ɪɟɮɨɪɦɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɩɟɧɫɿɣɧɨɝɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɿ ɧɚ ɣɨɝɨ ɨɫɧɨɜɿ ɜɢɹɜɥɟɧɿ ɿ 
ɭɡɚɝɚɥɶɧɟɧɿ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɩɟɧɫɿɣɧɨɝɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɜ ɫɭɱɚɫɧɢɯ ɭɦɨɜɚɯ. Ɋɨɡɪɨɛɥɟɧɿ ɩɪɨɩɨɡɢɰɿʀ ɩɨ ɩɨɥɿɩɲɟɧɧɸ ɩɟɧɫɿɣɧɨɝɨ ɡɚɛɟɡɩɟ-
ɱɟɧɧɹ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ ɍɤɪɚʀɧɢ.  

The report presents an analysis of the pension system in Ukraine and proposes the variant of development and reforming 
pension system in mod 

 
ɍ ɤɪɚʀɧɚɯ ȯɜɪɨɩɢ (ɜ ɬ.ɱ. ɿ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ) ɩɨɱɚɥɚɫɹ ɿɫɬɨ-

ɬɧɚ ɩɟɪɟɛɭɞɨɜɚ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɹɤɚ, ɨɱɟɜɢɞɧɨ, 
ɩɪɨɞɨɜɠɢɬɶɫɹ ɧɟ ɨɞɧɟ ɞɟɫɹɬɢɥɿɬɬɹ. ȼɨɧɚ ɩɪɨɬɿɤɚɽ 
ɧɟɪɿɜɧɨɦɿɪɧɨ ɿ ɧɟ ɫɢɧɯɪɨɧɧɨ ɩɨ ɨɤɪɟɦɢɯ ɤɪɚʀɧɚɯ, ɚɥɟ 
ɭ ɦɿɪɭ ɩɨɝɥɢɛɥɟɧɧɹ ɿɧɬɟɝɪɚɰɿɣɧɢɯ ɩɪɨɰɟɫɿɜ ɧɚɛɭɜɚɬɢ-
ɦɟ ɜɫɟ ɛɿɥɶɲɟ ɡɚɝɚɥɶɧɢɯ ɪɢɫ ɧɚ ɜɫɶɨɦɭ ɩɪɨɫɬɨɪɿ ȯɜ-
ɪɨɫɨɸɡɭ. Ɉɫɨɛɥɢɜɿɫɬɸ ɧɢɧɿɲɧɶɨʀ ɩɟɪɟɛɭɞɨɜɢ, ɫɭɬɶ 
ɹɤɨʀ ɩɨɥɹɝɚɽ ɜ ɪɚɰɿɨɧɚɥɿɡɚɰɿʀ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɡɚɛɟɡɩɟ-
ɱɟɧɧɹ ɫɨɰɿɚɥɶɧɢɯ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɶ, ɽ ɄɈɆɉɅȿɄɋɇɂɃ ɨɛ-
ɯɜɚɬ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɜɫɿɽʀ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨʀ ɫɮɟɪɢ. Ɂɦɿɧɸɸɬɶɫɹ – 
ɛɿɥɶɲɨɸ ɱɢ ɦɟɧɲɨɸ ɦɿɪɨɸ – ɩɪɢɧɰɢɩɢ ɦɟɞɢɱɧɨɝɨ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ, ɫɨɰɿɚɥɶɧɨʀ ɩɿɞɬɪɢɦɤɢ ɨɫɿɛ ɡ ɧɢɡɶɤɢɦɢ 
ɞɨɯɨɞɚɦɢ, ɞɨɩɨɦɨɡɿ ɜ ɩɪɚɰɟɜɥɚɲɬɭɜɚɧɧɿ, ɞɨɞɚɬɤɨɜɢɯ 
ɜɢɩɥɚɬ ɧɚ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɿ, ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɞɨɝɥɹɞɭ ɡɚ ɧɟ-
ɦɿɱɧɢɦɢ ɿ ɬ.ɞ. 

Ɉɫɧɨɜɧɿ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɩɨɜ'ɹɡɚɧɿ ɡ 
ɬɢɦ, ɳɨ: 

• ɧɟ ɬɿɥɶɤɢ ɧɚɪɨɳɭɜɚɧɧɹ, ɚɥɟ ɡɛɟɪɟɠɟɧɧɹ ɧɢɧɿɲ-
ɧɶɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɩɿɞɬɪɢɦɤɢ ɳɨ ɧɚɞɚɽɬɶɫɹ ɡɚ ɪɚ-
ɯɭɧɨɤ ɩɟɪɟɪɨɡɩɨɞɿɥɭ ɪɟɫɭɪɫɿɜ ɱɟɪɟɡ ɞɟɪɠɛɸɞɠɟɬ ɿ ɰɿ-
ɥɶɨɜɿ ɫɨɰɿɚɥɶɧɿ ɛɸɞɠɟɬɢ (Ɏɨɧɞ ɬɢɦɱɚɫɨɜɨʀ ɜɬɪɚɬɢ ɩɪɚ-
ɰɟɡɞɚɬɧɨɫɬɿ, Ɏɨɧɞ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɧɟɳɚɫɧɢɯ ɜɢɩɚɞɤɿɜ ɧɚ 
ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɿ..), ɱɪɟɜɚɬɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɦ ɤɪɚɯɨɦ ɞɟɪɠɚɜɢ; 

• ɬɹɝɚɪ ɫɨɰɿɚɥɶɧɢɯ ɜɿɞɪɚɯɭɜɚɧɶ, ɳɨ ɪɨɫɬɭɬɶ, ɫɬɚɽ 
ɧɚɞɦɿɪɧɢɦ ɞɥɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɿɜ ɿ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ, ɹɤɿ ɜɢɦɭɲɟɧɿ 
ɩɥɚɬɢɬɢ ɜɫɟ ɜɟɥɢɤɭ ɰɿɧɭ ɡɚ ɫɨɰɿɚɥɶɧɭ ɭɩɟɜɧɟɧɿɫɬɶ, ɚɥɟ 
ɧɟ ɡɚ ɤɨɧɤɪɟɬɧɿ, ɪɟɚɥɶɧɨ ɩɨɬɪɿɛɧɿ ɩɨɫɥɭɝɢ; 

• ɫɨɰɿɚɥɶɧɿ ɜɿɞɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɩɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɢɯ ɜɢɞɚɯ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɛɢɜɚɸɬɶɫɹ ɧɚ ɫɨɛɿɜɚɪɬɨɫɬɿ ɩɪɨɞɭɤɰɿʀ, ɿɡ-
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