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(
i

V ) ɞɨ ɧɚɞɯɨɞɠɟɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɩɪɟɦɿɣ (
i

P ) ɩɪɨɬɹɝɨɦ 

ɜɢɡɧɚɱɟɧɨɝɨ ɩɟɪɿɨɞɭ [3]: 

i

i

V
q

P
= .   (3) 

Ⱦɥɹ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɩɨɤɚɡɧɢɤɚ ɡɛɢɬɤɨɜɨɫɬɿ ɫɥɿɞ ɫɩɪɨɝɧɨɡɭ-
ɜɚɬɢ ɦɨɠɥɢɜɢɣ ɨɛɫɹɝ ɧɚɞɯɨɞɠɟɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɩɪɟɦɿɣ. Ɂɚ 
ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɢɦɢ ɞɚɧɢɦɢ ɡɚ ɩɨɩɟɪɟɞɧɿ ɪɨɤɢ ɦɟɬɨɞɚɦɢ ɦɚɬɟ-
ɦɚɬɢɱɧɨʀ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɢ ɨɰɿɧɸɽɬɶɫɹ ɦɚɬɟɦɚɬɢɱɧɟ ɫɩɨɞɿɜɚɧɧɹ 

q
m  ɬɚ ɫɟɪɟɞɧɶɨɤɜɚɞɪɚɬɢɱɧɟ ɜɿɞɯɢɥɟɧɧɹ 

q
σ  ɩɨɤɚɡɧɢɤɚ 

ɡɛɢɬɤɨɜɨɫɬɿ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɨɩɟɪɚɰɿɣ. Ɂɚ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ ɩɚɪɚɦɟɬɪɿɜ 
ɪɨɡɩɨɞɿɥɭ ɡɛɢɬɤɨɜɨɫɬɿ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɨɩɟɪɚɰɿɣ ɬɚ ɩɪɨɝɧɨɡɨɜɚ-
ɧɨɝɨ ɨɛɫɹɝɭ ɧɚɞɯɨɞɠɟɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɩɪɟɦɿɣ ɜɢɡɧɚɱɚɸɬɶɫɹ 
ɩɚɪɚɦɟɬɪɢ ɪɨɡɩɨɞɿɥɭ ɫɭɦɢ 2iV . 

ȼɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɡɚɩɪɨɩɨɧɨɜɚɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ ɳɨɞɨ ɚɤɬɢɜɿ-
ɡɚɰɿʀ ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɤɨɦɩɚɧɿɣ ɜ ɫɭ-
ɱɚɫɧɭ ɩɪɚɤɬɢɤɭ ɝɨɫɩɨɞɚɪɸɜɚɧɧɹ ɞɨɡɜɨɥɢɬɶ ɩɨɥɿɩɲɢɬɢ ʀɯ 
ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɣ ɫɬɚɧ, ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɮɿɧɚɧɫɨɜɭ ɛɟɡɩɟɤɭ ɬɚ ɮɿ-
ɧɚɧɫɨɜɢɣ ɪɨɡɜɢɬɨɤ ɭ ɤɨɪɨɬɤɨ- ɬɚ ɞɨɜɝɨɫɬɪɨɤɨɜɿɣ ɩɟɪɫɩɟ-
ɤɬɢɜɚɯ. Ɂ ɿɧɲɨɝɨ ɛɨɤɭ, ɰɟ ɜɢɦɚɝɚɽ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɩɟɜɧɨ-

ɝɨ ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ ɳɨɞɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣɧɨɸ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɸ 
ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɤɨɦɩɚɧɿʀ, ɳɨ ɽ ɩɪɟɞɦɟɬɨɦ ɩɨɞɚɥɶɲɨɝɨ ɞɨɫɥɿ-
ɞɠɟɧɧɹ ɚɜɬɨɪɿɜ ɰɿɽʀ ɪɨɛɨɬɢ. 
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ȼɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɩɪɢ ɩɿɞɝɨɬɨɜɰɿ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɽ ɜɚɠɥɢɜɢɦ ɱɢɧɧɢɤɨɦ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɟɮɟɤ-

ɬɢɜɧɨɫɬɿ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ. 

Integrating business risks in the preparation of regulations is an important factor in improving the efficiency of state 
regulation of economy. 

 
Cɜɿɬɨɜɚ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨ-ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɚ ɤɪɢɡɚ 2007-2009 ɪɪ. 

ɤɚɪɞɢɧɚɥɶɧɨ ɡɦɿɧɢɥɚ ɩɿɞɯɿɞ ɞɨ ɪɨɥɿ ɞɟɪɠɚɜɢ ɜ ɭɩɪɚɜ-
ɥɿɧɧɿ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɦɢ ɩɪɨɰɟɫɚɦɢ, ɩɪɨ ɳɨ ɧɚɝɥɹɞɧɨ ɫɜɿɞ-
ɱɢɬɶ ɫɭɱɚɫɧɚ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɚ ɩɨɥɿɬɢɤɚ ɩɪɨɜɿɞɧɢɯ ɞɟɪɠɚɜ 
ɫɜɿɬɭ. ȼ ɩɿɞɫɭɦɤɨɜɨɦɭ ɤɨɦɸɧɿɤɟ ɡɭɫɬɪɿɱɿ 20 ɧɚɣɛɿɥɶɲ ɪɨ-
ɡɜɢɧɭɬɢɯ ɤɪɚʀɧ ɫɜɿɬɭ, ɹɤɚ ɜɿɞɛɭɥɚɫɹ ɜ ɤɜɿɬɧɿ 2009 ɪ. ɜ Ʌɨ-
ɧɞɨɧɿ, ɩɪɹɦɨ ɜɢɫɥɨɜɥɟɧɨ ʀɯ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɧɹ "ɞɨɤɥɚɫɬɢ ɜɫɿɯ 
ɧɟɨɛɯɿɞɧɢɯ ɮɿɫɤɚɥɶɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ ɞɥɹ ɜɿɞɧɨɜɥɟɧɧɹ ɡɪɨɫ-
ɬɚɧɧɹ" [1, ɫ.2]. Ɇɚɫɲɬɚɛɧɚ ɩɿɞɬɪɢɦɤɚ ɭɪɹɞɚɦɢ ɫɜɨʀɯ ɧɚ-
ɰɿɨɧɚɥɶɧɢɯ ɟɤɨɧɨɦɿɤ, – ɹɤ ɜɢɪɨɛɧɢɤɿɜ, ɬɚɤ ɿ ɫɩɨɠɢɜɚɱɿɜ, 
ɫɩɢɪɚɽɬɶɫɹ ɧɚ ɧɟɨɤɟɣɧɫɿɚɧɫɶɤɿ ɩɨɝɥɹɞɢ ɳɨɞɨ ɚɤɬɢɜɧɨʀ 
ɪɨɥɿ ɞɟɪɠɚɜɢ ɜ ɫɬɢɦɭɥɸɜɚɧɧɿ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ. 
Ɍɟɨɪɟɬɢɱɧɿ ɪɨɡɪɨɛɤɢ ɫɭɱɚɫɧɨɝɨ ɧɟɨɤɟɣɧɫɿɚɧɫɬɜɚ ɽ ɬɢɦ 
ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɨɦ, ɧɚ ɛɚɡɿ ɹɤɨɝɨ ɨɛɝɪɭɧɬɨɜɭɸɬɶɫɹ ɛɚɝɚɬɨɦɿ-
ɥɶɹɪɞɧɿ ɞɟɪɠɚɜɧɿ ɜɢɬɪɚɬɢ ɜɢɫɨɤɨɪɨɡɜɢɧɭɬɢɯ ɤɪɚʀɧ ɧɚ 
ɮɿɫɤɚɥɶɧɟ ɫɬɢɦɭɥɸɜɚɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ. 

ȼ ɍɤɪɚʀɧɿ, ɜ ɹɤɿɣ ɳɟ ɧɟ ɡɚɜɟɪɲɢɜɫɹ ɩɟɪɟɯɿɞɧɢɣ ɩɟɪɿ-
ɨɞ ɜɿɞ ɫɨɰɿɚɥɿɡɦɭ ɞɨ ɤɚɩɿɬɚɥɿɡɦɭ, ɫɢɬɭɚɰɿɹ ɞɟɳɨ ɿɧɲɚ, – 
ɞɟɪɠɚɜɚ, ɯɨɱɚ ɿ ɜɿɞɿɣɲɥɚ ɜɿɞ ɩɪɹɦɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɛɿɥɶ-
ɲɿɫɬɸ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ, ɧɟ ɩɟɪɟɫɬɚɜɚɥɚ ɚɤɬɢɜɧɨ ɜɩɥɢɜɚɬɢ 
ɧɚ ɱɢɫɟɥɶɧɿ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨ-ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɿ ɩɪɨɰɟɫɢ. ɋɜɿɬɨɜɚ ɤɪɢ-
ɡɚ ɧɚɞɚɥɚ ɞɨɞɚɬɤɨɜɢɯ ɚɪɝɭɦɟɧɬɿɜ ɩɪɢɯɢɥɶɧɢɤɚɦ ɚɤɬɢɜ-
ɧɨɝɨ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɤɨɲɬɿɜ ɡɚɝɚɥɶɧɨɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɬɚ ɦɿɫ-
ɰɟɜɢɯ ɛɸɞɠɟɬɿɜ ɞɥɹ ɡɚɩɨɛɿɝɚɧɧɹ ɝɥɢɛɨɤɿɣ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɿɣ 
ɪɟɰɟɫɿʀ, ɬɨɦɭ ɦɢ ɫɩɨɫɬɟɪɿɝɚɽɦɨ ɜɫɿ ɨɡɧɚɤɢ ɩɨɫɢɥɟɧɧɹ 
ɜɬɪɭɱɚɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɢ ɜ ɟɤɨɧɨɦɿɤɭ. ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ ɬɚɤɟ ɜɬɪɭ-
ɱɚɧɧɹ, ɹɤ ɫɜɿɞɱɢɬɶ ɩɪɚɤɬɢɤɚ, ɞɨɜɨɥɿ ɱɚɫɬɨ ɩɿɞɫɢɥɸɽ ɪɢ-
ɡɢɤɨɜɚɧɿɫɬɶ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ.  

Ɉɫɨɛɥɢɜɨ ɜɿɞ ɧɚɞɦɿɪɧɨɝɨ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ 
ɫɬɪɚɠɞɚɽ ɦɚɥɢɣ ɬɚ ɫɟɪɟɞɧɿɣ ɛɿɡɧɟɫ, ɹɤɢɣ ɡɚ ɫɜɨɽɸ ɩɪɢɪɨ-
ɞɨɸ ɽ ɨɞɧɢɦ ɿɡ ɝɨɥɨɜɧɢɯ ɞɠɟɪɟɥ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨ-ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ 
ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɫɭɱɚɫɧɨʀ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ. Ɂɨɤɪɟɦɚ, ɜ ȯɜɪɨɩɟɣɫɶɤɿ ɯɚɪɬɿʀ 
ɦɚɥɢɯ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ ɡɚɡɧɚɱɟɧɨ, ɳɨ "ɦɚɥɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɚ ɽ 
ɫɬɚɧɨɜɢɦ ɯɪɟɛɬɨɦ ɽɜɪɨɩɟɣɫɶɤɨʀ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ. ȼɨɧɢ ɽ ɤɥɸɱɨ-
ɜɢɦ ɮɚɤɬɨɪɨɦ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɪɨɛɨɱɢɯ ɦɿɫɰɶ ɬɚ ɫɩɪɢɹɬɥɢɜɨɸ 

ɨɫɧɨɜɨɸ ɞɥɹ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɛɿɡɧɟɫɭ. … Ɇɚɥɢɣ ɛɿɡɧɟɫ ɦɚɽ ɪɨɡ-
ɝɥɹɞɚɬɢɫɹ ɜ ɹɤɨɫɬɿ ɝɨɥɨɜɧɨɝɨ ɮɚɤɬɨɪɭ ɿɧɧɨɜɚɰɿɣ ɬɚ ɡɚɣɧɹ-
ɬɨɫɬɿ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨʀ ɿɧɬɟɝɪɚɰɿʀ ɜ ȯɜɪɨɩɿ" [2, ɫ.1].  

ɉɨɤɚɡɨɜɢɦ ɩɪɢɤɥɚɞɨɦ ɿɝɧɨɪɭɜɚɧɧɹ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɧɚɣɜɢ-
ɳɨʀ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɜɥɚɞɢ ɧɚɫɥɿɞɤɿɜ, ɹɤɿ ɦɚɸɬɶ ʀɯ ɪɿɲɟɧɧɹ ɞɥɹ 
ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ, ɽ ɫɢɬɭɚɰɿɹ ɜ ɝɪɚɥɶɧɨɦɭ ɛɿɡ-
ɧɟɫɿ. ɉɿɫɥɹ ɜɢɛɭɯɭ 7 ɬɪɚɜɧɹ 2009 ɪ. ɜ ɡɚɥɿ ɝɪɚɥɶɧɢɯ ɚɜɬɨ-
ɦɚɬɿɜ ɜ Ⱦɧɟɩɪɨɩɟɬɪɨɜɫɶɤɭ ɜɿɞɪɚɡɭ ɠɟ Ʉɚɛɿɧɟɬ Ɇɿɧɿɫɬɪɿɜ 
ɍɤɪɚʀɧɢ, ɚ ɡɝɨɞɨɦ ɿ ȼɟɪɯɨɜɧɚ Ɋɚɞɚ ɮɚɤɬɢɱɧɨ ɡɪɨɛɢɥɢ 
ɧɟɦɨɠɥɢɜɢɦ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɭ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ ɜ ɰɶɨɦɭ ɜɢɞɿ ɛɿɡ-
ɧɟɫɭ [3]. Ⱦɿʀ ɜɥɚɞɢ ɩɪɢɡɜɟɥɢ ɞɨ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɫɬɭɩɟɧɸ ɪɢ-
ɡɢɤɨɜɚɧɨɫɬɿ ɰɶɨɝɨ ɜɢɞɭ ɛɿɡɧɟɫɭ ɞɨ ɚɧɨɦɚɥɶɧɨ ɜɢɫɨɤɨɝɨ 
ɪɿɜɧɹ ɬɚ ɞɨ ɛɚɝɚɬɨɦɿɥɶɨɧɧɢɯ ɡɛɢɬɤɿɜ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɿɜ, ɡɚɧɹɬɢɯ 
ɜ ɰɿɣ ɫɮɟɪɿ. Ɉɰɿɧɢɬɢ ɪɿɜɟɧɶ ɡɛɢɬɤɿɜ ɦɨɠɧɚ ɡɚ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ 
ɧɚɫɬɭɩɧɢɯ ɞɚɧɢɯ, – ɡɚ ɪɨɡɪɚɯɭɧɤɚɦɢ ɍɤɪɚʀɧɫɶɤɨʀ ɚɫɨɰɿɚɰɿʀ 
ɞɿɹɱɿɜ ɝɪɚɥɶɧɨɝɨ ɛɿɡɧɟɫɭ, ɫɭɦɚ ɫɩɥɚɱɟɧɢɯ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɹɦɢ 
ɤɨɲɬɿɜ ɡɚ ɜɢɞɚɱɭ (ɩɟɪɟɨɮɨɪɦɥɟɧɧɹ) ɥɿɰɟɧɡɿʀ ɫɬɚɧɨɜɢɬɶ 
30 ɦɥɧ. 750 ɬɢɫ. ɽɜɪɨ (205 ɥɿɰɟɧɡɿɣ), ɨɩɥɚɬɚ ɩɚɬɟɧɬɿɜ – 
ɩɪɢɛɥɢɡɧɨ 400 ɦɥɧ. ɝɪɢɜɟɧɶ [4].  

ɇɚɫɥɿɞɤɨɦ ɪɚɩɬɨɜɨʀ ɡɚɛɨɪɨɧɢ ɝɪɚɥɶɧɨɝɨ ɛɿɡɧɟɫɭ ɽ ɧɟ 
ɬɿɥɶɤɢ ɡɛɢɬɤɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɿɜ ɬɚ ɜɬɪɚɬɚ ɪɨɛɨɬɢ ɧɚɣɦɚɧɢɦɢ 
ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɚɦɢ, ɡɚɣɧɹɬɢɦɢ ɜ ɰɶɨɦɭ ɛɿɡɧɟɫɿ, ɚɥɟ ɣ ɜɢɧɢɤ-
ɧɟɧɧɹ "ɥɚɧɰɸɝɚ ɪɢɡɢɤɭ". ɉɨ-ɩɟɪɲɟ, ɡɛɢɬɤɢ ɩɨɧɟɫɭɬɶ 
ɞɟɪɠɚɜɧɿ ɬɚ ɦɿɫɰɟɜɿ ɛɸɞɠɟɬɢ, ɹɤ ɜɿɞ ɜɬɚɪɬɢ ɧɚɞɯɨɞɠɟɧɶ 
ɜɿɞ ɝɪɚɥɶɧɨɝɨ ɛɿɡɧɟɫɭ, ɬɚɤ ɿ ɜɿɞ ɦɚɣɛɭɬɧɿɯ ɤɨɦɩɟɧɫɚɰɿɣ-
ɧɢɯ ɜɢɩɥɚɬ, ɚɞɠɟ, ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɿ, ɹɤɢɦ ɪɿɲɟɧɧɹ ɜɥɚɞɢ ɧɚ-
ɧɟɫɥɢ ɡɛɢɬɤɢ, ɛɭɞɭɬɶ ɜɿɞɫɬɨɸɜɚɬɢ ɫɜɨʀ ɿɧɬɟɪɟɫɢ ɜ ɫɭɞɿ. 
Ɂɦɟɧɲɟɧɧɹ ɞɨɯɿɞɧɨʀ ɱɚɬɫɢɧɢ ɛɸɞɠɟɬɭ ɜɢɦɭɫɢɬɶ ɜɥɚɞɭ, 
ɜ ɩɨɲɭɤɚɯ ɞɨɞɚɬɤɨɥɜɢɯ ɞɠɟɪɟɥ ɧɚɞɯɨɞɠɟɧɶ, ɣɬɢ ɧɚ 
ɛɿɥɶɲ ɪɢɡɢɤɨɜɚɧɿ ɞɿʀ, – ɧɚɩɪɢɤɥɚɞ, ɩɪɢɣɦɚɬɢ ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣ-
ɧɿ ɩɪɨɟɤɬɢ ɡ ɛɿɥɶɲɢɦ ɪɿɜɧɟɦ ɪɢɡɢɤɭ. ɉɿɞɩɪɢɽɦɰɿ, ɜ ɫɜɨɸ 
ɱɟɪɝɭ, ɞɥɹ ɤɨɦɩɟɧɫɚɰɿʀ ɫɜɨʀɯ ɜɬɪɚɬ, ɬɚɤɨɠ ɛɭɞɭɬɶ ɲɭɤɚɬɢ 
ɛɿɡɧɟɫ-ɩɪɨɟɤɬɢ, ɹɤɿ ɛ ɞɚɥɢ ʀɦ ɡɦɨɝɭ ɲɜɢɞɲɟ ɩɨɜɟɪɧɭɬɢ 
ɜɬɪɚɱɟɧɟ, ɚ ɰɟ ɦɨɠɥɢɜɟ ɥɢɲɟ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ 
ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣɧɨɝɨ ɪɢɡɢɤɭ. Ɍɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, ɡɚ ɞɟɤɿɥɶɤɚ ɦɿɫɹɰɿɜ 
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ɡɚɝɚɥɶɧɢɣ ɪɿɜɟɧɶ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɨɝɨ ɪɢɡɢɤɭ ɜɢɣɞɟ ɧɚ ɧɨ-
ɜɢɣ, ɛɿɥɶɲ ɜɢɫɨɤɢɣ ɪɿɜɟɧɶ.  

Ɂɚ ɬɚɤɢɯ ɭɦɨɜ ɧɚɞɡɜɢɱɚɣɧɨ ɚɤɬɭɚɥɶɧɢɦ ɫɬɚɽ ɩɪɨɜɟ-
ɞɟɧɧɹ ɞɿɽɜɨʀ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɹɤɚ, ɡɝɿɞɧɨ Ɂɚɤɨɧɭ 
ɍɤɪɚʀɧɢ "ɉɪɨ ɡɚɫɚɞɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɭ 
ɫɮɟɪɿ ɝɨɫɩɨɞɚɪɫɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ", ɦɚɽ ɛɭɬɢ ɫɩɪɹɦɨɜɚɧɚ 
ɧɚ "ɧɟɞɨɩɭɳɟɧɧɹ ɩɪɢɣɧɹɬɬɹ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨ ɧɟɞɨɰɿɥɶɧɢɯ ɬɚ 
ɧɟɟɮɟɤɬɢɜɧɢɯ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ, ɡɦɟɧɲɟɧɧɹ ɜɬɪɭɱɚɧ-
ɧɹ ɞɟɪɠɚɜɢ ɭ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ ɫɭɛ'ɽɤɬɿɜ ɝɨɫɩɨɞɚɪɸɜɚɧɧɹ ɬɚ 
ɭɫɭɧɟɧɧɹ ɩɟɪɟɲɤɨɞ ɞɥɹ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɝɨɫɩɨɞɚɪɫɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶ-
ɧɨɫɬɿ" [5]. ɇɚ ɠɚɥɶ, ɹɤ ɧɚɣɜɢɳɿ ɞɟɪɠɚɜɧɿ, ɬɚɤ ɿ ɦɿɫɰɟɜɿ 
ɨɪɝɚɧɢ ɜɥɚɞɢ, ɞɨɜɨɥɿ ɱɚɫɬɨ ɿɝɧɨɪɭɸɬɶ ɧɨɪɦɢ ɩɪɚɜɚ ɳɨ-
ɞɨ ɜɪɭɱɚɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɢ ɜ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɭ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ, ɹɤɿ 
ɡɚɤɪɿɩɥɟɧɿ ɭ ɜɢɳɟɧɚɜɟɞɟɧɨɦɭ Ɂɚɤɨɧɿ. ȼɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɩɿɞ-
ɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɬɚ ɧɟɞɨɩɭɳɟɧɧɹ ʀɯ ɧɟɨɛɝɪɭɧɬɨɜɚ-
ɧɨɝɨ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɜ ɯɨɞɿ ɪɨɡɪɨɛɤɢ ɬɚ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɪɟɝɭɥɹ-
ɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɦɚɽ ɫɬɚɬɢ ɨɞɧɢɦ ɿɡ ʀʀ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ, 
ɞɨɬɪɢɦɚɧɧɹ ɹɤɨɝɨ ɡɦɨɠɟ ɫɭɬɬɽɜɨ ɩɨɤɪɚɳɢɬɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦ-
ɧɢɰɶɤɢɣ ɤɥɿɦɚɬ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ.  

Ɍɟɨɪɟɬɢɱɧɿ ɬɚ ɩɪɚɤɬɢɱɧɿ ɚɫɩɟɤɬɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɪɢɡɢɤɚ-
ɦɢ ɡ ɨɞɧɨɝɨ ɛɨɤɭ, ɬɚ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɡ ɿɧɲɨɝɨ, 
ɞɨɫɬɚɬɧɶɨ ɩɨɜɧɨ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɿ ɜ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɿɣ ɥɿɬɟɪɚɬɭɪɿ. 
ɉɪɨɛɥɟɦɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɭ ɫɮɟɪɿ ɦɚ-
ɥɨɝɨ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɬɜɚ ɪɨɡɝɥɹɞɚɸɬɶɫɹ ɜ ɧɚɭɤɨɜɢɯ ɩɪɚɰɹɯ 
ɛɚɝɚɬɶɨɯ ɜɿɬɱɢɡɧɹɧɢɯ ɮɚɯɿɜɰɿɜ ɭ ɝɚɥɭɡɿ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɬɚ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ, ɩɪɚɜɚ, ɮɿɧɚɧɫɿɜ 
ɬɚ ɨɩɨɞɚɬɤɭɜɚɧɧɹ, ɡɨɤɪɟɦɚ, – Ɂ. ȼɚɪɧɚɥɿɹ, ȼ. ȼɨɪɨɬɿɧɚ, 
Ʌ. ȼɨɪɨɬɿɧɨʀ, Ɉ. Ʉɭɠɟɥɶ, Ⱦ.Ʌɹɩɿɧɚ, ȼ Ʌɹɲɟɧɤɨ.  

ȼ ɩɪɚɰɹɯ ȱ. Ȼɚɥɚɛɚɧɨɜɚ, ȼ. ȼɿɬɥɿɧɫɶɤɨɝɨ, ȼ. ȼɹɬɤɿɧɚ, 
ȼ. Ƚɪɚɧɚɬɭɪɨɜɚ, ɘ. ȯɤɚɬɟɪɢɧɨɫɥɚɜɫɶɤɨɝɨ, Ⱥ. Ʉɚɦɿɧɫɶɤɨ-
ɝɨ, ȼ. Ʌɭɤ'ɹɧɨɜɨʀ, Ʌ. Ɇɚɤɚɪɟɜɢɱɚ, ɇ. ɏɨɯɥɨɜɚ, Ƚ. ɑɟɪɧɨ-
ɜɨʀ, Ⱥ. ɒɟɝɞɢ ɞɨɫɥɿɞɠɭɸɬɶɫɹ ɫɭɬɧɿɫɬɶ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɨɝɨ 
ɪɢɡɢɤɭ, ɦɟɬɨɞɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɪɢɡɢɤɚɦɢ, ɦɚɬɟɦɚɬɢɱɧɿ ɦɨ-
ɞɟɥɿ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɬɨɳɨ.  

ɇɟɡɜɚɠɚɸɱɢ ɧɚ ɿɫɧɭɸɱɢɣ ɡɧɚɱɧɢɣ ɬɟɨɪɟɬɢɤɨ-ɩɪɚɤɬɢɱ-
ɧɢɣ ɞɨɪɨɛɨɤ ɭ ɫɮɟɪɿ ɜɢɜɱɟɧɧɹ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɬɚ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɦɢ ɪɢɡɢɤɚɦɢ, ɜ ɧɚɭɤɨɜɿɣ ɥɿɬɟ-
ɪɚɬɭɪɿ ɜɿɞɫɭɬɧɿ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɫɭɱɚɫɧɨɝɨ ɫɬɚɧɨɜɢɳɚ ɿɡ ɜɪɚ-
ɯɭɜɚɧɧɹɦ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɩɪɢ ɩɿɞɝɨɬɨɜɰɿ ɪɟɝɭɥɹ-
ɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɬɚ ɮɚɤɬɨɪɿɜ, ɹɤɿ ɜɩɥɢɜɚɸɬɶ ɧɚ ɧɶɨɝɨ. 

Ɇɟɬɚ ɫɬɚɬɬɿ ɩɨɥɹɝɚɽ ɭ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɿ ɫɭɱɚɫɧɨɝɨ ɫɬɚɧɨ-
ɜɢɳɚ ɿɡ ɜɪɚɯɭɜɚɧɧɹɦ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɩɪɢ ɩɿɞ-
ɝɨɬɨɜɰɿ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɜ ɦ. Ʉɢɽɜɿ ɬɚ ɮɚɤɬɨɪɿɜ, ɹɤɿ 
ɜɩɥɢɜɚɸɬɶ ɧɚ ɧɶɨɝɨ.  

Ɉɫɨɛɥɢɜɨɫɬɿ ɫɭɱɚɫɧɨʀ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ. Ⱦɨ ɨɫ-
ɧɨɜɧɢɯ ɨɫɨɛɥɢɜɨɫɬɟɣ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɜɡɚ-
ɝɚɥɿ, ɬɚ ɜ. Ʉɢɽɜɿ, ɡɨɤɪɟɦɚ, ɜɿɞɧɨɫɹɬɶɫɹ ɧɚɫɬɭɩɧɿ. ɉɨ-ɩɟɪɲɟ. 
ɇɟɡɜɚɠɚɸɱɢ ɧɚ ɞɨɫɢɬɶ-ɬɚɤɢ ɤɨɪɨɬɤɢɣ ɩɪɨɦɿɠɨɤ ɱɚɫɭ ɜɿɞ 
ɩɨɱɚɬɤɭ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɡɚɫɚɞ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɜ ɫɢɫ-
ɬɟɦɭ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ (ɮɚɤɬɢɱɧɨ – ɜɿɞ 2000 ɪ.) ɦɨ-
ɠɧɚ ɤɨɧɫɬɚɬɭɜɚɬɢ ɩɪɨ ɫɭɬɬɽɜɢɣ ɩɪɨɝɪɟɫ ɜ ɰɿɣ ɫɩɪɚɜɿ. ɉɪɨ 
ɰɟ, ɡɨɤɪɟɦɚ, ɫɜɿɞɱɢɬɶ ɞɚɧɿ ɦɨɧɿɬɨɪɢɧɝɭ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɜɢɦɨɝ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɍɤɪɚʀɧɢ ɩɪɨ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɭ ɩɨɥɿɬɢɤɭ ɳɨɞɨ 
ɨɩɪɢɥɸɞɧɟɧɧɹ ɞɨɤɭɦɟɧɬɿɜ, ɩɿɞɝɨɬɨɜɥɟɧɢɯ ɭ ɩɪɨɰɟɫɿ ɡɞɿɣɫ-
ɧɟɧɧɹ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ, ɲɥɹɯɨɦ ɪɨɡɦɿɳɟɧɧɹ ʀɯ ɧɚ 
ɨɮɿɰɿɣɧɢɯ Web-ɫɬɨɪɿɧɤɚɯ ɜ ɦɟɪɟɠɿ ȱɧɬɟɪɧɟɬ, ɹɤɿ ɞɨɡɜɨɥɹɸɬɶ 
ɡɪɨɛɢɬɢ ɜɢɫɧɨɜɨɤ ɩɪɨ "ɫɭɬɬɽɜɟ ɩɨɤɪɚɳɚɧɧɹ ɫɢɬɭɚɰɿʀ ɳɨɞɨ 
ɞɨɬɪɢɦɚɧɧɹ ɦɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɚɦɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɧɢɯ ɜɢɦɨɝ ɪɟɝɭɥɹɬɨ-
ɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ" [6, ɫ.7]. 

ɉɨ-ɞɪɭɝɟ. Ɏɨɪɦɚɥɶɧɨ ɜɢɤɨɧɭɸɱɢ ɩɟɜɧɿ ɩɨɥɨɠɟɧɧɹ ɪɟ-
ɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ, ɨɪɝɚɧɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɜɥɚɞɢ ɮɚɤ-
ɬɢɱɧɨ ɧɟ ɞɨɬɪɢɦɭɸɬɶɫɹ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɣɨɝɨ ɜɢɦɨɝ. ɉɪɨ ɰɟ, ɡɨɤ-
ɪɟɦɚ, ɫɜɿɞɱɚɬɶ ɧɚɫɬɭɩɧɿ ɮɚɤɬɢ: ɩɪɢɣɧɹɬɬɹ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ 
ɚɤɬɿɜ ɛɟɡ ɞɨɬɪɢɦɚɧɧɹ ɧɨɪɦ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɛɟɡɫɢɫ-
ɬɟɦɧɿɫɬɶ ɜ ɜɢɤɨɧɚɧɧɿ ɧɨɪɦ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɳɨ ɜɿɞ-
ɤɪɢɜɚɽ ɲɥɹɯɢ ɞɥɹ ɤɨɪɭɩɰɿɣɧɢɯ ɞɿɣ; ɧɟɞɨɥɿɤɢ ɜ ɨɩɪɢɥɸɞ-
ɧɟɧɧɿ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɿɜ ɧɚ ɜɟɛ-ɫɚɣɬɚɯ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ 
ɨɪɝɚɧɿɜ. ɇɚɩɪɢɤɥɚɞ, ɡɚ ɞɚɧɢɦɢ ɦɨɧɿɬɨɪɢɧɝɭ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɨɪ-

ɝɚɧɚɦɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɜɢɤɨɧɚɜɱɨʀ ɜɥɚɞɢ ɜɢɦɨɝ ɩɨɥɨɠɟɧɶ Ɂɚ-
ɤɨɧɭ ɍɤɪɚʀɧɢ "ɉɪɨ ɡɚɫɚɞɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ 
ɭ ɫɮɟɪɿ ɝɨɫɩɨɞɚɪɫɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ" ɳɨɞɨ ɨɩɪɢɥɸɞɧɟɧɧɹ ɞɨ-
ɤɭɦɟɧɬɿɜ, ɩɿɞɝɨɬɨɜɥɟɧɢɯ ɭ ɩɪɨɰɟɫɿ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ 
ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ, ɲɥɹɯɨɦ ɪɨɡɦɿɳɟɧɧɹ ʀɯ ɧɚ ɨɮɿɰɿɣɧɢɯ Web-
ɫɬɨɪɿɧɤɚɯ ɜ ɦɟɪɟɠɿ ȱɧɬɟɪɧɟɬ, ɹɤɢɣ ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɜɫɹ ɜ ɛɟɪɟɡɧɿ 
2009 ɪɨɤɭ, Ɇɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɨ ɩɚɥɢɜɚ ɬɚ ɟɧɟɪɝɟɬɢɤɢ ɍɤɪɚʀɧɢ, Ɇɿ-
ɧɿɫɬɟɪɫɬɜɨ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɯ ɫɩɪɚɜ ɍɤɪɚʀɧɢ ɬɚ Ɇɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɨ ɨɯɨ-
ɪɨɧɢ ɧɚɜɤɨɥɢɲɧɶɨɝɨ ɩɪɢɪɨɞɧɨɝɨ ɫɟɪɟɞɨɜɢɳɚ ɍɤɪɚʀɧɢ, 
"ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɚɛɫɨɥɸɬɧɨ ɧɟɯɬɭɸɬɶ ɜɢɦɨɝɚɦɢ ɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨɝɨ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɩɪɨ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɭ ɩɨɥɿɬɢɤɭ" [7, ɫ.7] 

ɇɟɡɜɚɠɚɸɱɢ ɧɚ ɿɫɧɭɸɱɿ ɧɟɞɨɥɿɤɢ, ɦɢ ɜɜɚɠɚɽɦɨ, ɳɨ ɡɚ 
ɩɟɜɧɢɯ ɭɦɨɜ, – ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɤɜɚɥɿɮɿɤɚɰɿɸ ɱɢɧɨɜɧɢɤɿɜ; ɞɨ-
ɬɪɢɦɚɧɧɹ ɩɨɜɧɨɸ ɦɿɪɨɸ ɞɢɫɰɢɩɥɿɧɚɪɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ 
ɡɚ ɧɟɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɜɢɦɨɝ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ; ɜɢ-
ɡɧɚɧɧɹ ɱɟɪɟɡ ɫɭɞ ɧɟɞɿɣɫɧɿɫɬɶ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɜ ɪɚɡɿ ɩɨ-
ɪɭɲɟɧɧɹ ɜɢɦɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ, – ɦɨɠɧɚ ɫɩɨɞɿɜɚɬɢɫɹ ɧɚ ɬɟ, 
ɳɨ ɞɟɪɠɚɜɧɿ ɨɪɝɚɧɢ ɜɥɚɞɢ ɛɭɞɭɬɶ ɞɨɬɪɢɦɭɜɚɬɢɫɹ ɧɨɪɦ ɪɟ-
ɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ɜ ɛɿɥɶɲ ɩɨɜɧɨɦɭ ɨɛɫɹɡɿ. 

ɉɨɪɹɞ ɡ ɰɢɦ ɩɨɬɪɿɛɧɨ ɬɚɤɨɠ ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɢɬɢ ɿ ɫɚɦɭ ɩɪɨ-
ɰɟɞɭɪɭ ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɢ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ, ɜɤɥɸɱɢɜɲɢ ɞɨ ɚɧɚ-
ɥɿɡɭ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ, ɹɤɢɣ, ɡɝɿɞɧɨ ɫɬɚɬɬɿ 8 Ɂɚɤɨɧɭ 
ɍɤɪɚʀɧɢ "ɉɪɨ ɡɚɫɚɞɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɭ 
ɫɮɟɪɿ ɝɨɫɩɨɞɚɪɫɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ", ɹɤɢɣ ɦɚɽ ɜɢɤɨɧɭɜɚɬɢ ɪɨɡ-
ɪɨɛɧɢɤ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɚɤɬɭ, ɨɰɿɧɤɭ ɜɩɥɢɜɭ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ 
ɚɤɬɭ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ ɪɢɡɢɤɢ. ɋɚɦɟ ɬɚɤɢɣ ɩɿɞɯɿɞ ɡɚɩɪɨɩɨɧɨ-
ɜɚɧɨ ɜ ɇɚɫɬɚɧɨɜɚɯ Ɉɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ɡ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ ɫɩɿɜɪɨɛɿɬɧɢ-
ɰɬɜɚ ɬɚ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɡ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɹɤɨɫɬɿ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɪɟ-
ɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ (OECD Guiding Principles for 
Regulatory Quality and Performance). ȼ ɧɢɯ, ɡɨɤɪɟɦɚ, ɡɚɡɧɚ-
ɱɟɧɨ, ɳɨ "ɩɨɬɪɿɛɧɨ ɜɤɥɸɱɢɬɢ ɨɰɿɧɤɭ ɪɢɡɢɤɿɜ ɬɚ ɜɚɪɿɚɧɬɿɜ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɞɨ ɚɧɚɥɿɡɭ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ"[8]. 

Ɇɟɬɨɞɨɥɨɝɿɹ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ. Ⱦɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢ-
ɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɬɚ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɧɢɦɢ ɩɪɨɜɨɞɢɥɨɫɹ ɧɚ ɛɚɡɿ 
ɬɟɨɪɟɬɢɱɧɢɯ ɩɿɞɯɨɞɿɜ ɞɨ ɫɭɬɧɨɫɬɿ ɰɢɯ ɤɚɬɟɝɨɪɿɣ, ɡɚɩɪɨ-
ɩɨɧɨɜɚɧɢɯ ɜ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɿɣ ɥɿɬɟɪɚɬɭɪɿ [9]. ɉɿɞ ɪɢɡɢɤɨɦ ɜ 
ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɦɢ ɪɨɡɭɦɿɽɦɨ ɤɨɦɛɿɧɚɰɿɸ ɩɟ-
ɜɧɨʀ ɩɨɞɿʀ, ɩɨɜ‘ɹɡɚɧɨʀ ɡ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɸ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɚ ɿ ɹɤɚ 
ɜɩɥɢɜɚɽ ɧɚ ɧɟʀ (ɮɚɤɬɨɪ ɪɢɡɢɤɭ), ɿɦɨɜɿɪɧɨɫɬɿ ɰɿɽʀ ɩɨɞɿʀ 
ɬɚ ʀʀ ɧɚɫɥɿɞɤɿɜ, ɳɨ ɭɧɟɦɨɠɥɢɜɥɸɸɬɶ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɡɚ-
ɩɥɚɧɨɜɚɧɢɯ ɰɿɥɟɣ ɜ ɩɟɜɧɢɯ ɫɮɟɪɚɯ ɛɿɡɧɟɫɭ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬ-
ɜɚ ɿ ɜ ɨɫɬɚɬɨɱɧɨɦɭ ɩɿɞɫɭɦɤɭ ɩɨɡɧɚɱɚɸɬɶɫɹ ɧɚ ɞɨɯɨɞɚɯ 
ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɚ. ɉɪɚɤɬɢɱɧɢɦ, ɹɤ ɩɨɤɚɡɭɽ ɞɨɫɜɿɞ ɤɨɧɫɚɥɬɢ-
ɧɝɨɜɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ, ɽ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɩɟɜɧɨʀ ɮɨɪɦɭɥɢ ɩɿɞ-
ɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɨɝɨ ɪɢɡɢɤɭ: ɪɢɡɢɤ ɧɟɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɝɨ 
ɡɚɜɞɚɧɧɹ ɬɨɝɨ ɚɛɨ ɿɧɲɨɝɨ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɭ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɚ ɜɧɚ-
ɫɥɿɞɨɤ ɦɨɠɥɢɜɨʀ ɩɨɞɿʀ. ɇɚɩɪɢɤɥɚɞ: ɪɢɡɢɤ ɧɟɜɢɤɨɧɚɧɧɹ 
ɦɿɫɹɱɧɨɝɨ ɩɥɚɧɭ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɚ ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɦɨɠɥɢɜɨʀ ɩɨ-
ɥɨɦɤɢ ɨɛɥɚɞɧɚɧɧɹ, ɚɛɨ, ɪɢɡɢɤ ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ ɜɟɥɢɱɢɧɢ ɜɿɞ-
ɫɨɬɤɿɜ ɩɨ ɛɚɧɤɿɜɫɶɤɨɦɭ ɤɪɟɞɢɬɭ ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɦɨɠɥɢɜɨɝɨ 
ɩɟɪɟɜɢɳɟɧɧɹ ɬɟɦɩɿɜ ɿɧɮɥɹɰɿʀ ɡɚɩɥɚɧɨɜɚɧɨɝɨ ɪɿɜɧɹ.  

ɍɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɦɢ ɪɢɡɢɤɚɦɢ (ɪɢɡɢɤ-
ɦɟɧɟɞɠɦɟɧɬ) – ɰɟ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɨɦ ɜ ɰɿɥɨɦɭ 
ɚɛɨ ɨɤɪɟɦɢɦɢ ɣɨɝɨ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɚɦɢ ɡ ɭɪɚɯɭɜɚɧɧɹɦ ɮɚɤɬɨ-
ɪɿɜ ɪɢɡɢɤɭ (ɬɨɛɬɨ ɜɢɩɚɞɤɨɜɢɯ ɩɨɞɿɣ, ɳɨ ɜɩɥɢɜɚɸɬɶ ɧɚ 
ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɨ) ɧɚ ɨɫɧɨɜɿ ɨɫɨɛɥɢɜɨʀ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢ ʀɯ ɜɢɹɜ-
ɥɟɧɧɹ ɣ ɨɰɿɧɤɢ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɜɢɛɨɪɭ ɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɟɮɟɤɬɢɜ-
ɧɢɯ ɦɟɬɨɞɿɜ ɧɟɣɬɪɚɥɿɡɚɰɿʀ ɧɚɫɥɿɞɤɿɜ ɰɢɯ ɩɨɞɿɣ, ɨɛɦɿɧɭ 
ɿɧɮɨɪɦɚɰɿɽɸ ɩɪɨ ɪɢɡɢɤɢ ɿ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɡɚɫɬɨ-
ɫɭɜɚɧɧɹ ɰɢɯ ɦɟɬɨɞɿɜ. 

Ⱦɥɹ ɜɢɜɱɟɧɧɹ ɜɩɥɢɜɭ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɄɆȾȺ ɧɚ ɩɿɞ-
ɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ ɪɢɡɢɤɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɚɧɚɥɿɡɭ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɜɩɥɢ-
ɜɭ 1 ɥɢɫɬɨɩɚɞɚ 2006 ɪ. ɜ ɩɪɢɦɿɳɟɧɧɿ Ƚɨɥɨɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ 
ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɬɜɚ ɬɚ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɄɆȾȺ 
ɛɭɥɨ ɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɫɮɨɤɭɫɨɜɚɧɟ ɝɪɭɩɨɜɟ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ (ɮɨ-
ɤɭɫ-ɝɪɭɩɚ). ɍɱɚɫɧɢɤɢ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ ɜɿɞɩɨɜɿɥɢ ɧɚ ɩɢɬɚɧɧɹ ɚɧ-
ɤɟɬɢ ɬɚ ɨɛɝɨɜɨɪɢɥɢ ɫɜɨʀ ɬɚ ɿɧɲɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɿ ɜ ɫɩɿɥɶɧɿɣ ɞɢɫɤɭɫɿʀ. 
ȼ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɿ ɩɪɢɣɧɹɥɨ ɭɱɚɫɬɶ 8 ɱɨɥɨɜɿɤ, ɫɟɪɟɞ ɹɤɢɯ ɮɚ-
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ɯɿɜɰɿ 6 ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɄɆȾȺ, ɹɤɿ ɡɚɣɦɚɸɬɶɫɹ ɩɿɞ-
ɝɨɬɨɜɤɨɸ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɡ ɩɪɨɛɥɟɦ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɬɜɚ: 
ɍɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɨɯɨɪɨɧɢ ɧɚɜɤɨɥɢɲɧɶɨɝɨ ɩɪɢɪɨɞɧɨɝɨ ɫɟɪɟɞɨ-
ɜɢɳɚ, Ƚɨɥɨɜɧɟ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɰɿɧɨɜɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ; Ƚɨɥɨ-
ɜɧɟ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɠɢɬɥɨɜɨɝɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ; Ƚɨɥɨɜɧɟ ɭɩɪɚɜ-
ɥɿɧɧɹ ɤɨɦɭɧɚɥɶɧɨʀ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ; Ƚɨɥɨɜɧɟ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɡɟɦɟɥɶ-
ɧɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ; Ƚɨɥɨɜɧɟ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɤɨɦɭɧɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɩɨɞɚɪ-
ɫɬɜɚ. Ⱦɨ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ ɜ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɿ ɛɭɥɢ ɡɚɥɭɱɟɧɿ ɟɤɫɩɟɪɬɢ 
ɿɡ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɬɜɚ Ⱦɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɤɨɦɿɬɟɬɭ ɍɤɪɚʀɧɢ ɡ ɩɢɬɚɧɶ 
ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɬɚ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɬɜɚ (Ⱦɟɪɠɩɿɞɩɪɢɽɦ-
ɧɢɰɬɜɨ ɍɤɪɚʀɧɢ) ɜ ɦ. Ʉɢɽɜɿ. 

Ɂɚ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ ɧɚ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɿ ɧɚɦɢ ɩɟɪɟ-
ɜɿɪɹɥɢɫɹ ɧɚɫɬɭɩɧɿ 5 ɝɿɩɨɬɟɡ, ɹɤɿ ɛɭɥɢ ɫɮɨɪɦɭɥɶɨɜɚɧɿ ɧɚ ɨɫ-
ɧɨɜɿ ɩɨɩɟɪɟɞɧɶɨɝɨ ɜɢɜɱɟɧɧɹ ɩɪɨɛɥɟɦ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢ-
ɽɦɧɢɰɶɤɢɦɢ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɩɿɞ ɱɚɫ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɧɚɭɤɨɜɨ-
ɞɨɫɥɿɞɧɨʀ ɪɨɛɨɬɢ "Ɋɨɡɪɨɛɤɚ ɦɟɬɨɞɢɱɧɢɯ ɨɫɧɨɜ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ 
ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɜ ɫɮɟɪɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɬɜɚ ɜ ɦ. Ʉɢɽɜɿ", ɹɤɚ ɜɢɤɨɧɭ-
ɜɚɥɚɫɹ ɜ 2005 ɪ. ɧɚ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɦɭ ɮɚɤɭɥɶɬɟɬɿ Ʉɢʀɜɫɶɤɨɝɨ 
ɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɭɧɿɜɟɪɫɢɬɟɬɭ ɿɦɟɧɿ Ɍɚɪɚɫɚ ɒɟɜɱɟɧɤɚ ɧɚ ɡɚ-
ɦɨɜɥɟɧɧɹ ɄɆȾȺ. 

1. Ɏɚɯɿɜɰɿ ɭɩɪɚɜɥɿɧɶ ɄɆȾȺ ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦɭ ɦɚɥɨ ɡɧɚɣɨɦɿ 
ɿɡ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɿɜ ɿ ɫɬɚɧɨɦ ɪɢɡɢɤ-ɦɟɧɟɞɠɦɟɧɬɭ ɜ ɩɿ-
ɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿɣ ɫɮɟɪɿ. 

2. ɍɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɄɆȾȺ ɞɿɸɬɶ ɛɟɡɫɢɫɬɟɦɧɨ ɫɬɨɫɨɜɧɨ ɜɩɥɢ-
ɜɭ ɧɚ ɫɬɚɧ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɜ ɫɮɟɪɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɬɜɚ, – 
ɨɞɧɿ ʀɯ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɿ ɚɤɬɢ (ɊȺ) ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ɜɩɥɢɜɚɸɬɶ ɧɚ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɪɢɡɢɤɚɦɢ, ɚ ɿɧɲɿ – ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ. 

3. Ɏɚɯɿɜɰɿ ɭɩɪɚɜɥɿɧɶ ɄɆȾȺ ɩɪɢ ɩɿɞɝɨɬɨɜɰɿ ɊȺ ɧɟ ɜɪɚɯɨ-
ɜɭɸɬɶ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ ɪɢɡɢɤɢ. 

4. Ɏɚɯɿɜɰɿ ɭɩɪɚɜɥɿɧɶ ɄɆȾȺ ɧɟ ɦɚɸɬɶ ɩɨɫɬɿɣɧɨ ɞɿɸɱɨɝɨ 
ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ ɜɿɞɫɬɟɠɟɧɧɹ ɪɢɡɢɤɿɜ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɿɜ ɬɚ ɫɬɚɧɭ ɫɩɪɚɜ 
ɿɡ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹɦ ɪɢɡɢɤɚɦɢ. 

5. Ɉɫɧɨɜɧɢɦɢ ɮɚɤɬɨɪɚɦɢ, ɹɤɿ ɡɚɜɚɠɚɸɬɶ ɜɪɚɯɨɜɭ-
ɜɚɬɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ ɪɢɡɢɤɢ ɬɚ ɫɬɚɧ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɧɢɦɢ 
ɩɪɢ ɩɿɞɝɨɬɨɜɰɿ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ, ɽ ɧɟɫɬɚɱɚ ɿɧɮɨɪɦɚ-
ɰɿʀ ɬɚ ɜɿɞɫɭɬɧɿɫɬɶ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨʀ ɤɜɚɥɿɮɿɤɚɰɿʀ ɭ ɫɩɿɜɪɨɛɿɬɧɢ-
ɤɿɜ ɭɩɪɚɜɥɿɧɶ ɄɆȾȺ. 

ɍɱɚɫɧɢɤɚɦ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ ɞɥɹ ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɹ ɩɪɨɛɥɟɦ, 
ɩɨɜɹ'ɡɚɧɢɯ ɿɡ ɜɩɥɢɜɨɦ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ (ɊȺ) ɄɆȾȺ ɭ 
ɫɮɟɪɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɬɜɚ ɧɚ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɜ ɩɿɞ-
ɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿɣ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɛɭɥɨ ɡɚɩɪɨɩɨɧɨɜɚɧɨ ɜɿɞɩɨɜɿɫɬɢ 
ɧɚ ɩɢɬɚɧɧɹ ɚɧɤɟɬɢ. Ɋɟɡɭɥɶɬɚɬɢ ɜɿɞɩɨɜɿɞɟɣ, ɨɛɪɨɛɥɟɧɿ 
ɦɨɞɟɪɚɬɨɪɚɦɢ (Ⱥ. ɋɬɚɪɨɫɬɿɧɚ ɬɚ ȼ.Ʉɪɚɜɱɟɧɤɨ), ɛɭɥɢ ɡɚ-
ɩɪɨɩɨɧɨɜɚɧɿ ɞɥɹ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ ɭɱɚɫɧɢɤɚɦ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ.  

Ɋɟɡɭɥɶɬɚɬɢ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ. Ⱥɧɚɥɿɡ ɜɿɞɩɨɜɿɞɟɣ ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ 
ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ, ɹɤɿ ɜɨɧɢ ɧɚɜɟɥɢ ɩɪɢ ɡɚɩɨɜɧɟɧɧɿ ɚɧɤɟɬ, ɬɚ ɯɿɞ 
ɩɨɞɚɥɶɲɨɝɨ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ, ɞɨɡɜɨɥɢɜ ɜɢɹɜɢɬɢ ɨɫɧɨɜɧɿ ɩɪɨ-
ɛɥɟɦɢ, ɩɨɜ'ɹɡɚɧɿ ɿɡ ɜɪɚɯɭɜɚɧɧɹɦ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɜ 
ɧɨɪɦɨɬɜɨɪɱɿɣ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ Ʉɢʀɜɫɶɤɨʀ ɦɿɫɶɤɨʀ ɞɟɪ-
ɠɚɜɧɨʀ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɰɿʀ.  

ɉɟɪɲ ɡɚ ɜɫɟ ɡɚɡɧɚɱɢɦɨ, ɳɨ ɛɿɥɶɲɿɫɬɶ ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ ɮɨɤɭɫ-
ɝɪɭɩɢ ɧɟ ɛɚɱɢɥɢ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨɫɬɿ ɜɪɚɯɨɜɭɜɚɬɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ 
ɪɢɡɢɤɢ ɬɚ ɫɬɚɧ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɧɢɦɢ ɩɪɢ ɩɿɞɝɨɬɨɜɰɿ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪ-
ɧɢɯ ɚɤɬɿɜ. ȼɢɤɥɸɱɟɧɧɹ (ɫɬɨɫɨɜɧɨ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨɫɬɿ ɜɪɚɯɭɜɚɧɧɹ 
ɪɢɡɢɤɿɜ) ɫɬɚɧɨɜɥɹɬɶ ɞɜɚ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɢ ɄɆȾȺ – ɍɩɪɚɜɥɿɧɧɹ 
ɨɯɨɪɨɧɢ ɧɚɜɤɨɥɢɲɧɶɨɝɨ ɫɟɪɟɞɨɜɢɳɚ ɬɚ Ƚɨɥɨɜɧɟ ɭɩɪɚɜɥɿɧ-
ɧɹ ɰɿɧɨɜɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ) ɬɚ ɭɩɨɜɧɨɜɚɠɟɧɢɣ Ⱦɟɪɠɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɬ-
ɜɚ ɍɤɪɚʀɧɢ ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɡɚɯɢɫɬɭ ɩɪɚɜ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɿɜ ɭ ɦ. Ʉɢɽɜɿ. 
Ɉɫɬɚɧɧɿɣ ɛɭɜ ɬɚɤɨɠ ɽɞɢɧɢɦ ɭɱɚɫɧɢɤɨɦ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ, ɯɬɨ ɜ 
ɫɜɨʀɣ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɩɨɫɬɚɜɚɜ ɩɟɪɟɞ ɧɟɨɛɯɿɞɧɿɫɬɸ ɜɪɚɯɭɜɚɧɧɹ 
ɫɬɚɧɭ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɦɢ ɪɢɡɢɤɚɦɢ. ȱ ɯɨɱɚ ɰɟ 
ɩɢɬɚɧɧɹ ɦɚɥɨ ɤɨɦɭɧɿɤɚɰɿɣɧɢɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ, ɬɨɛɬɨ ɛɭɥɨ ɫɩɪɹ-
ɦɨɜɚɧɟ ɧɚ ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɹ ɩɟɜɧɨɝɨ ɪɨɛɨɱɨɝɨ ɧɚɫɬɪɨɸ ɩɪɢ 
ɡɚɩɨɜɧɟɧɧɿ ɚɧɤɟɬɢ, ɡ ɜɿɞɩɨɜɿɞɟɣ ɧɚ ɧɶɨɝɨ ɦɨɠɟɦɨ ɩɨɛɚɱɢ-
ɬɢ, ɳɨ ɩɪɨɛɥɟɦɚɬɢɤɚ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɡɧɚɯɨɞɢɬɶ-
ɫɹ ɧɚ ɞɚɥɟɤɿɣ "ɩɟɪɢɮɟɪɿʀ" ɩɨɥɹ ɡɨɪɭ ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ.  

Ⱥɧɚɥɿɡ ɞɚɧɢɯ ɨɩɢɬɭɜɚɧɧɹ ɩɨɜɧɿɫɬɸ ɩɿɞɬɜɟɪɞɠɭɽ ɜɢɫɭ-
ɧɭɬɭ ɧɚɦɢ ɝɿɩɨɬɟɡɭ 1 ɩɪɨ ɬɟ, ɳɨ ɮɚɯɿɜɰɿ ɭɩɪɚɜɥɿɧɶ ɄɆȾȺ 

ɫɥɚɛɨ ɡɧɚɣɨɦɿ ɿɡ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɿɜ ɿ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɧɟ ɡɧɚ-
ɣɨɦɿ ɿɡ ɫɬɚɧɨɦ ɪɢɡɢɤ-ɦɟɧɟɞɠɦɟɧɬɭ ɜ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿɣ ɫɮɟ-
ɪɿ. Ɂɚɡɧɚɱɢɦɨ, ɳɨ ɹɤɳɨ ɩɨɡɢɬɢɜɧɨ ɧɚ ɩɢɬɚɧɧɹ ɫɬɨɫɨɜɧɨ 
ɡɧɚɣɨɦɫɬɜɚ ɿɡ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɦɢ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɜɿɞɩɨɜɿɥɢ 5 ɿɡ 8 
ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ, ɬɨ ɧɚ ɩɢɬɚɧɧɹ ɫɬɨɫɨɜɧɨ ɡɧɚɣɨɦɫɬɜɚ 
ɿɡ ɫɬɚɧɨɦ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɩɨɡɢɬɢɜɧɭ ɜɿɞɩɨɜɿɞɶ ɞɚɥɢ 
ɬɿɥɶɤɢ 2 ɭɱɚɫɧɢɤɢ (ɬɚɛɥ. 1).  

 
Ɍɚɛɥɢɰɹ  1 .  ɋɬɭɩɿɧɶ ɡɧɚɣɨɦɫɬɜɚ ɿɡ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɿɜ 
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Ɂ ɪɢɡɢɤɚɦɢ 3 4 1 0 

Ɂ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹɦ ɪɢɡɢɤɚɦɢ 5 1 1 1 

 
ȼɿɞɩɨɜɿɞɚɸɱɢ ɧɚ ɩɢɬɚɧɧɹ ɩɪɨ ɬɟ, ɹɤ ɫɚɦɟ ɜɩɥɢɜɚɥɢ ɪɟ-

ɝɭɥɹɬɨɪɧɿ ɚɤɬɢ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɧɚ ɫɬɚɧ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢ-
ɰɶɤɢɦɢ ɪɢɡɢɤɚɦɢ ɛɿɥɶɲɿɫɬɶ ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ (6) ɜɢɛ-
ɪɚɥɢ ɜɿɞɩɨɜɿɞɶ "ȼɚɠɤɨ ɫɤɚɡɚɬɢ", ɨɞɢɧ – "ȼ ɨɫɧɨɜɧɨɦɭ ɧɟɝɚ-
ɬɢɜɧɨ", ɨɞɢɧ – "ɉɨɡɢɬɢɜɧɨ ɿ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ ɨɞɧɚɤɨɜɨɸ ɦɿɪɨɸ". 
Ɋɟɡɭɥɶɬɚɬɢ ɨɩɢɬɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ ɫɜɿɞɱɚɬɶ ɩɪɨ ɬɟ, ɳɨ 
ɜ ɛɿɥɶɲɨɫɬɿ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɄɆȾȺ ɜɿɞɫɭɬɧɹ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿɹ ɩɪɨ ɬɟ, 
ɹɤ ɜɩɥɢɜɚɸɬɶ ʀɯ ɊȺ ɧɚ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ ɪɢɡɢɤɢ ɬɚ ɭɩɪɚɜɥɿɧ-
ɧɹ ɧɢɦɢ. Ɍɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, ɦɢ ɩɿɞɬɜɟɪɞɢɥɢ ɝɿɩɨɬɟɡɭ 2 ɩɪɨ 
ɛɟɡɫɢɫɬɟɦɧɿɫɬɶ ɜɩɥɢɜɭ ɞɿɣ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɄɆȾȺ ɧɚ ɩɿɞɩɪɢɽɦ-
ɧɢɰɶɤɿ ɪɢɡɢɤɢ ɬɚ ɫɬɚɧ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɧɢɦɢ.  

ɏɿɞ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɜɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶ-
ɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɩɪɢ ɩɿɞɝɨɬɨɜɰɿ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɩɨɤɚɡɚɜ ɩɨ-
ɜɧɭ ɭɡɝɨɞɠɟɧɿɫɬɶ ɞɭɦɨɤ ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ ɧɚ ɫɬɚɧ 
ɫɩɪɚɜ ɭ ɰɿɣ ɫɮɟɪɿ. ȼɫɿ ɜɨɧɢ ɩɨɝɨɞɢɥɢɫɶ ɿɡ ɬɢɦ, ɳɨ ɩɿɞɪɨɡɞɿ-
ɥɢ ɄɆȾȺ, ɹɤɿ ɜɨɧɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɸɬɶ ɩɪɢ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɿ ɚɧɚɥɿɡɭ 
ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ, ɧɟ ɜɪɚɯɨɜɭɸɬɶ ɦɨɠɥɢɜɢɣ ɜɩɥɢɜ ɪɟ-
ɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɧɚ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ ɪɢɡɢɤɢ ɬɚ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ 
ɧɢɦɢ. Ɍɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, ɜɢɫɭɧɭɬɚ ɝɿɩɨɬɟɡɚ 3 ɩɨɜɧɿɫɬɸ ɩɿɞɬɜɟ-
ɪɞɢɥɚɫɹ. Ɉɛɝɨɜɨɪɸɸɱɢ ɰɟ ɩɢɬɚɧɧɹ, ɭɱɚɫɧɢɤɢ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ 
ɡɚɡɧɚɱɢɥɢ, ɳɨ ɜ ɫɜɨʀɣ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɜɨɧɢ ɧɟ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɸɬɶ 
ɠɨɞɧɨɝɨ ɿɡ ɡɚɡɧɚɱɟɧɢɯ ɜ ɩ. 8 Ɇɟɬɨɞɢɤɢ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɚɧɚɥɿɡɭ 
ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ (ɡɚɬɜɟɪɞɠɟɧɚ ɉɨɫɬɚɧɨɜɨɸ Ʉɚɛɦɿɧɭ 
ɍɤɪɚʀɧɢ ɜɿɞ 11 ɛɟɪɟɡɧɹ 2004 ɪ. ʋ 308) ɞɠɟɪɟɥ ɨɬɪɢɦɚɧɧɹ 
ɧɟɨɛɯɿɞɧɨʀ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿʀ – ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɢɯ ɞɚɧɢɯ, ɨɩɢɬɭɜɚɧɶ, 
ɧɚɭɤɨɜɢɯ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɶ ɬɨɳɨ.  

ɍɱɚɫɧɢɤɢ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ ɛɭɥɢ ɬɚɤɨɠ ɨɞɧɨɫɬɚɣɧɢɦɢ ɜ ɬɨ-
ɦɭ, ɳɨ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɢ ɄɆȾȺ ɧɟ ɦɚɸɬɶ ɩɨɫɬɿɣɧɨ ɞɿɸɱɨɝɨ ɦɟɯɚ-
ɧɿɡɦɭ ɜɿɞɫɬɟɠɟɧɧɹ ɪɢɡɢɤɿɜ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɿɜ ɬɚ ɫɬɚɧɭ ɫɩɪɚɜ ɿɡ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹɦ ɪɢɡɢɤɚɦɢ. Ɍɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, ɩɿɞɬɜɟɪɞɢɥɚɫɹ ɝɿɩɨ-
ɬɟɡɚ 4. ɍɱɚɫɧɢɤɢ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ ɩɪɨɩɨɧɭɜɚɥɢ ɪɿɡɧɿ ɜɚɪɿɚɧɬɢ 
ɩɨɛɭɞɨɜɢ ɬɚɤɨɝɨ ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ, ɨɞɢɧ ɿɡ ɹɤɢɯ ɩɟɪɟɞɛɚɱɚɽ. ɫɬɜɨ-
ɪɟɧɧɹ ɩɪɢɧɰɢɩɨɜɨ ɧɨɜɨʀ ɫɯɟɦɢ ɜɢɞɚɱɿ ɞɨɡɜɨɥɿɜ ɬɚ ɩɨɝɨ-
ɞɠɟɧɧɹ ɞɨɤɭɦɟɧɬɿɜ, ɤɨɬɪɚ ɛ ɭɧɟɦɨɠɥɢɜɥɸɜɚɥɚ ɤɨɪɭɩɰɿɸ. 
ɇɟ ɩɿɞɩɪɢɽɦɟɰɶ ɦɚɽ ɜɢɪɿɲɭɽ ɞɟ ɪɨɡɦɿɫɬɢɬɢ, ɧɚɩɪɢɤɥɚɞ, 
ȺɁɋ, ɚ ɦɿɫɶɤɚ ɜɥɚɞɚ ɦɚɽ ɜɢɡɧɚɱɢɬɢ ɩɨɬɟɧɰɿɣɧɨ ɦɨɠɥɢɜɿ 
ɦɿɫɰɹ ɞɥɹ ɛɭɞɿɜɧɢɰɬɜɚ ȺɁɋ, ɞɥɹ ɤɨɬɪɢɯ ɜɠɟ ɽ ɜɫɿ ɞɨɡɜɿɥɶɧɿ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ. ɉɿɞɩɪɢɽɦɟɰɶ ɥɢɲɟ ɿɧɜɟɫɬɭɽ ɝɪɨɲɿ ɜ ɬɨɦɭ ɪɚɡɿ, 
ɹɤɳɨ ɜɿɧ ɜɢɝɪɚɜ ɤɨɧɤɭɪɫ. 

Ɍɚɤɨɠ ɩɿɞɬɜɟɪɞɢɥɚɫɹ ɝɿɩɨɬɟɡɚ 5 ɩɪɨ ɬɟ, ɳɨ ɨɫɧɨɜɧɢ-
ɦɢ ɮɚɤɬɨɪɚɦɢ, ɹɤɿ ɡɚɜɚɠɚɸɬɶ ɜɪɚɯɨɜɭɜɚɬɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ 
ɪɢɡɢɤɢ ɬɚ ɫɬɚɧ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɧɢɦɢ ɩɪɢ ɩɿɞɝɨɬɨɜɰɿ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪ-
ɧɢɯ ɚɤɬɿɜ, ɽ ɧɟɫɬɚɱɚ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿʀ ɬɚ ɜɿɞɫɭɬɧɿɫɬɶ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨʀ 
ɤɜɚɥɿɮɿɤɚɰɿʀ ɞɥɹ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨɝɨ ɚɧɚɥɿɡɭ. Ɉɛɝɨɜɨ-
ɪɟɧɧɹ ɩɨɤɚɡɚɥɨ, ɳɨ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿɸ ɩɪɨ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ ɪɢɡɢ-
ɤɢ ɫɩɿɜɪɨɛɿɬɧɢɤɢ ɄɆȾȺ ɨɬɪɢɦɭɸɬɶ ɿɡ ɁɆȱ ɬɚ ɨɫɨɛɢɫɬɢɯ ɫɩɿ-
ɥɤɭɜɚɧɶ ɿɡ ɩɿɞɩɪɢɽɦɰɹɦɢ.  

ɍɱɚɫɧɢɤɢ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ ɜɜɚɠɚɬɶ, ɳɨ ɛɿɥɶɲɿɫɬɶ ɪɟɝɭɥɹ-
ɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɜɢɞɚɸɬɶɫɹ ɛɟɡ ɩɨɬɪɿɛɧɨɝɨ ɚɧɚɥɿɡɭ. Ƚɨɥɨɜɧɚ 
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ɩɪɢɱɢɧɚ ɩɨɥɹɝɚɽ ɭ ɜɿɞɫɭɬɧɨɫɬɿ ɭ ɫɩɿɜɪɨɛɿɬɧɢɤɿɜ ɭɩɪɚɜɥɿɧɶ 
ɦɨɠɥɢɜɨɫɬɟɣ ɡɛɿɪɚɬɢ ɬɚ ɚɧɚɥɿɡɭɜɚɬɢ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿɸ, ɹɤɚ ɧɟ-
ɨɛɯɿɞɧɚ ɞɥɹ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɜɩɥɢɜɭ ɞɿɣ ɦɿɫɶɤɨʀ ɜɥɚɞɢ ɧɚ ɫɭ-
ɛ'ɽɤɬɿɜ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ. ȼɧɚɫɥɿɞɨɤ ɰɶɨɝɨ ɹɤɿɫ-
ɧɢɣ ɚɧɚɥɿɡ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ ɩɿɞɦɿɧɸɽɬɶɫɹ ɫɤɥɚɞɚɧɧɹɦ 
ɡɜɢɱɚɣɧɨʀ ɩɨɹɫɧɸɜɚɥɶɧɨʀ ɡɚɩɢɫɤɢ.  

Ɋɟɡɭɥɶɬɚɬɢ ɨɛɝɨɜɨɪɟɧɧɹ ɰɿɽʀ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɡɚɫɜɿɞɱɢɥɢ, ɳɨ 
ɫɩɿɜɪɨɛɿɬɧɢɤɢ ɄɆȾȺ ɧɟ ɜ ɡɦɨɡɿ ɫɚɦɨɫɬɿɣɧɨ ɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɚɧɚ-
ɥɿɡ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ ɜ ɬɨɦɭ ɨɛɫɹɡɿ, ɹɤ ɰɟ ɜɢɦɚɝɚɽɬɶɫɹ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ. ȼɫɿ ɭɱɚɫɧɢɤɢ ɮɨɤɭɫ-ɝɪɭɩɢ ɩɿɞɬɪɢɦɚɥɢ ɩɨ-
ɡɢɰɿɸ, ɡɝɿɞɧɨ ɡ ɹɤɨɸ ɚɧɚɥɿɡ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ ɦɚɸɬɶ 
ɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɫɩɟɰɿɚɥɶɧɨ ɡɚɥɭɱɟɧɿ ɞɥɹ ɰɿɽʀ ɪɨɛɨɬɢ ɮɚɯɿɜɰɿ, – 
ɫɩɿɜɪɨɛɿɬɧɢɤɢ ɚɧɚɥɿɬɢɱɧɢɯ ɰɟɧɬɪɿɜ, ɜɢɳɢɯ ɧɚɜɱɚɥɶɧɢɯ ɡɚ-
ɤɥɚɞɿɜ, ɧɚɭɤɨɜɨ-ɞɨɫɥɿɞɧɢɯ ɿɧɫɬɢɬɭɬɿɜ. 

ɇɟɡɜɚɠɚɸɱɢ ɧɚ ɬɟ, ɳɨ ɡɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚɦɢ ɩɪɨɜɟɞɟɧɨɝɨ 
ɜ 2006 ɪ. ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɛɭɥɢ ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɿ ɩɪɨɩɨɡɢɰɿʀ ɫɬɨ-
ɫɨɜɧɨ ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ ɜɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɜ 
ɪɚɦɤɚɯ ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɢ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ, ɩɨɤɪɚɳɟɧɧɹ ɫɢ-
ɬɭɚɰɿʀ ɧɟ ɜɿɞɛɭɥɨɫɹ. ɉɪɨ ɰɟ,ɡɨɤɪɟɦɚ, ɫɜɿɞɱɚɬɶ ɞɟɫɹɬɤɢ 
ɩɨɪɭɲɟɧɶ ɜɢɦɨɝ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɹɤɿ ɛɭɥɢ ɞɨɩɭ-
ɳɟɧɿ Ʉɢʀɜɫɶɤɨɸ ɦɿɫɶɤɨɸ ɪɚɞɨɸ ɬɚ Ʉɢʀɜɫɶɤɨɸ ɦɿɫɶɤɨɸ 
ɞɟɪɠɚɜɧɨɸ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɰɿɽɸ ɜ 2008-2009 ɪɪ., ɬɚ ɧɚ ɭɫɭ-
ɧɟɧɧɹ ɹɤɢɯ ɫɩɪɹɦɨɜɚɧɿ ɞɿʀ Ⱦɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɤɨɦɿɬɟɬɭ ɍɤɪɚʀɧɢ 
ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɬɚ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɬɜɚ [10].  

Ⱦɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɫɭɱɚɫɧɨɝɨ ɫɬɚɧɨɜɢɳɚ ɿɡ ɜɪɚɯɭɜɚɧɧɹɦ 
ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɩɪɢ ɩɿɞɝɨɬɨɜɰɿ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤ-
ɬɿɜ ɜ ɦ. Ʉɢɽɜɿ ɬɚ ɮɚɤɬɨɪɿɜ, ɹɤɿ ɜɩɥɢɜɚɸɬɶ ɧɚ ɧɶɨɝɨ, ɞɨɡɜɨ-
ɥɹɽ ɡɪɨɛɢɬɢ ɧɚɫɬɭɩɿ ɜɢɫɧɨɜɤɢ. ɉɨ-ɩɟɪɲɟ, ɫɜɿɬɨɜɚ ɮɿɧɚɧ-
ɫɨɜɨ-ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɚ ɤɪɢɡɚ 2007-2009 ɪɪ. ɩɪɢɡɜɟɥɚ ɞɨ ɩɨɫɢ-
ɥɟɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɜɬɪɭɱɚɧɧɹ ɜ ɟɤɨɧɨɦɿɤɭ, ɳɨ, ɜ ɫɜɨɸ 
ɱɟɪɝɭ, ɜɩɥɢɧɭɥɨ ɧɚ ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ ɪɢɡɢɤɨɜɚɧɧɨɫɬɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦ-
ɧɢɰɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ. Ɂɚ ɬɚɤɢɯ ɭɦɨɜ ɧɚɞɡɜɢɱɚɣɧɨ 
ɚɤɬɭɚɥɶɧɢɦ ɫɬɚɽ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɞɿɽɜɨʀ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢ-
ɤɢ, ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɹɤɨʀ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨ ɩɟɪɟɞɛɚɱɢɬɢ ɜɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɩɿɞ-
ɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ ɩɿɞ ɱɚɫ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɚɧɚɥɿɡɭ ɪɟɝɭɥɹ-
ɬɨɪɧɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ. ɉɨ-ɞɪɭɝɟ, ɜɢɜɱɟɧɧɹ ɮɚɤɬɢɱɧɨɝɨ ɫɬɚɧɭ 
ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɢ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɧɢɡɤɨɸ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɄɆȾȺ 
ɩɨɤɚɡɚɥɨ, ɳɨ ɚɧɚɥɿɡ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ ɡɞɿɣɫɧɸɽɬɶɫɹ 
ɧɟɹɤɿɫɧɨ, ɛɟɡ ɞɨɬɪɢɦɚɧɧɹ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɢɯ ɜɢɦɨɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜ-
ɫɬɜɚ. ɉɨ-ɬɪɟɬɽ, ɮɚɯɿɜɰɿ ɭɩɪɚɜɥɿɧɶ ɄɆȾȺ, ɹɤɿ ɝɨɬɭɸɬɶ ɪɟ-
ɝɭɥɹɬɨɪɧɿ ɚɤɬɢ, ɦɚɸɬɶ ɞɭɠɟ ɫɥɚɛɟ ɭɹɜɥɟɧɧɹ ɩɪɨ ɩɿɞɩɪɢ-

ɽɦɧɢɰɶɤɿ ɪɢɡɢɤɢ ɬɚ ɧɟ ɜɪɚɯɨɜɭɸɬɶ ɦɨɠɥɢɜɢɣ ɜɩɥɢɜ ɪɟɝɭ-
ɥɹɬɨɪɧɢɯ ɚɤɬɿɜ ɧɚ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɿ ɪɢɡɢɤɢ ɬɚ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ 
ɧɢɦɢ. ɉɨ-ɱɟɬɜɟɪɬɟ, ɞɨ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɚɧɚɥɿɡɭ ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɧɨɝɨ 
ɜɩɥɢɜɭ ɜɡɚɝɚɥɿ, ɬɚ ɜɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɢɯ ɪɢɡɢɤɿɜ, 
ɡɨɤɪɟɦɚ, ɩɨɬɪɿɛɧɨ ɡɚɥɭɱɚɬɢ ɮɚɯɿɜɰɿɜ, – ɧɚɭɤɨɜɢɯ ɫɩɿɜɪɨ-
ɛɿɬɧɢɤɿɜ ɚɧɚɥɿɬɢɱɧɢɯ ɰɟɧɬɪɿɜ, ɜɢɳɢɯ ɧɚɜɱɚɥɶɧɢɯ ɡɚɤɥɚɞɿɜ 
ɬɚ ɧɚɭɤɨɜɨ-ɞɨɫɥɿɞɧɢɯ ɿɧɫɬɢɬɭɬɿɜ. 
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ɤɚɦɢ: ɬɟɨɪɿɹ ɬɚ ɩɪɚɤɬɢɤɚ / ȼɨɥɨɞɢɦɢɪ Ʉɪɚɜɱɟɧɤɨ // ɉɪɨɛɥɟɦɢ ɫɢɫɬɟɦɧɨɝɨ ɩɿ-
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ɋɬɚɬɬɹ ɩɿɞɝɨɬɨɜɥɟɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɿ 

ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɧɚɭɤɨɜɨ-ɞɨɫɥɿɞɧɨɝɨ ɩɪɨɟɤɬɭ, 
ɩɪɨɮɿɧɚɧɫɨɜɚɧɨɝɨ Ⱦɟɪɠɚɜɧɢɦ ɮɨɧɞɨɦ 

ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɢɯ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɶ 
Ɇɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɚ ɨɫɜɿɬɢ ɬɚ ɧɚɭɤɢ ɍɤɪɚʀɧɢ 
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ǿȀǮǻǼǰǹǳǻǻȍ ǾǶǻǸǼǰǶȃ ǰǥǲǻǼǿǶǻ ȁ ǿȂǳǾǥ ǿȀǾǮȃȁǰǮǻǻȍ 

ǰ ȁǸǾǮǦǻǥ ȀǮ ǾǼǹȊ ǲǳǾǴǮǰǶ ǰ ǾǳǱȁǹȌǰǮǻǻǥ ȄǶȃ ǽǾǼȄǳǿǥǰ 

 
ɍ ɫɬɚɬɬɿ ɩɪɨɚɧɚɥɿɡɨɜɚɧɿ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɹ ɪɢɧɤɨɜɢɯ ɜɿɞɧɨɫɢɧ ɭ ɫɮɟɪɿ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ. ȼɢɡɧɚɱɟɧɚ ɨɫɨɛɥɢɜɚ 

ɪɨɥɶ ɞɟɪɠɚɜɢ ɭ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɿ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɪɢɧɤɿɜ ɜ ɤɪɚʀɧɚɯ ɡ ɬɪɚɧɫɮɨɪɦɚɰɿɣɧɢɦɢ ɟɤɨɧɨɦɿɤɚɦɢ. Ɂɞɿɣɫɧɟɧɨ ɩɟɪɿɨɞɢɡɚɰɿɸ ɪɨɡɜɢɬɤɭ 
ɫɬɪɚɯɨɜɨɝɨ ɪɢɧɤɭ ɍɤɪɚʀɧɢ ɡɚɥɟɠɧɨ ɜɿɞ ɣɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɨɝɨ ɭɧɨɪɦɭɜɚɧɧɹ. 

The article gives us an analysis of problems concerned the formation of market relations in the field of insurance in Ukraine. Special 
role of government in insurance markets creation in countries with transformation economies has been revealed. Periodization of the 
Ukrainian insurance market development, depending on its governmental regulation, has been made.  

 
Ɋɢɧɤɨɜɿ ɩɟɪɟɬɜɨɪɟɧɧɹ, ɿɦɚɧɟɧɬɧɿ ɩɟɪɟɯɿɞɧɨɦɭ ɩɟɪɿɨɞɭ, 

ɩɨɡɧɚɱɢɥɢɫɹ ɧɚ ɫɭɛ`ɽɤɬɢɜɧɢɯ ɩɪɨɹɜɚɯ ɨɛ`ɽɤɬɢɜɧɨʀ ɤɚɬɟɝɨɪɿʀ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜ ɧɨɜɢɯ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɯ ɭɦɨɜɚɯ: ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɩɪɨɬɹ-
ɝɨɦ ɞɜɨɯ ɨɫɬɚɧɧɿɯ ɞɟɫɹɬɢɥɿɬɶ ɫɮɨɪɦɭɜɚɜɫɹ ɫɬɪɚɯɨɜɢɣ ɪɢ-
ɧɨɤ. ɐɟɣ ɩɪɨɰɟɫ, ɧɚ ɧɚɲ ɩɨɝɥɹɞ, ɦɨɠɧɚ ɜɜɚɠɚɬɢ ɭɧɿɤɚɥɶ-
ɧɢɦ, ɨɫɤɿɥɶɤɢ ɡɚ ɿɫɬɨɪɢɱɧɨ ɧɟɡɧɚɱɧɢɣ ɩɪɨɦɿɠɨɤ ɱɚɫɭ ɫɬɪɚ-
ɯɨɜɚ ɝɚɥɭɡɶ ɤɪɚʀɧɢ ɡɚɡɧɚɥɚ ɤɚɪɞɢɧɚɥɶɧɢɯ ɡɦɿɧ.  

ɋɬɪɿɦɤɿɫɬɶ ɞɟɦɨɧɨɩɨɥɿɡɚɰɿʀ ɬɚ ɪɨɡɞɟɪɠɚɜɥɟɧɧɹ ɡɚ 
ɩɟɪɿɨɞ ɡ 1989 ɩɨ 1993 ɪɪ. ɞɨɤɨɪɿɧɧɨ ɡɦɿɧɢɥɚ ɫɬɭɩɿɧɶ 
ɜɩɥɢɜɭ ɞɟɪɠɚɜɢ ɧɚ ɫɬɪɚɯɨɜɿ ɩɪɨɰɟɫɢ: ɜɿɞ ɫɭɰɿɥɶɧɨɝɨ 
ɦɨɧɨɩɨɥɿɡɦɭ ɪɚɞɹɧɫɶɤɨʀ ɞɨɛɢ ɞɨ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɩɨɜɧɨʀ 
ɜɬɪɚɬɢ ɤɨɧɬɪɨɥɸ. Ȼɚɝɚɬɨ ɜ ɱɨɦɭ ɰɟ ɛɭɥɨ ɩɨɜ`ɹɡɚɧɨ ɡ 

ɚɛɫɨɥɸɬɢɡɚɰɿɽɸ ɜ ɫɭɫɩɿɥɶɧɿɣ ɿ ɧɚɭɤɨɜɿɣ ɞɭɦɰɿ ɧɚ ɪɚɧ-
ɧɶɨɦɭ ɩɟɪɿɨɞɿ ɪɢɧɤɨɜɢɯ ɩɟɪɟɬɜɨɪɟɧɶ ɡɞɚɬɧɨɫɬɿ ɪɢɧɤɭ ɞɨ 
ɫɚɦɨɪɨɡɜɢɬɤɭ ɿ ɫɚɦɨɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ. Ʌɢɲɟ ɡɝɨɞɨɦ ɫɮɨɪ-
ɦɭɜɚɥɨɫɹ ɪɨɡɭɦɿɧɧɹ ɨɛ'ɽɤɬɢɜɧɨʀ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨɫɬɿ ɞɟɪɠɚɜɧɨ-
ɝɨ ɜɬɪɭɱɚɧɧɹ ɭ ɪɨɡɜɢɬɨɤ ɪɢɧɤɨɜɢɯ ɜɿɞɧɨɫɢɧ ɜ ɤɪɚʀɧɿ. Ɂ 
ɜɿɞɯɨɞɨɦ ɞɟɪɠɚɜɢ ɜɿɞ ɛɟɡɩɨɫɟɪɟɞɧɶɨɝɨ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ 
ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɫɮɟɪɢ ɜ ɧɿɣ ɭɬɜɨɪɢɜɫɹ ɫɜɨɽɪɿɞɧɢɣ ɨɪɝɚɧɿɡɚ-
ɰɿɣɧɢɣ ɜɚɤɭɭɦ, ɫɩɪɢɹɬɥɢɜɢɣ ɞɥɹ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɬɿɧɶɨɜɢɯ ɬɚ 
ɤɨɪɭɩɰɿɣɧɨ-ɤɪɢɦɿɧɚɥɶɧɢɯ ɩɫɟɜɞɨɪɢɧɤɨɜɢɯ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɜɿ-
ɞɧɨɫɢɧ, ɹɤɿ ɧɟ ɜɞɚɥɨɫɹ ɩɨɞɨɥɚɬɢ ɣ ɞɨɬɟɩɟɪ. əɤ ɡɚɡɧɚ-
ɱɚɸɬɶ ɚɜɬɨɪɢ ɦɨɧɨɝɪɚɮɿʀ "Ɏɿɧɚɧɫɨɜɨ-ɤɪɟɞɢɬɧɿ ɦɟɬɨɞɢ 
ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ" ɡɚ ɪɟɞ.ɩɪɨɮ.. Ⱥ.ȱ. 
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