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ɉ. Ⱥɧɞɪɽɽɜ, ɤɚɧɞ. ɟɤɨɧ. ɧɚɭɤ  
Ⱦɟɪɠɚɜɧɚ ɮɿɧɚɧɫɨɜɚ ɿɧɫɩɟɤɰɿɹ ɍɤɪɚʀɧɢ, Ʉɢʀɜ 

 
ǿȀǮǻǼǰǹǳǻǻȍ ȀǮ ǾǼǵǰǶȀǼǸ ǿǶǿȀǳǺǶ  

ǲǳǾǴǮǰǻǼǱǼ ǰǻȁȀǾǥȆǻȊǼǱǼ ȂǥǻǮǻǿǼǰǼǱǼ ǸǼǻȀǾǼǹȌ  
 

ɍ ɫɬɚɬɬɿ ɪɨɡɝɥɹɞɚɸɬɶɫɹ ɨɫɧɨɜɧɿ ɩɿɞɯɨɞɢ ɞɨ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɪɨɥɿ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɜ 
ɩɪɨɰɟɫɿ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ ɬɚ ɽɜɪɨɩɟɣɫɶɤɿ ɦɨɞɟɥɿ ɩɨɛɭɞɨɜɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɤɨɧɬɪɨɥɸ. Ɋɨɡɝɥɹɧɭɬɨ ɫɭɱɚɫɧɿ 
ɬɟɧɞɟɧɰɿʀ ɬɚ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɢ ɪɟɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ.  

Ʉɥɸɱɨɜɿ ɫɥɨɜɚ: ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɣ ɞɟɪɠɚɜɧɢɣ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ, ɥɚɬɢɧɫɶɤɚ ɦɨɞɟɥɶ, ɩɿɜɧɿɱɧɨɽɜɪɨɩɟɣɫɶɤɚ ɦɨɞɟɥɶ, 
ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɢɣ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥ ɝɚɪɦɨɧɿɡɚɰɿʀ, ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɣ ɚɭɞɢɬ. 

 
ɉɨɫɬɚɧɨɜɤɚ ɩɪɨɛɥɟɦɢ. ȼ ɭɦɨɜɚɯ ɩɨɜɿɥɶɧɨɝɨ ɜɿɞɧɨ-

ɜɥɟɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ ɡɪɨɫɬɚɧɧɹ ɫɜɿɬɨɜɨʀ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ ɬɚ 
ɧɟɛɟɡɩɟɤɢ ɪɨɡɝɨɪɬɚɧɧɹ ɞɪɭɝɨʀ ɯɜɢɥɿ ɫɜɿɬɨɜɨʀ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨ-
ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨʀ ɤɪɢɡɢ ɩɟɪɲɨɱɟɪɝɨɜɢɦɢ ɡɚɜɞɚɧɧɹɦɢ ɡɚɥɢ-
ɲɚɸɬɶɫɹ ɦɿɧɿɦɿɡɚɰɿɹ ɦɨɠɥɢɜɢɯ ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɯ ʀʀ ɧɚɫɥɿɞɤɿɜ 
ɬɚ ɜɢɜɟɞɟɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɤ ɤɪɚʀɧ ɫɜɿɬɭ ɧɚ ɬɪɚɽɤɬɨɪɿɸ ɜɩɟɜ-
ɧɟɧɨɝɨ, ɫɬɿɣɤɨɝɨ ɬɚ ɡɛɚɥɚɧɫɨɜɚɧɨɝɨ ɪɨɫɬɭ. Ⱦɨɫɹɝɧɟɧɧɹ 
ɩɨɫɬɚɜɥɟɧɢɯ ɡɚɜɞɚɧɶ ɡɧɚɱɧɨɸ ɦɿɪɨɸ ɡɚɥɟɠɢɬɶ ɜɿɞ ɟɮɟ-
ɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜ-
ɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ, ɹɤɚ ɦɚɽ ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɜɚɬɢ ɫɬɚɥɢɣ ɟɤɨɧɨ-
ɦɿɱɧɢɣ ɪɨɡɜɢɬɨɤ ɤɪɚʀɧɢ ɬɚ ɝɚɪɚɧɬɨɜɚɧɟ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɫɨɰɿ-
ɚɥɶɧɢɯ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɶ ɩɟɪɟɞ ɝɪɨɦɚɞɹɧɚɦɢ. 

ȿɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿ-
ɧɚɧɫɚɦɢ ɜɢɡɧɚɱɚɽɬɶɫɹ ɡɛɚɥɚɧɫɨɜɚɧɢɦ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧ-
ɧɹɦ ɭɫɿɯ ʀʀ ɫɤɥɚɞɨɜɢɯ, ɞɨɬɪɢɦɚɧɧɹɦ ɱɢɧɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜ-
ɫɬɜɚ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹɦ ɰɿɥɟɣ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɭɫɬɚɧɨ-
ɜɚɦɢ ɭ ɧɚɣɛɿɥɶɲ ɟɤɨɧɨɦɧɢɣ, ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɣ ɬɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚ-
ɬɢɜɧɢɣ ɫɩɨɫɿɛ. Ɂ ɨɝɥɹɞɭ ɧɚ ɜɢɳɟ ɫɤɚɡɚɧɟ, ɨɫɨɛɥɢɜɨʀ 
ɚɤɬɭɚɥɶɧɨɫɬɿ ɧɚɛɭɜɚɽ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜɢɤɨɪɢɫ-
ɬɚɧɧɹ ɪɟɫɭɪɫɿɜ ɞɟɪɠɚɜɢ, ɭ ɜɢɪɿɲɟɧɧɿ ɹɤɨʀ ɞɟɪɠɚɜɧɢɣ 
ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɣ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɜɿɞɿɝɪɚɽ ɜɚɠɥɢɜɭ ɪɨɥɶ.  

Ⱦɟɪɠɚɜɧɢɣ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɣ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ (ɞɚɥɿ – 
ȾȼɎɄ) ɧɚɪɹɞɭ ɡ ɧɟ ɦɟɧɲ ɜɚɠɥɢɜɢɦɢ ɫɤɥɚɞɨɜɢɦɢ ɫɢɫ-
ɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ, ɬɚɤɢɦɢ ɹɤ 
ɫɟɪɟɞɧɶɨɫɬɪɨɤɨɜɟ ɛɸɞɠɟɬɧɟ ɩɪɨɝɧɨɡɭɜɚɧɧɹ, ɫɟɪɟɞɧɶɨ-
ɫɬɪɨɤɨɜɟ ɛɸɞɠɟɬɧɟ ɩɥɚɧɭɜɚɧɧɹ, ɩɪɨɝɪɚɦɧɨ-ɰɿɥɶɨɜɢɣ 
ɦɟɬɨɞ, ɫɬɪɚɬɟɝɿɱɧɟ ɩɥɚɧɭɜɚɧɧɹ ɧɚ ɪɿɜɧɿ ɦɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜ, ɿɧ-
ɲɢɯ ɝɨɥɨɜɧɢɯ ɪɨɡɩɨɪɹɞɧɢɤɿɜ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ; ɧɟɡɚ-
ɥɟɠɧɢɣ ɡɨɜɧɿɲɧɿɣ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ; ɬɨɳɨ, ɽ ɞɿɽɜɢɦ 
ɿɧɫɬɪɭɦɟɧɬɨɦ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɩɨɫɬɚɜɥɟɧɢɯ ɰɿɥɟɣ.  

Ⱥɧɚɥɿɡ ɨɫɬɚɧɧɿɯ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɶ ɿ ɩɭɛɥɿɤɚɰɿɣ. Ɍɟɦɚ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧ-
ɫɚɦɢ ɬɚ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɡɧɚɣɲɥɚ 
ɲɢɪɨɤɟ ɜɢɫɜɿɬɥɟɧɧɹ ɭ ɩɪɚɰɹɯ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɿɜ ɚɦɟɪɢɤɚɧ-
ɫɶɤɨʀ ɲɤɨɥɢ ɬɟɨɪɿʀ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ, ɡɨɤɪɟɦɚ, 
ȼ.ȼɿɥɶɫɨɧɚ, Ɏ. Ⱦɠɨɣɫɚ, Ⱦ. Ɉɡɛɨɪɧɚ, Ɇ. ɏɨɥɶɰɟɪɚ ɬɚ ɿɧ. 
ȼɚɝɨɦɢɦ ɽ ɜɧɟɫɨɤ Ɋɨɛɟɪɬɚ ɞɟ Ʉɨɧɿɧɝɚ, ɨɞɧɨɝɨ ɡ ɿɞɟɨɥɨ-
ɝɿɜ ɪɨɡɪɨɛɤɢ ɬɚ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɫɢɫɬɟɦɢ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɬɚ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɜ ɞɟɪɠɚɜɧɨɦɭ ɫɟɤɬɨɪɿ ɜ ɤɪɚʀɧɚɯ 
ɱɥɟɧɚɯ ȯɋ, ɹɤɚ ɛɭɥɚ ɭɫɩɿɲɧɨ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɚ ɜ Ȼɨɥɝɚɪɿʀ ɭ 
2006 ɪɨɰɿ. ȼɢɡɧɚɱɟɧɧɸ ɫɭɬɧɨɫɬɿ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ 
ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ, ɚ ɬɚɤɨɠ ʀʀ ɫɤɥɚɞɨ-
ɜɢɯ, ɟɬɚɩɿɜ ɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɹ ɬɚ ɡɚɪɭɛɿɠɧɨɝɨ ɞɨɫɜɿɞɭ ɩɪɢɫɜɹ-
ɬɢɥɢ ɫɜɨʀ ɩɪɚɰɿ Ɉ.Ɉ. ɑɟɱɭɥɿɧɚ, ȱ.Ɉ. Ʌɸɬɢɣ, ȱ.ə. ɑɭɝɭɧɨɜ, 
ȼ.Ɇ. Ɏɟɞɨɪɨɜ, Ɇ.Ƚ. Ɍɢɦɨɯɿɧ, ȼ.ɘ. Ʌɟɳɟɧɤɨ, Ɇ.Ɍ. Ȼɿɥɭɯɚ, 
ȯ.ȼ. Ɇɧɢɯ, ȼ.ȼ. Ƚɥɭɳɟɧɤɨ, ȱ.Ɇ ȱɜɚɧɨɜɚ, Ɇ.ȱ. ɒɭɬɨɜ, 
ȱ.Ȼ. ɋɬɟɮɚɧɸɤ ɬɚ ɿɧ. 

ȼ. ȼɿɥɶɫɨɧ, ɩɭɛɥɿɤɭɸɱɢ ɟɫɟ "ɇɚɭɤɚ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ" (1887 ɪ.) ɬɚ ɪɹɞ ɿɧɲɢɯ ɩɪɚɰɶ, ɧɚɦɚɝɚɜɫɹ 
ɩɪɢɫɤɨɪɢɬɢ ɪɨɡɜɢɬɨɤ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɲɥɹɯɨɦ 
ɜɢɜɱɟɧɧɹ "ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ɬɚ ɦɟɬɨɞɿɜ ɪɨɛɨɬɢ ɭɪɹɞɨɜɢɯ ɭɫɬɚ-
ɧɨɜ", ɡ ɦɟɬɨɸ ɧɚɫɬɭɩɧɨɝɨ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ "ɩɨ-ɩɟɪɲɟ, ɬɨɝɨ, 
ɳɨ ɭɪɹɞ ɫɩɪɨɦɨɠɧɢɣ ɧɚɥɟɠɧɢɦ ɱɢɧɨɦ ɜɢɤɨɧɚɬɢ, ɬɚ, ɩɨ-
ɞɪɭɝɟ, ɹɤɢɦ ɱɢɧɨɦ ɦɨɠɥɢɜɨ ɞɨɫɹɝɬɢ ɰɿɥɟɣ ɡ ɧɚɣɛɿɥɶɲɨɸ 
ɦɨɠɥɢɜɨɸ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɿɫɬɸ, ɬɚ ɦɿɧɿɦɚɥɶɧɨ ɦɨɠɥɢɜɢɦɢ 
ɜɢɬɪɚɬɚɦɢ ɤɨɲɬɿɜ ɱɢ ɟɧɟɪɝɿʀ" [1]. 

Ɉɞɢɧ ɿɡ ɚɜɬɨɪɿɜ ɨɩɭɛɥɿɤɨɜɚɧɨʀ ɜ ɋɒȺ ɭ 1993 ɪɨɰɿ 
ɤɧɢɝɢ "Ɉɧɨɜɥɟɧɧɹ ɭɪɹɞɭ" ("Reinventing Government") 
Ⱦɟɜɿɞ Ɉɡɛɨɪɧ ɡɝɨɞɨɦ ɧɚɩɢɫɚɜ ɪɨɡɞɿɥ ɤɧɢɝɢ ȱɧɫɬɢɬɭɬɭ 
ɩɪɨɝɪɟɫɢɜɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ "Ɇɚɧɞɚɬ ɧɚ ɡɦɿɧɢ", ɜ ɹɤɨɦɭ ɦɿɫɬɢ-
ɜɫɹ ɡɚɤɥɢɤ ɞɨ ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɹ ɭ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɦɭ ɭɪɹɞɿ ɫɢɫ-
ɬɟɦɢ ɛɸɞɠɟɬɭɜɚɧɧɹ, ɨɪɿɽɧɬɨɜɚɧɨʀ ɧɚ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɿɫɬɶ, 
ɹɤɚ ɛ ɡɦɿɫɬɢɥɚ ɚɤɰɟɧɬ ɡ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɧɚɞ ɫɬɚɬɬɹɦɢ ɛɸɞɠɟ-
ɬɭ ɧɚ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɦɟɧɟɞɠɟɪɿɜ ɡɚ ɞɨɫɹ-
ɝɧɟɧɧɹ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ; ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɤɪɢɬɟɪɿʀɜ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬɿ 
ɞɥɹ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ; ɛɸɞɠɟɬɭɜɚɧɧɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɿ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ; ɜɢɧɚɝɨɪɨɞɿ ɚɝɟɧɬɫɬɜ, ɤɨɬɪɿ ɞɨɦɨ-
ɝɥɢɫɹ ɰɢɯ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ. Ʉɧɢɝɚ ɬɚɤɨɠ ɡɚɤɥɢɤɚɽ ɞɨ ɪɟɜɿɡɿʀ 
ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɫɥɭɠɛɢ, ɫɤɚɫɭɜɚɧɧɹ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɢɯ 
ɩɪɨɝɪɚɦ, ɹɤɿ ɧɟ ɞɨɫɹɝɥɢ ɫɜɨɽʀ ɦɟɬɢ, ɬɚ ɡɚɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ 
ɛɸɞɠɟɬɭɜɚɧɧɹ "ɨɪɿɽɧɬɨɜɚɧɨɝɨ ɧɚ ɦɚɣɛɭɬɧɽ". Ʉɿɧɰɟɜɨɸ 
ɦɟɬɨɸ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɛɭɥɨ ɩɟɪɟɧɟɫɟɧɧɹ ɚɤɰɟɧɬɭ ɜ ɩɪɨɰɟ-
ɫɿ ɛɸɞɠɟɬɭɜɚɧɧɹ ɡ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɡɚ ɫɬɚɬɬɹɦɢ ɛɸɞɠɟɬɭ ɿ ɜɢ-
ɬɪɚɬɨɸ ɝɪɨɲɟɣ ɞɨ ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɿʀ ɭɜɚɝɢ ɧɚ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɿ ɪɟ-
ɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɬɚ ɟɤɨɧɨɦɿʀ ɝɪɨɲɟɣ. 

ȼ ɤɪɚʀɧɚɯ-ɱɥɟɧɚɯ ȯɋ ɭ ɫɟɪɟɞɢɧɿ 1990-ɯ ɪɨɤɿɜ ɿɫɧɭɜɚ-
ɥɢ ɞɜɿ ɤɚɪɞɢɧɚɥɶɧɨ ɜɿɞɦɿɧɧɿ ɲɤɨɥɢ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɮɿɧɚɧ-
ɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ:  

ɉɟɪɲɚ ɲɤɨɥɚ. Ʌɚɬɢɧɫɶɤɚ ɦɨɞɟɥɶ (ɧɚɩɨɥɟɨɧɿɜɫɶɤɢɣ 
ɩɿɞɯɿɞ, ɫɟɪɟɞɡɟɦɧɨɦɨɪɫɶɤɢɣ ɩɿɞɯɿɞ ɱɢ ɩɨɩɟɪɟɞɧɿɣ ɤɨɧɬ-
ɪɨɥɶ ɬɪɟɬɶɨɸ ɫɬɨɪɨɧɨɸ) ɛɭɥɚ ɩɨɲɢɪɟɧɚ ɭ ɬɚɤɢɯ ɤɪɚʀ-
ɧɚɯ, ɹɤ Ȼɟɥɶɝɿɹ, Ɏɪɚɧɰɿɹ, ȱɬɚɥɿɹ, Ƚɪɟɰɿɹ, ɉɨɪɬɭɝɚɥɿɹ, ȱɫ-
ɩɚɧɿɹ, ɞɨ 2000 ɪɨɤɭ ɬɚɤɨɠ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɜɚɜɫɹ ȯɜɪɨɩɟɣ-
ɫɶɤɨɸ Ʉɨɦɿɫɿɽɸ. ɏɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɜɚɥɚɫɹ ɰɟɧɬɪɚɥɿɡɨɜɚɧɢɦɢ 
ɮɭɧɤɰɿɹɦɢ ɤɨɧɬɪɨɥɸ, ɳɨ ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɥɢɫɹ ɨɤɪɟɦɢɦɢ ɦɿɧɿ-
ɫɬɟɪɫɬɜɚɦɢ, ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɢɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɜɥɚɞɢ ɚɛɨ ɤɨɨɪ-
ɞɢɧɭɜɚɥɢɫɹ ɧɢɦɢ. Ʉɟɪɿɜɧɢɤɢ ɩɪɢɣɦɚɸɱɢ ɮɿɧɚɧɫɨɜɿ ɪɿ-
ɲɟɧɧɹ, ɨɩɢɪɚɥɢɫɹ ɧɚ ɫɥɭɠɛɢ ɰɟɧɬɪɚɥɿɡɨɜɚɧɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨ-
ɥɸ, ɹɤ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ, ɤɨɧɰɟɩɰɿɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɤɟɪɿɜɧɢɤɚ 
ɡɨɜɫɿɦ ɧɟ ɞɿɫɬɚɥɚ ɪɨɡɜɢɬɤɭ. Ⱦɟɰɟɧɬɪɚɥɿɡɨɜɚɧɢɣ ɜɧɭɬɪɿ-
ɲɧɿɣ ɚɭɞɢɬ ɧɟ ɜɿɞɿɝɪɚɜɚɜ ɧɿɹɤɨʀ ɪɨɥɿ, ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɣ ɚɭɞɢɬ 
ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɜɫɹ ɩɨɫɥɿɞɭɸɱɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɦɢ ɤɨɧɬɪɨɥɟɪɚ-
ɦɢ ɱɢ ɿɧɫɩɟɤɬɨɪɚɦɢ, ɚ ɧɟɡɚɥɟɠɧɢɣ ɫɢɫɬɟɦɧɢɣ ɚɭɞɢɬ 
ɜɡɚɝɚɥɿ ɧɟ ɿɫɧɭɜɚɜ. Ʌɚɬɢɧɫɶɤɢɣ ɩɿɞɯɿɞ ɩɨɫɬɭɩɨɜɨ ɜɬɪɚɱɚɽ 
ɫɜɨʀ ɩɨɡɢɰɿʀ, ɨɫɤɿɥɶɤɢ ɜɿɧ ɜɠɟ ɧɟ ɜɪɚɯɨɜɭɽ ɫɭɱɚɫɧɿ ɦɿɠ-
ɧɚɪɨɞɧɿ ɫɬɚɧɞɚɪɬɢ. Ȼɿɥɶɲɿɫɬɶ ɤɪɚʀɧ-ɱɥɟɧɿɜ, ɹɤɿ ɣɨɝɨ ɜɢ-
ɤɨɪɢɫɬɨɜɭɜɚɥɢ, ɜɠɟ ɩɪɨɜɟɥɢ ɱɢ ɩɥɚɧɭɸɬɶ ɩɪɨɜɟɫɬɢ ɪɟ-
ɮɨɪɦɢ, ɪɨɡɜɢɜɚɸɱɢ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɤɟɪɿɜɧɢɤɚ ɬɚ ɜɧɭɬ-
ɪɿɲɧɿɣ ɚɭɞɢɬ, ɜɿɞɨɤɪɟɦɥɸɸɱɢ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɣ ɚɭɞɢɬ ɜɿɞ ɿɧ-
ɫɩɟɤɬɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɩɿɞɩɨɪɹɞɤɨɜɭɸɱɢ ɩɨɩɟɪɟɞɧɿɣ ɮɿɧɚɧɫɨ-
ɜɢɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɩɿɞ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɤɟɪɿɜɧɢɤɚ. 

Ⱦɪɭɝɚ ɲɤɨɥɚ. ɉɿɜɧɿɱɧɨɽɜɪɨɩɟɣɫɶɤɚ ɦɨɞɟɥɶ (ɩɿɞɯɿɞ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɝɨ ɤɟɪɿɜɧɢɤɚ) ɛɭɥɚ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɚ ȯɜɪɨɩɟɣ-
ɫɶɤɨɸ Ʉɨɦɿɫɿɽɸ ɩɿɞ ɱɚɫ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɪɟɮɨɪɦɢ 2000 ɪɨɤɭ. 
Ⱦɪɭɝɚ ɲɤɨɥɚ ɪɨɡɜɢɜɚɥɚ ɪɿɡɧɨɦɚɧɿɬɧɿ ɮɨɪɦɢ ɭɪɹɞɨɜɨɝɨ 
ɤɨɪɩɨɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ (ɫɢɫɬɟɦɢ, ɜ ɹɤɢɯ ɭɪɹɞɨɜɿ ɨɪ-
ɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ɭɩɪɚɜɥɹɸɬɶɫɹ ɬɚ ɤɨɧɬɪɨɥɸɸɬɶɫɹ), ɭ ɬɨɣ ɠɟ ɱɚɫ 
ɤɟɪɿɜɧɢɤ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɜ ɡɚ ɫɜɨʀ (ɮɿɧɚɧɫɨɜɿ) ɪɿɲɟɧɧɹ ɬɚ ɪɟ-
ɡɭɥɶɬɚɬɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ, ɬɨɦɭ ɣ ɧɿɫ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɡɚ ɪɨɡ-
ɜɢɬɨɤ ɬɚ ɩɨɤɪɚɳɟɧɧɹ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ. Ⱦɥɹ ɬɨɝɨ, 
ɳɨɛ ɤɟɪɿɜɧɢɤ ɦɚɜ ɦɨɠɥɢɜɿɫɬɶ ɩɪɢɣɧɹɬɢ ɧɚ ɫɟɛɟ ɬɚɤɿ ɡɨ-
ɛɨɜ'ɹɡɚɧɧɹ, ɣɨɦɭ ɧɟɨɛɯɿɞɧɚ ɬɚ ɤɨɪɢɫɧɚ ɩɿɞɬɪɢɦɤɚ ɜɧɭɬɪɿ-
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ɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɨɪɚ. ȼɧɭɬɪɿɲɧɿɣ ɚɭɞɢɬɨɪ ɨɰɿɧɸɜɚɜ, ɱɢ ɜɿɞ-
ɩɨɜɿɞɚɥɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ 
ɤɟɪɿɜɧɢɤɚ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɦ ɫɬɚɧɞɚɪɬɚɦ ɬɚ ɜɢɦɨɝɚɦ ɧɨɪɦɚɬɢ-
ɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɢɯ ɚɤɬɿɜ, ɞɨɩɨɜɿɞɚɜ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɦ ɱɢɧɨɦ ɤɟɪɿɜ-
ɧɢɰɬɜɭ ɬɚ ɪɨɛɢɜ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɿʀ ɳɨɞɨ ɩɨɤɪɚɳɟɧɧɹ ɫɢɫɬɟɦ. 
Ⱦɚɧɢɣ ɩɿɞɯɿɞ ɛɚɡɭɜɚɜɫɹ ɧɚ ɩɨɜɧɿɣ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɤɟɪɿɜ-
ɧɢɤɚ ɬɚ ɧɟɡɚɥɟɠɧɨɦɭ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɦɭ ɚɭɞɢɬɿ [2, C.37 – 38]. 

Ɏɨɪɦɭɥɸɜɚɧɧɹ ɧɟɜɢɪɿɲɟɧɢɯ ɪɚɧɿɲɟ ɱɚɫɬɢɧ ɡɚɝɚ-
ɥɶɧɨʀ ɩɪɨɛɥɟɦɢ. ȼ ɭɦɨɜɚɯ ɡɦɿɧ, ɹɤɿ ɫɶɨɝɨɞɧɿ ɜɿɞɛɭɜɚɸɬɶɫɹ 
ɜ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɿ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɬɚ ɛɿɥɶɲɨɫɬɿ 
ɤɪɚʀɧ ɫɜɿɬɭ, ɤɨɪɢɫɧɢɦ ɽ ɜɢɜɱɟɧɧɹ ɡɚɪɭɛɿɠɧɨɝɨ ɞɨɫɜɿɞɭ ɨɪ-
ɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ȾȼɎɄ ɹɤ ɜɚɠɥɢɜɨɝɨ ɿɧɫɬɪɭɦɟɧɬɭ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɟɮɟ-
ɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ.  

Ƚɪɭɩɨɸ ɟɤɫɩɟɪɬɿɜ ɡ ȯɜɪɨɩɟɣɫɶɤɨɝɨ ɋɨɸɡɭ ɬɚ ɋɜɿɬɨ-
ɜɨɝɨ ɛɚɧɤɭ ɨɞɧɢɦ ɿɡ ɝɨɥɨɜɧɢɯ ɩɢɬɚɧɶ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ 
ɡɚɯɨɞɿɜ ɡ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɪɨɛɨɬɢ ɫɢɫɬɟɦɢ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ ɍɤɪɚʀɧɢ ɛɭɥɨ ɜɢ-
ɡɧɚɱɟɧɨ ɪɨɡɜɢɬɨɤ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɜɧɭɬɪɿɲ-
ɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ, ɳɨ ɡɨɫɟɪɟɞɠɭɜɚɬɢɦɟ ɛɿɥɶɲɭ ɭɜɚɝɭ ɧɚ 
ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɟɧɧɿ ɦɟɯɚɧɿɡɦɿɜ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ [3]. 

Ʉɪɿɦ ɬɨɝɨ, ɧɚɛɭɬɬɹ ɍɤɪɚʀɧɨɸ ɚɫɨɰɿɣɨɜɚɧɨɝɨ ɱɥɟɧɫɬɜɚ 
ɜ ȯɜɪɨɩɟɣɫɶɤɨɦɭ ɋɨɸɡɿ ɜɢɦɚɝɚɽ ɝɚɪɦɨɧɿɡɚɰɿʀ ɨɪɝɚɧɿɡɚ-
ɰɿɣɧɢɯ ɡɚɫɚɞ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɚɭɞɢɬɭ ɜ ɞɟɪ-
ɠɚɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚɯ ɍɤɪɚʀɧɢ ɭ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨɫɬɿ ɞɨ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɨ-
ɜɢɡɧɚɧɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɬɿɜ ɬɚ ɦɟɬɨɞɢɤ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɧɚɣɤɪɚɳɨʀ 
ɩɪɚɤɬɢɤɢ ȯɋ ɭ ɰɿɣ ɫɮɟɪɿ. ɍ ɞɚɧɨɦɭ ɤɨɧɬɟɤɫɬɿ ɤɨɪɢɫɧɢɦ ɽ 
ɜɢɜɱɟɧɧɹ ɞɨɫɜɿɞɭ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ȾȼɎɄ ɤɪɚʀɧ, ɹɤɿ ɜɠɟ 
ɩɪɢɽɞɧɚɥɢɫɹ ɞɨ ɽɜɪɨɩɟɣɫɶɤɨɝɨ ɫɩɿɜɬɨɜɚɪɢɫɬɜɚ. 

Ɇɟɬɨɸ ɫɬɚɬɬɿ ɽ ɜɢɜɱɟɧɧɹ ɡɚɪɭɛɿɠɧɨɝɨ ɞɨɫɜɿɞɭ ɫɬɚ-
ɧɨɜɥɟɧɧɹ ȾȼɎɄ ɹɤ ɜɚɠɥɢɜɨʀ ɫɤɥɚɞɨɜɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜ-
ɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɫɭɱɚɫɧɢɯ ɬɟɧɞɟ-
ɧɰɿɣ ɣɨɝɨ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɬɚ ɡɚɪɭɛɿɠɧɢɯ ɤɪɚʀɧɚɯ. 

ȼɢɤɥɚɞ ɨɫɧɨɜɧɨɝɨ ɦɚɬɟɪɿɚɥɭ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ. Ɂɝɿɞɧɨ 
ɡ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹɦ Ʌɿɦɫɶɤɨʀ ɞɟɤɥɚɪɚɰɿʀ ɤɟɪɿɜɧɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ 
ɤɨɧɬɪɨɥɸ, ɩɪɢɣɧɹɬɨʀ 1977 ɪɨɤɭ ɧɚ ȱɏ ɡ'ʀɡɞɿ ȱɇɌɈɋȺȱ, 
"ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɽ ɧɟ ɫɚɦɨɰɿɥɥɸ, ɚ ɧɟɜɿɞ'ɽɦɧɨɸ ɱɚɫɬɢɧɨɸ ɪɟ-
ɝɭɥɹɬɨɪɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ, ɦɟɬɚ ɹɤɨʀ ɩɨɥɹɝɚɽ ɭ ɫɜɨɽɱɚɫɧɨɦɭ 
ɜɢɹɜɥɟɧɧɿ ɜɿɞɯɢɥɟɧɶ ɜɿɞ ɩɪɢɣɧɹɬɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɬɿɜ ɬɚ ɩɨɪɭ-
ɲɟɧɶ ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ, ɡɚɤɨɧɧɨɫɬɿ, ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɬɚ ɟɤɨɧɨɦɿʀ 
ɜɢɬɪɚɱɚɧɧɹ ɦɚɬɟɪɿɚɥɶɧɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ ɧɚ ɪɚɧɧɿɯ ɟɬɚɩɚɯ, ɳɨ 
ɞɨɡɜɨɥɹɥɨ ɛ ɭ ɤɨɠɧɨɦɭ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦɭ ɜɢɩɚɞɤɭ ɜɧɨɫɢɬɢ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɿ ɤɨɪɟɤɬɢɜɢ, ɩɪɢɬɹɝɬɢ ɜɢɧɧɢɯ ɞɨ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶ-
ɧɨɫɬɿ, ɨɬɪɢɦɚɬɢ ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɧɧɹ ɡɛɢɬɤɿɜ ɬɚ ɩɟɪɟɲɤɨɞɢɬɢ 
ɚɛɨ ɩɪɢɧɚɣɦɧɿ ɭɫɤɥɚɞɧɢɬɢ ɩɨɜɬɨɪɟɧɧɹ ɜɢɹɜɥɟɧɢɯ ɩɨ-
ɪɭɲɟɧɶ ɭ ɦɚɣɛɭɬɧɶɨɦɭ." [4]. 

ɍ ɤɪɚʀɧɚɯ ȯɜɪɨɩɢ ɞɟɪɠɚɜɧɢɣ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɣ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɣ 
ɤɨɧɬɪɨɥɶ (ɞɚɥɿ – ȾȼɎɄ) ɡɚ ɨɫɬɚɧɧɿ 15 ɪɨɤɿɜ ɛɭɜ ɡɧɚɱɧɨ 
ɦɨɞɟɪɧɿɡɨɜɚɧɢɣ. ȼ ɤɿɧɰɿ 1990-ɯ ɪɪ. ȯɜɪɨɩɟɣɫɶɤɨɸ Ʉɨɦɿ-
ɫɿɽɸ ɛɭɥɨ ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɨ Ʉɨɧɰɟɩɰɿɸ ȾȼɎɄ, ɹɤɚ ɫɶɨɝɨɞɧɿ 
ɲɢɪɨɤɨ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɽɬɶɫɹ ɤɪɚʀɧɚɦɢ ȯɋ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɤɪɚʀɧɚ-
ɦɢ-ɩɪɟɬɟɧɞɟɧɬɚɦɢ, ɹɤɿ ɩɪɚɝɧɭɬɶ ɪɨɡɜɢɜɚɬɢ ɫɭɱɚɫɧɿ ɫɢɫ-
ɬɟɦɢ ȾȼɎɄ. Ɂ ɬɪɚɜɧɹ 2004 ɪɨɤɭ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ȾȼɎɄ 
ɨɬɪɢɦɚɥɨ ɩɿɞɬɪɢɦɤɭ ɡ ɛɨɤɭ ɐɟɧɬɪɚɥɶɧɢɯ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ 
ɝɚɪɦɨɧɿɡɚɰɿʀ (ɞɚɥɿ – ɐɉȽ), ɳɨ ɛɭɥɢ ɫɬɜɨɪɟɧɿ ɡɚ ɫɩɪɢɹɧɧɹ 
Ʉɨɦɿɫɿʀ ɡ ɦɟɬɨɸ ɩɨɲɢɪɟɧɧɹ ɧɨɜɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɬɿɜ ȾȼɎɄ, 
ɩɨɤɪɚɳɟɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɫɬɿ, ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɬɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚ-
ɬɢɜɧɨɫɬɿ ɭ ɫɮɟɪɿ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɮɿɧɚɧɫɿɜ [2, ɋ.11, 13]. 

ɐɿɤɚɜɢɦ ɩɪɢɤɥɚɞɨɦ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɞɿɽɜɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ ɳɨɞɨ 
ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɿ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ȾȼɎɄ ɭ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨɫɬɿ ɞɨ ɤɪɚɳɨʀ 
ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɤɪɚʀɧ-ɱɥɟɧɿɜ ȯɋ ɽ ɞɨɫɜɿɞ ɏɨɪɜɚɬɿʀ. ɇɚ ɩɟɪɲɨɦɭ 
ɟɬɚɩɿ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ȾȼɎɄ, ɹɤɢɣ ɬɪɢɜɚɜ ɩɪɨɬɹɝɨɦ 2003 
– 2009 ɪɪ., ɜ ɤɪɚʀɧɿ ɛɭɥɨ ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɨ ɫɬɪɚɬɟɝɿɱɧɭ ɧɨɪɦɚ-
ɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɭ ɛɚɡɭ (ɡɚɤɨɧɢ ɬɚ ɩɿɞɡɚɤɨɧɧɿ ɚɤɬɢ), ɳɨ ɪɟ-
ɝɭɥɸɽ ɫɮɟɪɭ ȾȼɎɄ. Ɍɚɤ, ɭ 2003 ɪɨɰɿ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬ ɩɪɢɣɧɹɜ 
Ɂɚɤɨɧ ɩɪɨ ɛɸɞɠɟɬ (ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ – ɰɟ Ȼɸɞɠɟɬɧɢɣ ɤɨɞɟɤɫ), 
ɹɤɢɦ ɛɭɥɨ ɡɚɩɪɨɜɚɞɠɟɧɨ ɬɚ ɜɢɡɧɚɱɟɧɨ ɮɭɧɤɰɿɨɧɚɥɶ-
ɧɿɫɬɶ ɫɥɭɠɛ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ. ɍ 2006 ɪɨɰɿ ɛɭɥɨ ɩɪɢ-
ɣɧɹɬɨ Ɂɚɤɨɧ ɩɪɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ, ɹɤɢɣ ɜɢɡɧɚɱɢɜ 
ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɿɸ, ɜɿɞɧɨɫɢɧɢ ɿ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɫɢɫɬɟɦɢ 

ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ, ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɿɸ Ɇɿɧɿ-
ɫɬɟɪɫɬɜɚ ɮɿɧɚɧɫɿɜ ɬɚ ɿɧɲɢɯ ɨɪɝɚɧɿɜ ɜɥɚɞɢ ɏɨɪɜɚɬɿʀ ɭ 
ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɿ ȾȼɎɄ. Ʉɪɿɦ ɬɨɝɨ, ɛɭɥɢ ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɿ ɬɚ ɪɟɚɥɿ-
ɡɨɜɚɧɿ ɬɪɢ ɫɬɪɚɬɟɝɿɱɧɿ ɩɥɚɧɢ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ȾȼɎɄ. 

ɇɚɫɬɭɩɧɢɦ ɟɬɚɩɨɦ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ȾȼɎɄ ɜ ɏɨɪɜɚɬɿʀ ɛɭɥɨ ɡɚ-
ɬɜɟɪɞɠɟɧɧɹ ɱɟɬɜɟɪɬɨʀ ɋɬɪɚɬɟɝɿʀ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɫɢɫɬɟɦɢ ȾȼɎɄ 
ɧɚ 2009 – 2011 ɪɨɤɢ, ɹɤɚ ɨɤɪɟɫɥɸɜɚɥɚ ɩɨɞɚɥɶɲɿ ɧɚɩɪɹɦɢ 
ʀʀ ɪɟɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ. əɤɳɨ ɩɨɩɟɪɟɞɧɿ ɫɬɪɚɬɟɝɿʀ ɛɭɥɢ ɫɩɪɹɦɨ-
ɜɚɧɿ ɫɚɦɟ ɧɚ ɪɨɡɪɨɛɤɭ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɨɝɨ ɩɿɞʉɪɭɧɬɹ ɜɧɭɬɪɿɲ-
ɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɚɭɞɢɬɭ, ɬɨ ɝɨɥɨɜɧɚ ɦɟɬɚ ɨɫɬɚɧɧɶɨʀ – 
ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɩɪɚɤɬɢɱɧɢɯ ɿɧɫɬɪɭɦɟɧɬɿɜ ɞɥɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶ-
ɧɨɝɨ ɿ ɩɪɨɡɨɪɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɤɨɲɬɚɦɢ [5]. 

ɉɨɲɢɪɟɧɨɸ ɩɪɚɤɬɢɤɨɸ ɜ ɽɜɪɨɩɟɣɫɶɤɢɯ ɤɪɚʀɧɚɯ ɽ 
ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɬɚ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ ɐɟɧɬɪɚɥɶɧɢɯ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɝɚɪ-
ɦɨɧɿɡɚɰɿʀ (ɞɚɥɿ – ɐɉȽ), ɳɨ ɩɨ-ɫɭɬɿ ɽ ɤɨɨɪɞɢɧɚɬɨɪɚɦɢ ɡ 
ɭɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ȾȼɎɄ. ɋɶɨɝɨɞɧɿ ɛɿɥɶɲɟ ɩɨɥɨɜɢɧɢ ɤɪɚʀɧ 
ȯɋ ɦɚɸɬɶ ɐɉȽ, ɹɤɿ ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɸɬɶ ɝɚɪɦɨɧɿɡɚɰɿɸ ɫɬɚɧɞɚɪ-
ɬɿɜ ɪɿɡɧɢɯ ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɿɜ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ 
ɭɫɬɚɧɨɜ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɫɮɟɪɢ, ɦɨɧɿɬɨɪɢɧɝ ɡɚɝɚɥɶɧɨʀ ɹɤɨɫɬɿ 
ɬɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɪɨɡɪɨɛɤɭ 
ɬɚ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɿɸ ɡɚɯɨɞɿɜ ɡ ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɢ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɯ ɚɭɞɢɬɨ-
ɪɿɜ (ɧɚɩɪɢɤɥɚɞ, Ɏɿɧɥɹɧɞɿɹ, Ʌɢɬɜɚ, ɇɿɞɟɪɥɚɧɞɢ, ɉɨɪɬɭɝɚ-
ɥɿɹ, ɋɥɨɜɟɧɿɹ, ɍɝɨɪɳɢɧɚ, ɏɨɪɜɚɬɿɹ). ɍ ɛɿɥɶɲɨɫɬɿ ɜɢɩɚɞ-
ɤɿɜ ɬɚɤɿ ɫɩɟɰɿɚɥɶɧɿ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɢ ɜɯɨɞɹɬɶ ɞɨ ɫɤɥɚɞɭ Ɇɿɧɿɫ-
ɬɟɪɫɬɜɚ ɮɿɧɚɧɫɿɜ, ɚ ɿɧɨɞɿ ɜɨɧɢ ɬɚɤɨɠ ɞɭɛɥɸɸɬɶɫɹ ɧɟɡɚ-
ɥɟɠɧɢɦɢ ɤɨɧɫɭɥɶɬɚɬɢɜɧɢɦɢ ɪɚɞɚɦɢ ɚɛɨ ɤɨɦɿɬɟɬɚɦɢ [6]. 

Ɉɤɪɟɦɨʀ ɭɜɚɝɢ ɡɚɫɥɭɝɨɜɭɽ ɪɨɥɶ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɭ ɝɚɪɦɨɧɿ-
ɡɚɰɿʀ ɍɝɨɪɳɢɧɢ ɳɨɞɨ ɡɨɜɧɿɲɧɶɨʀ ɨɰɿɧɤɢ ɹɤɨɫɬɿ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ 
ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ. ȼɪɚɯɨɜɭɸɱɢ ɡɧɚɱɧɭ 
ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜ ɍɝɨɪɳɢɧɢ (8000 – ɞɟɪɠɚɜ-
ɧɢɯ ɬɚ 20000 – ɦɿɫɰɟɜɨɝɨ ɫɚɦɨɜɪɹɞɭɜɚɧɧɹ), ɬɚɤɚ ɨɰɿɧɤɚ 
ɡɞɿɣɫɧɸɽɬɶɫɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɨʀ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɿʀ, 
ɳɨ ɛɚɡɭɽɬɶɫɹ ɧɚ ɨɰɿɧɰɿ ɪɢɡɢɤɿɜ. Ɇɟɬɨɞɨɥɨɝɿɹ ɨɰɿɧɤɢ ɹɤɨ-
ɫɬɿ ɦɚɽ ɞɜɚ ɿɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ: ɩɟɪɲɢɣ – ɚɧɤɟɬɭɜɚɧɧɹ (ɩɢɫɶ-
ɦɨɜɟ ɨɩɢɬɭɜɚɧɧɹ) ɤɟɪɿɜɧɢɤɿɜ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɭ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ 
ɚɭɞɢɬɭ, ɳɨ ɩɪɨɜɨɞɢɬɶɫɹ ɡɚ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɨʀ 
ɜɢɛɿɪɤɢ, ɞɪɭɝɢɣ – ɚɧɚɥɿɡ ɰɢɯ ɚɧɤɟɬ ɬɚ ɨɰɿɧɤɚ ɪɢɡɢɤɿɜ, ɳɨ 
ɦɚɽ ɧɚɫɥɿɞɤɨɦ ɜɿɞɛɿɪ ɬɢɯ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢ-
ɬɭ, ɹɤɿɫɬɶ ɪɨɛɨɬɢ ɹɤɢɯ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨ ɨɰɿɧɢɬɢ (ɩɪɨɚɧɚɥɿɡɭɜɚ-
ɬɢ) ɛɿɥɶɲ ɞɟɬɚɥɶɧɨ. ȼɩɪɨɞɨɜɠ ɭɫɶɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ ɨɰɿɧɤɢ 
ɹɤɨɫɬɿ ɐɉȽ ɩɿɞɬɪɢɦɭɽ ɡɜɨɪɨɬɧɿɣ ɡɜ'ɹɡɨɤ ɡ ɭɫɿɦɚ ɤɟɪɿɜɧɢ-
ɤɚɦɢ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ ɡɚɜɞɹɤɢ ɬɟɯɧɿɱɧɿɣ 
ɦɨɠɥɢɜɨɫɬɿ ɬɚɤɨɝɨ ɡɜ'ɹɡɤɭ (ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨɝɨ ɩɪɨɝɪɚɦɧɨɝɨ 
ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ) ɬɚ ɧɚɞɚɽ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɿʀ ɜ on-line ɪɟɠɢɦɿ. 

Ʉɨɪɢɫɬɶ ɜɿɞ ɡɨɜɧɿɲɧɶɨʀ ɨɰɿɧɤɢ ɹɤɨɫɬɿ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ 
ɚɭɞɢɬɭ, ɳɨ ɩɪɨɜɨɞɢɬɶɫɹ ɐɉȽ, ɛɟɡɫɭɦɧɿɜɧɚ ɞɥɹ ɨɛɨɯ 
ɫɬɨɪɿɧ: ɤɟɪɿɜɧɢɰɬɜɭ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ 
ɜɨɧɚ ɞɨɡɜɨɥɹɽ ɤɪɚɳɟ ɡɪɨɡɭɦɿɬɢ ɜɢɦɨɝɢ ɬɚ ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɢɬɢ 
ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ ɡ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ, ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɽ ɡɜɨɪɨɬɧɿɣ 
ɡɜ'ɹɡɨɤ; ɞɥɹ ɐɉȽ – ɡɪɨɡɭɦɿɬɢ ɩɪɚɤɬɢɱɧɭ ɫɬɨɪɨɧɭ ɜɩɪɨ-
ɜɚɞɠɟɧɧɹ ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɢɯ ɧɢɦ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɿɜ (ɩɨɫɿɛɧɢɤɿɜ, 
ɜɤɚɡɿɜɨɤ ɿ ɬ.ɞ.), ɞɚɽ ɦɨɠɥɢɜɿɫɬɶ ɜɢɡɧɚɱɢɬɢ ɧɚɣɤɪɚɳɭ 
ɩɪɚɤɬɢɤɭ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ ɬɚ ɝɨɥɨɜɧɟ – 
ɧɚɞɚɜɚɬɢ ɧɚɣɛɿɥɶɲ ɤɨɪɢɫɧɭ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɭ ɩɿɞɬɪɢɦɤɭ ɰɿɽʀ 
ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ (ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɿɸ – ɩɪɚɤɬɢɱɧɿ ɜɤɚɡɿɜɤɢ ɬɚ ɩɪɢɤɥɚ-
ɞɢ, ɩɿɞɪɭɱɧɢɤɢ ɬɨɳɨ) [7]. 

ɍɤɪɚʀɧɚ ɩɪɨɞɨɜɠɭɽ ɪɭɯ ɭ ɧɚɩɪɹɦɿ ɪɟɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɫɢɫ-
ɬɟɦɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ 
(ɞɚɥɿ – ȾȼɎɄ) ɬɚ ɩɨɫɬɭɩɨɜɨʀ ɚɞɚɩɬɚɰɿʀ ʀʀ ɞɨ ɧɨɪɦ ɿ ɩɪɚɜɢɥ 
ȯɋ, ɪɨɡɩɨɱɚɬɢɣ ɳɟ ɭ 2005 ɪɨɰɿ ɡ ɩɪɢɣɧɹɬɬɹɦ Ʉɨɧɰɟɩɰɿʀ 
ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨ-
ɥɸ ɧɚ ɩɟɪɿɨɞ ɞɨ 2017 ɪɨɤɭ (ɪɨɡɩɨɪɹɞɠɟɧɧɹ Ʉɚɛɦɿɧɭ ɜɿɞ 
24 ɬɪɚɜɧɹ 2005 ɪ. ʋ 158-ɪ), ɜ ɹɤɿɣ ɧɚɝɨɥɨɲɭɽɬɶɫɹ ɧɚ ɩɿɞ-
ɜɢɳɟɧɧɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɬɚ ɩɿɞɡɜɿɬɧɨɫɬɿ ɤɟɪɿɜɧɢɤɿɜ ɡɚ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɦɢ ɪɟɫɭɪɫɚɦɢ ɞɟɪɠɚɜɢ [8]. 

Ɂɚɯɨɞɢ ɳɨɞɨ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɬɚ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ȾȼɎɄ ɜ 
ɍɤɪɚʀɧɿ ɡ ɬɟɯɧɿɱɧɨʀ ɬɨɱɤɢ ɡɨɪɭ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɿ ɧɚ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɚ ɡ ɿɧɲɨʀ, ɿ ɰɟ ɝɨɥɨɜɧɟ, 
– ɧɚ ɩɨɤɪɚɳɟɧɧɹ ɪɿɜɧɹ ɠɢɬɬɹ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ, ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣɧɨɝɨ 
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ɤɥɿɦɚɬɭ, ɩɪɨɬɢɞɿʀ ɤɨɪɭɩɰɿʀ, ɡɛɟɪɟɠɟɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɬɚ 
ɦɚɬɟɪɿɚɥɶɧɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ. ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ ȾȼɎɄ ɜɿɞɿɝɪɚɽ ɨɫɧɨ-
ɜɨɩɨɥɨɠɧɭ ɪɨɥɶ, ɨɫɤɿɥɶɤɢ ɩɨɜɢɧɟɧ ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɬɢɫɹ ɧɚ 
ɜɫɿɯ ɫɬɚɞɿɹɯ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ, ɜɫɬɚɧɨɜɥɸɜɚɬɢ ɪɨɡ-
ɩɨɞɿɥ ɩɨɜɧɨɜɚɠɟɧɶ ɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɦɿɠ ɭɱɚɫɧɢɤɚɦɢ 
ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ ɿ ɧɚɣɝɨɥɨɜɧɿɲɟ – ɩɨɩɟɪɟɞɠɭɜɚɬɢ 
ɩɨɪɭɲɟɧɧɹ, ɡɧɚɯɨɞɢɬɢ ʀɯ ɩɪɢɱɢɧɢ ɬɚ ɭɫɭɜɚɬɢ ʀɯ.  

ɋɶɨɝɨɞɧɿ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɳɟ ɬɪɢɜɚɽ ɩɪɨɰɟɫ ɪɨɡɪɨɛɤɢ ɧɨɪ-
ɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɛɚɡɢ ɡ ɩɢɬɚɧɶ ȾȼɎɄ. Ɂɨɤɪɟɦɚ, ɡɚ 
ɨɫɬɚɧɧɿ ɬɪɢ ɪɨɤɢ ɛɭɥɨ ɩɪɢɣɧɹɬɨ ɬɚɤɿ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɿ ɬɚ ɧɨɪ-
ɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɿ ɚɤɬɢ: 

x ɧɨɜɚ ɪɟɞɚɤɰɿɹ Ȼɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɤɨɞɟɤɫɭ ɍɤɪɚʀɧɢ ɜɿɞ 
08.07.2010 ʋ2456-VI, ɹɤɨɸ ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɨ ɨɫɧɨɜɧɿ ɡɚɫɚɞɢ 
ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ɬɚ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ, ɩɿɞɡɜɿ-
ɬɧɨɫɬɿ ɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɤɟɪɿɜɧɢɤɿɜ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜ, 
ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɡɚ ʀɯ ɫɬɚɧɨɦ; 
ɜɢɡɧɚɱɟɧɨ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɤɟɪɿɜɧɢɤɚ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɭɫɬɚ-
ɧɨɜɢ ɡɚ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɸ ɬɚ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨ-
ɥɸ ɬɚ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ ɭ ɫɜɨʀɯ ɡɚɤɥɚɞɚɯ ɬɚ ɩɿɞɜɿɞɨ-
ɦɱɢɯ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚɯ; ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɨ ɩɨɜɧɨɜɚɠɟɧɧɹ 
Ɇɿɧɮɿɧɭ ɳɨɞɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɞɨɬɪɢɦɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ, ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣɧɨ-
ɦɟɬɨɞɢɱɧɢɯ ɡɚɫɚɞ ɬɚ ɧɚɞɚɧɧɹ ɨɰɿɧɤɢ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ 
ɫɢɫɬɟɦ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɿ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ [9]; 

x ɩɨɫɬɚɧɨɜɚ Ʉɚɛɿɧɟɬɭ Ɇɿɧɿɫɬɪɿɜ ɍɤɪɚʀɧɢ ɜɿɞ 28 ɜɟ-
ɪɟɫɧɹ 2011 ɪ. ʋ 1001 (Ɉɮɿɰɿɣɧɢɣ ɜɿɫɧɢɤ ɍɤɪɚʀɧɢ, 
2011 ɪ., ʋ 75, ɫɬ. 2799), ɹɤɨɸ ɡɚɬɜɟɪɞɠɟɧɨ ɉɨɪɹɞɨɤ 
ɭɬɜɨɪɟɧɧɹ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɿɜ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ 
ɬɚ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɬɚɤɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ ɜ ɦɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɚɯ, ɿɧɲɢɯ 
ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚɯ ɜɢɤɨɧɚɜɱɨʀ ɜɥɚɞɢ, ʀɯ ɬɟɪɢɬɨɪɿɚɥɶ-
ɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚɯ ɬɚ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚɯ, ɹɤɿ ɧɚɥɟɠɚɬɶ ɞɨ 
ɫɮɟɪɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɦɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜ, ɿɧɲɢɯ ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɢɯ ɨɪɝɚ-
ɧɿɜ ɜɢɤɨɧɚɜɱɨʀ ɜɥɚɞɢ; 

x Ʉɨɞɟɤɫ ɟɬɢɤɢ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɭ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨ-
ɝɨ ɚɭɞɢɬɭ, ɡɚɬɜɟɪɞɠɟɧɨɝɨ ɧɚɤɚɡɨɦ Ɇɿɧɮɿɧɭ ɜɿɞ 29 ɜɟɪɟ-
ɫɧɹ 2011 ɪ. ʋ 1217;  

x ɋɬɚɧɞɚɪɬɢ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ, ɡɚɬɜɟɪɞɠɟɧɢɯ 
ɧɚɤɚɡɨɦ Ɇɿɧɮɿɧɭ ɜɿɞ 4 ɠɨɜɬɧɹ 2011 ɪ. ʋ 1247, ɬɨɳɨ. 

ȼ ɍɤɪɚʀɧɿ ɧɚ ɩɟɪɿɨɞ ɪɟɮɨɪɦɢ ɞɨ 2017 ɪɨɤɭ ɮɭɧɤɰɿʀ 
ɐɉȽ ɜɢɤɨɧɭɽ Ⱦɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬ ɝɚɪɦɨɧɿɡɚɰɿʀ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɜɧɭɬ-
ɪɿɲɧɶɨɝɨ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ Ⱦɟɪɠɚɜɧɨʀ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ 
ɿɧɫɩɟɤɰɿʀ ɍɤɪɚʀɧɢ, ɧɚ ɹɤɢɣ ɩɨɤɥɚɞɟɧɨ ɩɨɜɧɨɜɚɠɟɧɧɹ ɳɨɞɨ 
ɩɿɞɬɪɢɦɤɢ ȾȼɎɄ ɲɥɹɯɨɦ ɪɨɡɪɨɛɤɢ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɿɣ, ɿɧɫɬɪɭ-
ɤɰɿɣ, ɦɟɬɨɞɢɤ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɩɪɨ-
ɜɟɞɟɧɧɹ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ, ɧɚɞɚɧɧɹ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɦ ɚɭɞɢ-
ɬɨɪɚɦ ɤɨɧɫɭɥɶɬɚɰɿɣ ɡ ɩɢɬɚɧɶ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨʀ 
ɛɚɡɢ ɭ ɫɮɟɪɿ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ 
ɚɭɞɢɬɭ, ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɡɨɜɧɿɲɧɿɯ ɨɰɿɧɨɤ ɹɤɨɫɬɿ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ 
ɚɭɞɢɬɭ, ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ ɬɚ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɧɚɜɱɚɥɶɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ, ɭ 
ɬɨɦɭ ɱɢɫɥɿ ɡɚ ɩɿɞɬɪɢɦɤɢ ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɯ ɟɤɫɩɟɪɬɿɜ, ɚ ɬɚɤɨɠ 
ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɢ ɳɨɪɿɱɧɢɯ ɡɜɿɬɿɜ ɩɪɨ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ ɫɢɫɬɟɦɢ 
ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ ɜ ɞɟɪɠɚ-
ɜɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜɚɯ ɬɨɳɨ. 

ȼɨɞɧɨɱɚɫ, ɧɟɡɜɚɠɚɸɱɢ ɧɚ ɩɟɜɧɿ ɡɞɨɛɭɬɤɢ ɭ ɜɩɪɨɜɚ-
ɞɠɟɧɧɿ ȾȼɎɄ, ɡɚɥɢɲɚɸɬɶɫɹ ɧɟɜɢɪɿɲɟɧɢɦɢ ɬɚɤɿ ɩɪɨɛɥɟ-
ɦɧɿ ɩɢɬɚɧɧɹ, ɹɤ ɧɟɡɚɰɿɤɚɜɥɟɧɿɫɬɶ ɬɚ ɧɟɨɛɿɡɧɚɧɿɫɬɶ ɤɟɪɿɜ-
ɧɢɤɿɜ ɭ ȾȼɎɄ, ɧɟɩɨɜɧɚ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɿɱɧɚ ɛɚɡɚ, ɧɢɡɶɤɢɣ 
ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɢɣ ɪɿɜɟɧɶ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɯ ɚɭɞɢɬɨɪɿɜ. 

Ɋɨɡɜɢɬɨɤ ɫɢɫɬɟɦɢ ȾȼɎɄ ɬɚ ɿɧɲɢɯ ɫɤɥɚɞɨɜɢɯ ɫɢɫɬɟɦɢ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ ɽ ɫɤɥɚɞɧɢɦ ɬɚ ɞɨɜ-
ɝɨɬɪɢɜɚɥɢɦ ɩɪɨɰɟɫɨɦ, ɳɨ ɨɛɭɦɨɜɥɸɽ ɧɟɨɛɯɿɞɧɿɫɬɶ ɩɪɢ-
ɣɧɹɬɬɹ ɋɬɪɚɬɟɝɿʀ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜ-
ɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ ɡ ɱɿɬɤɢɦ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹɦ ɡɚɜɞɚɧɶ ɬɚ ɡɚɯɨ-
ɞɿɜ ɭ ɤɨɪɨɬɤɨ-, ɫɟɪɟɞɧɶɨ- ɬɚ ɞɨɜɝɨɫɬɪɨɤɨɜɨɦɭ ɩɟɪɿɨɞɚɯ, 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɢɯ ɡɚ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɡɚɯɨɞɿɜ, ɫɬɪɨɤɭ ʀɯ ɜɢɤɨ-
ɧɚɧɧɹ, ɞɠɟɪɟɥ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ, ɨɱɿɤɭɜɚɧɢɯ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɬɚ 
ɿɧɞɢɤɚɬɨɪɿɜ ɨɰɿɧɤɢ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɡɚɯɨɞɿɜ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɦɨɠɥɢɜɢɯ 
ɪɢɡɢɤɿɜ ɬɚ ɲɥɹɯɿɜ ʀɯ ɧɟɣɬɪɚɥɿɡɚɰɿʀ. 

ɋɬɪɚɬɟɝɿɹ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ 
ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ, ɹɤɚ ɛɭɥɚ ɫɯɜɚɥɟɧɚ 1 ɫɟɪɩɧɹ 2013 ɪɨɤɭ ɧɚ ɡɚɫɿ-
ɞɚɧɧɿ Ʉɚɛɿɧɟɬɭ Ɇɿɧɿɫɬɪɿɜ ɍɤɪɚʀɧɢ (ɩɪɨɬɨɤɨɥ ɡɚɫɿɞɚɧɧɹ Ʉɚɛɿ-
ɧɟɬɭ Ɇɿɧɿɫɬɪɿɜ ɍɤɪɚʀɧɢ ɜɿɞ 01.08.2013 ʋ 47), ɽ ɥɨɝɿɱɧɢɦ 
ɩɪɨɞɨɜɠɟɧɧɹɦ ɩɪɨɰɟɫɭ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ 
ɛɚɡɢ ȾȼɎɄ, ɪɨɡɩɨɱɚɬɨɝɨ ɳɟ ɭ 2005 ɪɨɰɿ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɜɪɚɯɨɜɭɽ 
ɭɫɿ ɩɪɨɛɥɟɦɧɿ ɩɢɬɚɧɧɹ, ɳɨ ɿɫɧɭɸɬɶ ɧɚ ɫɶɨɝɨɞɧɿ ɩɪɢ ɪɨɡɛɭ-
ɞɨɜɿ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ. 

ȼ ɉɥɚɧɿ ɡɚɯɨɞɿɜ ɳɨɞɨ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɋɬɪɚɬɟɝɿʀ ɪɨɡɜɢɬɤɭ 
ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ ɜɢɞɿɥɟɧɨ 
ɞɜɚ ɟɬɚɩɢ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɧɚɩɪɹɦɿɜ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ȾȼɎɄ ɡ ɱɿɬɤɢɦ 
ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹɦ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɢɯ ɡɚ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɡɚɯɨɞɿɜ, 
ɫɬɪɨɤɭ ʀɯ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɞɠɟɪɟɥ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ, ɨɱɿɤɭɜɚɧɢɯ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɬɚ ɿɧɞɢɤɚɬɨɪɿɜ ɨɰɿɧɤɢ. 

ɇɚ ɩɟɪɲɨɦɭ ɟɬɚɩɿ ɡɚɜɞɚɧɧɹ (ɤɨɪɨɬɤɨ-, ɫɟɪɟɞɧɶɨɫɬ-
ɪɨɤɨɜɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɭ) ɬɚ ɡɚɯɨɞɢ, ɧɟɨɛɯɿɞɧɿ ɞɥɹ ʀɯ ɞɨɫɹɝ-
ɧɟɧɧɹ, ɦɚɸɬɶ ɛɭɬɢ ɜɢɤɨɧɚɧɿ ɜɩɪɨɞɨɜɠ 2013 – 2014 ɪɨɤɿɜ 
ɡɚ ɧɚɫɬɭɩɧɢɦɢ ɧɚɩɪɹɦɚɦɢ: 1) ɩɿɞɬɪɢɦɤɚ ɬɚ ɪɨɡɜɢɬɨɤ 
ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭ-
ɞɢɬɭ; 2) ɜɿɞɫɬɟɠɟɧɧɹ ɩɪɨɛɥɟɦ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨɝɨ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧ-
ɧɹ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɛɚɡɢ ɡ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ 
ɬɚ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ, ɜɧɟɫɟɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɯ ɡɦɿɧ ɞɨ 
ɧɟʀ; 3) ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɟ ɬɚ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɿɱɧɟ ɡɚɛɟɡɩɟ-
ɱɟɧɧɹ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ. 

ɇɚ ɧɚɫɬɭɩɧɨɦɭ ɞɪɭɝɨɦɭ ɟɬɚɩɿ (ɞɨɜɝɨɫɬɪɨɤɨɜɨɝɨ ɯɚ-
ɪɚɤɬɟɪɭ) ɩɟɪɟɞɛɚɱɟɧɨ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ ɡɚɜɞɚɧɶ ɬɚ ɡɚɯɨɞɿɜ 
ɜɩɪɨɞɨɜɠ 2015 – 2017 ɪɨɤɿɜ ɡɚ ɧɚɫɬɭɩɧɢɦɢ ɧɚɩɪɹɦɚɦɢ: 
1) ɩɪɨɞɨɜɠɟɧɧɹ ɪɨɛɨɬɢ ɳɨɞɨ ɩɿɞɬɪɢɦɤɢ ɬɚ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɜɧɭ-
ɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɡ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢ-
ɬɭ; 2) ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɚ ɩɪɨɩɨɡɢɰɿɣ ɳɨɞɨ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣɧɨ-ɫɬɪɭɤ-
ɬɭɪɧɢɯ ɡɦɿɧ ɭ Ⱦɟɪɠɚɜɧɚ ɮɿɧɚɧɫɨɜɚ ɿɧɫɩɟɤɰɿɹ ɬɚ Ɇɿɧɿɫɬɟɪ-
ɫɬɜɨ ɮɿɧɚɧɫɿɜ. 

ȼɢɫɧɨɜɤɢ. Ⱦɟɪɠɚɜɧɢɣ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɣ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɣ ɤɨɧɬ-
ɪɨɥɶ ɽ ɧɟɨɛɯɿɞɧɢɦ ɬɚ ɞɿɽɜɢɦ ɿɧɫɬɪɭɦɟɧɬɨɦ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ 
ɩɨɫɬɚɜɥɟɧɢɯ ɰɿɥɟɣ ɜ ɫɮɟɪɿ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɮɿɧɚɧ-
ɫɚɦɢ. Ɂɚɯɨɞɢ ɳɨɞɨ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɬɚ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ȾȼɎɄ ɜ 
ɍɤɪɚʀɧɿ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɿ ɧɚ ɩɨɤɪɚɳɟɧɧɹ ɪɿɜɧɹ ɠɢɬɬɹ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ, 
ɿɧɜɟɫɬɢɰɿɣɧɨɝɨ ɤɥɿɦɚɬɭ, ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ 
ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɩɪɨɬɢɞɿʀ ɤɨɪɭɩɰɿʀ, ɡɛɟɪɟɠɟɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɬɚ ɦɚ-
ɬɟɪɿɚɥɶɧɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ. ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ ȾȼɎɄ ɦɚɽ ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɬɢɫɹ 
ɧɚ ɜɫɿɯ ɫɬɚɞɿɹɯ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ, ɜɫɬɚɧɨɜɥɸɜɚɬɢ ɪɨɡ-
ɩɨɞɿɥ ɩɨɜɧɨɜɚɠɟɧɶ ɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɦɿɠ ɭɱɚɫɧɢɤɚɦɢ ɛɸ-
ɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ ɿ ɧɚɣɝɨɥɨɜɧɿɲɟ – ɩɨɩɟɪɟɞɠɭɜɚɬɢ ɩɨɪɭ-
ɲɟɧɧɹ, ɡɧɚɯɨɞɢɬɢ ʀɯ ɩɪɢɱɢɧɢ ɬɚ ɭɫɭɜɚɬɢ ʀɯ. 

Ȼɚɡɨɜɢɦ ɩɪɢɧɰɢɩɨɦ ȾȼɎɄ ɽ ɱɿɬɤɟ ɪɨɡɦɟɠɭɜɚɧɧɹ 
ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ. ɉɪɢ 
ɰɶɨɦɭ ɤɟɪɿɜɧɢɤ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɧɟɫɟ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɡɚ ɫɬɜɨ-
ɪɟɧɧɹ ɬɚ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ ɧɚɥɟɠɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜɧɭɬɪɿɲ-
ɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ, ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɦɟɬɢ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɭ 
ɧɚɣɛɿɥɶɲ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨ ɨɛɝɪɭɧɬɨɜɚɧɢɣ ɫɩɨɫɿɛ.  

ɉɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɪɨɥɿ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɪɚɡɨɦ ɿɡ 
ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹɦ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɚɭɞɢɬɭ ɽ ɡɚɩɨɪɭɤɨɸ ɩɨ-
ɤɪɚɳɟɧɧɹ ɪɿɜɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɜ ɰɿɥɨɦɭ ɬɚ ɧɟ-
ɜɿɞ'ɽɦɧɨɸ ɱɚɫɬɢɧɨɸ ɪɟɮɨɪɦɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪ-
ɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ. ɉɨɞɚɥɶɲɟ ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɟɧɧɹ ɧɨɪɦɚ-
ɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ ȾȼɎɄ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɦɚɽ ɡɞɿɣɫ-
ɧɸɜɚɬɢɫɹ ɡ ɭɪɚɯɭɜɚɧɧɹɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ ȯɋ ɬɚ ɨɫɨɛɥɢɜɨ-
ɫɬɟɣ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨ-ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɍɤɪɚʀɧɢ. Ɋɟɚɥɿɡɚɰɿɹ 
ɜɤɚɡɚɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ ɞɨɡɜɨɥɢɬɶ ɧɟ ɬɿɥɶɤɢ ɫɬɚɬɢ ɩɨɜɧɨɩɪɚɜ-
ɧɢɦ ɱɥɟɧɨɦ ȯɋ, ɚɥɟ ɣ ɩɨɛɭɞɭɜɚɬɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɭ ɫɢɫɬɟɦɭ 
ȾȼɎɄ, ɳɨ, ɭ ɫɜɨɸ ɱɟɪɝɭ, ɫɩɪɢɹɬɢɦɟ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɸ ɪɟɮɨɪɦ 
ɜ ɫɢɫɬɟɦɿ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ. 
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ɉ. Ⱥɧɞɪɟɟɜ, ɤɚɧɞ. ɷɤɨɧ. ɧɚɭɤ 
Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ ɮɢɧɚɧɫɨɜɚɹ ɢɧɫɩɟɤɰɢɹ ɍɤɪɚɢɧɵ, Ʉɢɟɜ 

 
ɋɌȺɇɈȼɅȿɇɂȿ ɂ ɊȺɁȼɂɌɂȿ ɋɂɋɌȿɆɕ  

ȽɈɋɍȾȺɊɋɌȼȿɇɇɈȽɈ ȼɇɍɌɊȿɇɇȿȽɈ ɎɂɇȺɇɋɈȼɈȽɈ ɄɈɇɌɊɈɅə  
ȼ ɫɬɚɬɶɟ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɩɨɞɯɨɞɵ ɤ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɸ ɪɨɥɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɜɧɭɬɪɟɧɧɟɝɨ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɹ ɜ 

ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ ɮɢɧɚɧɫɚɦɢ ɢ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɟ ɦɨɞɟɥɢ ɩɨɫɬɪɨɟɧɢɹ ɫɢɫɬɟɦɵ ɤɨɧɬɪɨɥɹ. Ɋɚɫɫɦɨɬɪɟɧɵ ɫɨɜɪɟɦɟɧ-
ɧɵɟ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɢ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɵ ɪɟɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɜɧɭɬɪɟɧɧɟɝɨ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɹ ɜ ɍɤɪɚɢɧɟ.  

Ʉɥɸɱɟɜɵɟ ɫɥɨɜɚ: ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɣ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ, ɥɚɬɢɧɫɤɚɹ ɦɨɞɟɥɶ, ɫɟɜɟɪɨɟɜɪɨɩɟɣɫɤɚɹ ɦɨɞɟɥɶ, ɰɟɧɬɪɚɥɶ-
ɧɨɟ ɩɨɞɪɚɡɞɟɥɟɧɢɟ ɝɚɪɦɨɧɢɡɚɰɢɢ, ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɣ ɚɭɞɢɬ. 
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ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT  

OF THE PUBLIC INTERNAL FINANCIAL CONTROL SYSTEM 
Theoretical approaches to the definition of the public internal financial control role in the public financial management are studied. The artickle 

outlines the main european models of the public internal financial control. The current trends and perspectives of the public internal financial 
control reforming in Ukraine are underlined. 
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Ɂ. ȼɚɪɧɚɥɿɣ, ɞ-ɪ ɟɤɨɧ. ɧɚɭɤ, ɩɪɨɮ. 
Ʉɇɍ ɿɦɟɧɿ Ɍɚɪɚɫɚ ɒɟɜɱɟɧɤɚ, Ʉɢʀɜ, 
Ɂ. ɀɢɜɤɨ, ɤɚɧɞ. ɟɤɨɧ. ɧɚɭɤ, ɞɨɰ.  

Ʌɶɜɿɜɫɶɤɢɣ ɞɟɪɠ. ɭɧ-ɬ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɯ ɫɩɪɚɜ, Ʌɶɜɿɜ 
 
ǾǼǹȊ ǲǳǾǴǮǰǻǶȃ ǥǻǿȀǶȀȁȄǥǷ ǰ ȁǲǼǿǸǼǻǮǹǳǻǻǥ ǲǳǾǴǮǰǻǼǱǼ ǾǳǱȁǹȌǰǮǻǻȍ  

ȁ ǿȂǳǾǥ ǽǾǼȀǶǲǥǦ ǾǳǷǲǳǾǿȀǰȁ 
 
ȼ ɫɬɚɬɬɿ ɪɨɡɝɥɹɧɭɬɨ ɟɮɟɤɬɢɜɧɟ ɜɢɪɿɲɟɧɧɹ ɡɚɜɞɚɧɶ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɭ ɫɮɟɪɿ ɩɪɨɬɢɞɿʀ ɪɟɣɞɟɪɫɬɜɭ; ɡɚɡɧɚɱɟɧɨ, 

ɳɨ ɞɟɪɠɚɜɧɚ ɩɨɥɿɬɢɤɚ ɳɨɞɨ ɩɪɨɬɢɞɿʀ ɪɟɣɞɟɪɫɬɜɭ ɦɚɽ ɫɩɪɢɹɬɢ ɪɟɮɨɪɦɭɜɚɧɧɸ ɪɟɣɞɟɪɫɬɜɚ ɭ ɧɟɨɛɯɿɞɧɭ ɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɿɣ 
ɟɤɨɧɨɦɿɰɿ ɮɨɪɦɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɬɚ ɫɮɨɪɦɭɜɚɬɢ ɨɫɧɨɜɭ ɞɥɹ ɿɧɧɨɜɚɰɿɣɧɨɝɨ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ. 

Ʉɥɸɱɨɜɿ ɫɥɨɜɚ: ɪɟɣɞɟɪɫɬɜɨ, ɩɪɚɜɨɨɯɨɪɨɧɧɿ ɨɪɝɚɧɢ, ɩɪɚɜɨ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ, ɋɥɭɠɛɚ ɛɟɡɩɟɤɢ ɍɤɪɚʀɧɢ, ɩɪɨɤɭɪɚɬɭɪɚ, ɩɪɢɛɭ-
ɬɨɤ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ, ɫɮɟɪɢ ɜɩɥɢɜɭ, ɞɟɪɠɚɜɧɟ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ. 

 
ɉɨɫɬɚɧɨɜɤɚ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɬɚ ɚɤɬɭɚɥɶɧɿɫɬɶ. ȼ Ⱦɟɤɥɚ-

ɪɚɰɿʀ ɩɪɨ ɞɟɪɠɚɜɧɢɣ ɫɭɜɟɪɟɧɿɬɟɬ, ɩɪɢɣɧɹɬɿɣ ȼɟɪɯɨɜɧɨɸ 
Ɋɚɞɨɸ 16.07.1990 ɪ., ɫɟɪɟɞ ɿɧɲɢɯ ɤɥɸɱɨɜɢɯ ɩɪɿɨɪɢɬɟɬɿɜ, 
ɛɭɥɨ ɩɪɨɝɨɥɨɲɟɧɨ, ɳɨ ɍɤɪɚʀɧɚ "ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɽ ɡɚɯɢɫɬ ɭɫɿɯ 
ɮɨɪɦ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ" [1]. ɍ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨɫɬɿ ɞɨ ɮɚɤɬɢɱɧɨɝɨ ɪɿɜ-
ɧɹ ɪɟɣɞɟɪɫɬɜɚ ɜ ɧɚɲɿɣ ɤɪɚʀɧɿ ɦɨɠɧɚ ɫɬɜɟɪɞɠɭɜɚɬɢ, ɳɨ 
ɰɟɣ ɩɪɢɧɰɢɩ ɧɟ ɜɢɤɨɧɭɽɬɶɫɹ ɭ ɩɨɜɧɿɣ ɦɿɪɿ, ɚ ɰɟ ɫɜɨɽɸ 
ɱɟɪɝɨɸ, ɞɚɽ ɞɨɫɢɬɶ ɫɭɬɬɽɜɿ ɧɟɝɚɬɢɜɧɿ ɧɚɫɥɿɞɤɢ. Ɍɨɦɭ 
ɩɢɬɚɧɧɹ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɜɢɪɿɲɟɧɧɹ ɡɚɜɞɚɧɶ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ 
ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɭ ɫɮɟɪɿ ɩɪɨɬɢɞɿʀ ɪɟɣɞɟɪɫɬɜɭ, ɜɡɚɽɦɨɞɿɹ ɫɢɥɨ-
ɜɢɯ ɫɬɪɭɤɬɭɪ, ɨɪɝɚɧɿɜ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɬɚ ɧɚɝɥɹɞɭ ɭ ɩɢɬɚɧɧɹɯ 
ɩɪɨɬɢɞɿʀ, – ɫɶɨɝɨɞɧɿ ɨɫɨɛɥɢɜɨ ɚɤɬɭɚɥɶɧɿ ɬɚ ɫɜɨɽɱɚɫɧɿ. 

Ɇɟɬɚ ɫɬɚɬɬɿ. Ⱦɨɫɥɿɞɢɬɢ ɜɡɚɽɦɨɞɿɸ ɪɿɡɧɢɯ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ 
ɿɧɫɬɢɬɭɰɿɣ ɬɚ ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɟɧɧɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɨɝɨ ɩɨɥɹ ɭ ɩɪɨ-
ɬɢɞɿʀ ɪɟɣɞɟɪɫɬɜɭ.  

Ⱥɧɚɥɿɡ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɯ ɪɚɧɿɲɟ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɶ. Ɇɟɬɨɸ ɞɿ-
ɹɥɶɧɨɫɬɿ ɤɨɠɧɨɝɨ ɫɭɛ'ɽɤɬɚ ɝɨɫɩɨɞɚɪɫɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɽ 
ɨɬɪɢɦɚɧɧɹ ɩɪɢɛɭɬɤɭ, ɨɞɧɚɤ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɰɿɽʀ ɦɟɬɢ ɡɞɿɣɫ-
ɧɸɽɬɶɫɹ ɪɿɡɧɢɦɢ ɲɥɹɯɚɦɢ. ɇɟɫɩɪɨɦɨɠɧɿɫɬɶ ɡɞɿɣɫɧɢɬɢ 
ɡɚɯɢɫɬ ɩɪɚɜ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɩɪɢɡɜɟɥɚ ɞɨ ɩɨɲɢɪɟɧɧɹ 
ɧɨɜɢɯ ɫɯɟɦ ʀʀ ɩɟɪɟɪɨɡɩɨɞɿɥɭ ɬɚ ɩɪɨɬɢɩɪɚɜɧɨɝɨ ɡɚɜɨɥɨ-
ɞɿɧɧɹ ɦɚɣɧɨɦ, ɜɿɞɨɦɢɯ ɩɿɞ ɡɚɝɚɥɶɧɨɸ ɧɚɡɜɨɸ "ɪɟɣɞɟɪɫɬ-
ɜɨ". ɉɪɨ ɪɿɜɟɧɶ ɡɚɝɪɨɡɢ ɪɟɣɞɟɪɫɬɜɚ ɫɜɿɞɱɢɬɶ ɬɨɣ ɮɚɤɬ, 

ɳɨ ɧɚɣɩɨɲɢɪɟɧɿɲɢɦɢ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɦɢ ɡɥɨɱɢɧɚɦɢ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ 
ɽ ɫɚɦɟ ɧɟɡɚɤɨɧɧɟ ɩɪɢɜɥɚɫɧɟɧɧɹ ɦɚɣɧɚ (73 % ɨɩɢɬɚɧɢɯ), 
ɚ ɬɚɤɨɠ ɤɨɪɭɩɰɿɹ ɬɚ ɯɚɛɚɪɧɢɰɬɜɨ (60 %), ɳɨ ɫɤɥɚɞɚɽ ɨɫ-
ɧɨɜɭ ɪɟɣɞɟɪɫɬɜɚ [2]. əɤ ɡɚɡɧɚɱɚɸɬɶ ɚɜɬɨɪɢ [3], ɮɭɧɤɰɿɸ 
ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɽɞɢɧɢɯ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɢɯ ɭɦɨɜ ɦɚɤɫɢɦɿɡɚɰɿʀ ɞɨɯɨ-
ɞɭ, ɜɤɥɸɱɚɸɱɢ ɩɿɞɬɪɢɦɚɧɧɹ ɩɨɪɹɞɤɭ ɭ ɜɿɞɧɨɫɢɧɚɯ ɜɥɚɫ-
ɧɨɫɬɿ, ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɨ ɿɫɬɨɪɢɱɧɨ ɞɟɥɟɝɭɽ ɞɟɪɠɚɜɿ. Ɉɞɧɚɤ, 
ɨɫɬɚɬɨɱɧɢɣ ɪɨɡɩɨɞɿɥ ɩɪɚɜ ɜɥɚɫɧɨɫɬɿ ɫɬɚɽ ɡɚɥɟɠɧɢɦ ɜɿɞ 
ɪɨɡɦɿɪɭ ɪɟɫɭɪɫɿɜ, ɫɩɪɹɦɨɜɚɧɢɯ ɧɚ ʀʀ ɩɪɢɞɛɚɧɧɹ, ɱɟɪɟɡ 
ɧɢɡɤɭ ɮɚɤɬɨɪɿɜ, ɚ ɫɚɦɟ: ɧɟɞɨɛɪɨɫɨɜɿɫɧɭ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɿɸ, 
ɡɥɨɜɠɢɜɚɧɧɹ ɫɥɭɠɛɨɜɢɦ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟɦ, ɲɚɯɪɚɣɫɬɜɚ ɬɨɳɨ.  

ɐɿ ɧɟɝɚɬɢɜɧɿ ɹɜɢɳɚ ɞɨɫɥɿɞɠɭɜɚɥɢɫɹ ɧɚɭɤɨɜɰɹɦɢ 
ɉ.Ȼɟɪɧɚɡ, Ɉ.Ȼɽɥɿɤɨɜɢɦ, ɘ.Ȼɨɪɢɫɨɜɢɦ, Ɉ.Ⱦɿɱɟɤ, Ⱥ. ɀɞɚ-
ɧɨɜɢɦ, Ɇ.ɀɢɜɤɨɦ, Ⱦ.Ɂɟɪɤɚɥɨɜɢɦ, Ɇ.Ʉɚɦɥɢɤɨɦ, Ɂ. Ʌɟɜ-
ɱɟɧɤɨ, ȱ.Ɇɚɡɭɪ, Ƚ.ɉɚɥɚɦɚɪɱɭɤɨɦ, Ɉ.Ɍɚɪɚɳɚɧɫɶɤɨɸ ɬɚ ɿɧ. 
Ɂɨɤɪɟɦɚ, Ɇ.ɀɢɜɤɨ ɡɚɡɧɚɱɚɜ, ɳɨ ɞɟɪɠɚɜɚ ɩɨɜɢɧɧɚ ɝɚ-
ɪɚɧɬɭɜɚɬɢ ɬɚɽɦɧɢɰɸ ɧɚ ɧɚɭɤɨɜɨ-ɬɟɯɧɿɱɧɿ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ, 
ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɧɹ ɧɨɜɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɿɣ, ɿɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɶɧɭ ɜɥɚɫ-
ɧɿɫɬɶ, "ɧɨɭ-ɯɚɭ", ɜ ɬɨɦɭ ɱɢɫɥɿ ɣ ɤɨɦɟɪɰɿɣɧɿ ɬɚɽɦɧɢɰɿ. Ⱥ 
ɜɠɟ ɛɟɡɩɨɫɟɪɟɞɧɶɨ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɨ ɦɚɽ ɞɛɚɬɢ ɩɪɨ ɡɚɯɢɫɬ 
ɤɨɦɟɪɰɿɣɧɨʀ ɬɚɽɦɧɢɰɿ ɫɜɨɽʀ ɮɿɪɦɢ, ɬɟɯɧɿɱɧɟ ɩɟɪɟɨɫɧɚ-
ɳɟɧɧɹ ɨɯɨɪɨɧɧɢɯ ɫɢɫɬɟɦ ɬɚ ɡɚɯɢɫɬɭ ɜɿɞ ɪɨɡɩɨɜɫɸɞɠɟɧ-
ɧɹ ɤɨɦɩɪɨɦɟɬɭɸɱɨʀ ɮɿɪɦɭ ɱɢ ʀʀ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿʀ, 
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