
ЮРИЛИЧНІ НАУКИ. 84/2010 
 
 

С.72-79. 2. Вінник О.М. Інвестиційне право: Навчальний посібник 
/ О.М. Вінник. – К.:Правова єдність, 2009. – 616 с. 3. Геєць В., Семино-
женко В. Спеціальні економічні зони: "чорні діри" чи точки економічного 
зростання? / В. Геєць, В. Семиноженко // Дзеркало тижня. – 2006. – 
№ 44. – С. 63- 66. 4. Кузьмін О.Є., Князь С.В. Регулювання інвестиційної 
діяльності в Україні / О.Є. Кузьмін, С.В. Князь // Фінанси України – 2002. 
– №3. – С. 97 – 107. 5. Одинцова М.И. Экономика права: Учебное посо-
бие / М.И. Одинцова. – Высшая школа экономики, 2007. – 430 с. 
6. Правовое регулирование хозяйственных отношений: библиографи-
ческий справочник (начало 70-х годов – конец 2008 г.) / сост. 
А.Г. Бобкова. – Харьков: Издатель ФЛ-П Вапнярчук Н.Н., 2009. – 656 с. 
7. Федорчук Д.Е. Режим прямого іноземного інвестування (порівняльно-
правове дослідження): дис... канд. юрид. наук (12.00.04) 
/ Д.Е. Федорчук. – Донецьк, 2003. – 229 с. 8. Banga R. Impact of 
Government Policies and Investment Agreements on FDI Inflows to 
Developing Countries: An Empirical Evidence [Electronic resource] 
/ R. Banga. – Indian council for research on international economic 
relations, 2003. – Mode of access: http://www.icrier.org/pdf/WP116.PDF 
9. Barnard C., Deakin S. Market Access and Regulatory Competition 

~ 67 ~ 
 
[Electronic resource] / C. Barnard, S. Deakin. – The Jean Monnnet center 
for international and regional economic law & justice, 2001. – Mode of 
access: http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/01/012701.html 
10. Cowen T. Using Cost-Benefit Analysis to Review Regulation [Electronic 
resource] / T. Cowen. – Mode of access: http://www.gmu.edu/centers/.../ 
Cowen%20on%20cost%20benefit.pdf 11. Fiscal incentives for investment 
and innovation / A. Shah, edit. – NY: Oxford University Press, 1995. – 752 p. 
12. Fitzgerald V. Regulatory investment incentives [Electronic resource] 
/ V. Fitzgerald. – OECD Directorate of financial, fiscal and enterprise affairs, 
2001. – Mode of access: http://www.oecd.org/dataoecd/32/17/2510459.pdf 
13. Investing across borders 2010: Indicators of foreign direct investment 
regulation in 87 economies [Electronic resource] / The World Bank Group, 
2010.       –       Mode of access: http://iab.worldbank.org/~/media/ 
FPDKM/IAB/Documents/IAB-report.pdf 14. Regulation types and options 
[Electronic resource] / UNIDO. – Mode of access: http://www.unido.org/ 
fileadmin/media/documents/pdf/Module5.pdf 15. Regulatory competition – 
Wikipedia, the free encyclopedia [Electronic resource]. – Mode of access: 
http://www.en.wikipedia.org/wiki/ Regulatory_competition 

Над ійшла до р едко ле г і ї 19 .10 .10 
 

УДК 346.7 
 

І. Кравець, канд. юрид. наук, асист. 
 

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: 

ОКРЕМІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
 

Стаття присвячена основам державного регулювання інноваційної діяльності в Україні. Аналізуються засоби 
державного регулювання інноваційної діяльності, організаційно-господарські повноваження органів, що їх здійсню-
ють. Обґрунтовується необхідність вирішення проблеми розмежування вказаних повноважень між органами, що 
здійснюють державне регулювання інноваційної діяльності. 
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Статья посвящена основам государственного регулирования инновационной деятельности в Украине. Анализи-
руются средства государственного регулирования инновационной деятельности, организационно-хозяйственные 
полномочия органов, которые их осуществляют. Обосновывается необходимость решения проблемы размежевания 
указанных полномочий между органами, которые осуществляют государственного регулирования инновационной 
деятельности. 
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An article is devoted to basics of state regulation in innovation sphere in Ukraine. Tools of state regulation of innovation 
activity, organizational and economic power of authorities are analyzing in this article. An author also tried to prove a necessity 
in solving a problem of that power delimitation between authorities which regulate innovation activity. 
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Успішний розвиток інноваційної діяльності суб'єктів 
господарювання та інших учасників господарських 
відносин позитивно відображається на розвитку еко-
номіки в цілому, адже господарювання повинно базу-
ватися на основі розвитку наукоємних виробництв, 
впровадження у виробництво прогресивних високоте-
хнологічних процесів, розробки та випуску нової кон-
курентоспроможної продукції. Ефективне здійснення 
інноваційної діяльності та дотримання балансу між 
приватними інтересами суб'єктів господарювання та 
інших учасників господарських відносин та публічними 
інтересами територіальної громади, суспільства в ці-
лому при здійсненні такої діяльності, досягається за 
рахунок оптимальної системи державного регулюван-
ня інноваційної діяльності. З огляду на вищенаведене 
та враховуючи проблеми розмежування організаційно-
господарських повноважень між органами, що здійс-
нюють регулювання інноваційної діяльності, актуаль-
ність дослідження обраної теми не викликає сумніву. 

Порядок здійснення інноваційної діяльності та її дер-
жавне регулювання досліджували вчені різних галузей 
правових знань, зокрема Алексеєва К. А., Атаманова Ю. Є., 
Висоцький Д. Є., Вінник О. М., Ворона Д. М., Гаман М. В., 
Клименко Н. Г., Мамутов В. К., Новицька Ж. А., Сімсон О. Е., 
Янсен Ф. та інші. Проте, питання розмежування органі-
заційно-господарських повноважень між органами, що 
здійснюють регулювання інноваційної діяльності на сьо-
годні потребує детального дослідження. 

Метою цієї статті є висвітлення засобів державного 
регулювання інноваційної діяльності та з'ясування сис- 

теми органів, що здійснюють організаційно-господарські 
повноваження у цій сфері. Виявлення проблем щодо 
розмежування вказаних повноважень між органами 
державного регулювання інноваційної діяльності та 
запропонування шляхів їх вирішення. 

На думку Атаманової Ю. Є., зміст інноваційної фун-
кції держави полягає в діяльності держави щодо стиму-
лювання інноваційної діяльності, планування її резуль-
татів у контексті економічного розвитку країни, управ-
ління та контролю за діяльністю суб'єктів господарю-
вання зі створення, комерціалізації, впровадження (ви-
користання) інноваційних продуктів як інновацій та ви-
пуску на їх основі нової продукції або застосування но-
вих технологій [29, с. 7]. 

Стратегічною метою державної інноваційної політики 
можна вважати перетворення національного науково-
технічного комплексу у дієвий загальнонаціональний 
ресурс, динамічну, самоврядну, багатоукладну систему 
виробництва науково-технологічних знань і продуктів, 
яка визнається пріоритетною державою, суспільством та 
приватним капіталом, що гарантує оптимальне сполу-
чення масштабних фундаментальних досліджень з кон-
курентноздатними інноваційними розробками [31, с. 8]. 

Для підвищення власних конкурентних позицій че-
рез інноваційний розвиток необхідно поєднати на прак-
тиці ринкові методи управління науково-технологічною 
сферою із заходами державного регулювання. При 
цьому одним з ключових моментів повинна стати роз-
робка критеріїв, якими слід керуватися при визначенні 
переліку національних науково-технологічних пріорите- 
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тів та технологій для створення інформаційно-аналі-
тичного забезпечення здійснення державної інновацій-
ної політики, у тому числі: значення для прогресу існу-
ючих базових технологій; участь у досягненні глобаль-
ної конкурентоспроможності галузей економіки; можли-
вість здійснення на їх основі принципово нових техно-
логічних проектів; істотний внесок у забезпеченні націо-
нальної безпеки [27, с. 274]. 

Держава регулює інноваційну діяльністю, відповідно 
до ч. 1 ст. 328 Господарського кодексу України (далі – 
ГК України), шляхом: 

1) визначення інноваційної діяльності як необхідної 
складової інвестиційної та структурно-галузевої політи-
ки; формування і забезпечення реалізації інноваційних 
програм та цільових проектів; 

2) створення економічних, правових та організацій-
них умов для забезпечення державного регулювання 
інноваційної діяльності; 

3) створення та сприяння розвиткові інфраструктури 
інноваційної діяльності [1]. 

Вищезазначені шляхи державного регулювання ін-
новаційної діяльності доповнюються ст. 6 Закону Украї-
ни "Про інноваційну діяльність", це зокрема: забезпе-
чення захисту прав та інтересів суб'єктів інноваційної 
діяльності, надання фінансової підтримки виконання 
інноваційних проектів, стимулювання комерційних бан-
ків та інших фінансово-кредитних установ, що кредиту-
ють виконання інноваційних проектів, встановлення 
пільгового оподаткування суб'єктів інноваційної діяль-
ності, забезпечення підтримки функціонування і розвит-
ку сучасної інноваційної інфраструктури [3]. 

У Законі України "Про інноваційну діяльність" закрі-
плені повноваження органів державного регулювання 
інноваційної діяльності: ст. 7 – Верховної Ради України, 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим та органів 
місцевого самоврядування; ст. 8 – Кабінету Міністрів 
України (далі – КМ України); ст. 9 – спеціально уповно-
важеного центрального органу виконавчої влади у 
сфері інноваційної діяльності та інших центральних 
органів виконавчої влади; ст. 10 – Ради міністрів Авто-
номної Республіки Крим, місцевих державних адмініст-
рацій, виконавчих органів місцевого самоврядування. 

Позитивною тенденцією стало створення 31 травня 
2010 року єдиного спеціально уповноваженого центра-
льного органу виконавчої влади у сфері інноваційної 
діяльності – Державного комітету з питань науково-
технічного та інноваційного розвитку (далі – Держкомна-
уки), положення про який затверджено постановою КМ 
України від 31.05.2010 р. № 376 [17]. Держкомнауки було 
створено на базі Департаменту науково-технологічного 
розвитку, департаменту інновацій й трансферу техноло-
гій Міністерства освіти і науки України (далі – МОН) та 
департаменту інновацій Державного агентства з інвести-
цій та інновацій (на сьогодні Державного агентства Укра-
їни з інвестицій та розвитку). Перспективним для удоско-
налення системи державного регулювання у сфері інно-
ваційної діяльності стало наділення вищевказаного комі-
тету повноваженнями у сфері координації діяльності 
органів виконавчої влади з проведення політики у сфері 
наукової, науково-технічної, інноваційної діяльності та 
трансферу технологій, оскільки повноваження попере-
дніх організаційних структур у цій сфері часто дублюва-
лися, що часто унеможливлювало ефективне здійснення 
організаційно-господарських повноважень при регулю-
вання інноваційної діяльності. Проте, проблема розме-
жування повноважень між суб'єктами, що здійснюють 
державне регулювання у сфері інноваційної діяльності, 
залишається актуальною. 

На сьогодні спеціально уповноваженим централь-
ним органом виконавчої влади у сфері інноваційної 
діяльності є Державний комітет України з питань науки, 
інновацій та інформатизації (далі – Держкомінформнау-
ки), що створений відповідно до постанови КМ України 
від 05.07.2010 р. № 548 [20] та є правонаступником 
Державного комітету інформатизації (положення про 
який затверджено постановою КМ України від 
26.03.2008 р. № 272 [14]) і Державного комітету з пи-
тань науково-технічного та інноваційного розвитку. Від-
повідно до п. 1 Положенням про Держкомінформнауки, 
затвердженого постановою КМ України від 21.07.2010 р. 
№ 675, Держкомінформнауки є центральним органом 
виконавчої влади з питань формування та реалізації 
державної політики у сфері наукової, науково-технічної 
діяльності, трансферу технологій, інформатизації, фо-
рмування і використання національних електронних 
інформаційних ресурсів, створення умов для розвитку 
інформаційного суспільства [21]. 

Не дивлячись на те, що був створений єдиний спе-
ціально уповноважений центральний орган виконавчої 
влади у сфері інноваційної діяльності, певні організацій-
но-господарські повноваження у цій сфері продовжують 
здійснювати МОН, що функціонує відповідно до Поло-
ження про МОН, затвердженого постановою КМ України 
від 19.12.2006 р. № 1757 [11] та Державне агентство 
України з інвестицій та розвитку (далі – Держінвестицій), 
що діє відповідно до Положення, затвердженого поста-
новою КМ України від 17.05.2010 р. № 356 [16]. 

Засобами державного регулювання інноваційної ді-
яльності є: (1) експертиза та реєстрація інноваційних 
проектів; (2) реєстрація інноваційних структур; (3) на-
дання фінансової підтримки та ін. 

Державна реєстрація інноваційних проектів і веден-
ня Державного реєстру інноваційних проектів здійсню-
ється на підставі Порядку, затвердженого постановою 
КМ України від 17.09.2003 р. № 1474 [10]. Відповідно до 
постанови КМ України від 28.07.2010 р. № 650 органом, 
що проводить державну реєстрацію інноваційних прое-
ктів і веде Державний реєстр інноваційних проектів на 
сьогодні є Держкомінформнауки (до цього часу ці функ-
ції здійснювало МОН). 

Відповідно до п. 11 Положення про порядок ство-
рення і функціонування технопарків та інноваційних 
структур інших типів, затвердженого постановою 
КМ України від 22.05.1996 р. № 549 [7], МОН за подан-
ням Комісії з організації діяльності технологічних парків 
та інноваційних структур інших типів здійснює реєстра-
цію інноваційної структури та її основного інноваційного 
продукту шляхом включення її до Державного реєстру 
інноваційних структур та видачі відповідного свідоцтва. 
Положення про Комісію з організації діяльності техно-
логічних парків та інноваційних структур інших типів 
затверджено постановою КМ України від 06.08.2003 р. 
№ 1219 [9]. Порядок ведення Державного реєстру тех-
нопарків та інноваційних структур інших типів затвер-
джено наказом Міністерства України у справах науки і 
технологій від 30.10.1998 р. № 281 [22]. 

Відповідно до ст. 7 Закону України "Про наукові пар-
ки" – рішення про створення наукового парку прийма-
ється його засновниками за погодженням із спеціально 
уповноваженим центральним органом виконавчої вла-
ди у сфері науково-технічної та інноваційної діяльності 
в порядку, визначеному КМ України [6]. Рішення про 
створення наукового парку погоджується МОН відпові-
дно до Порядку, затвердженого постановою КМ України 
від 03.02.2010 р. № 93 [15]. 

Необхідність особливої підтримки, стимулювання 
розвитку окремих галузей народного господарства 
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або визнаних за пріоритетні напрямків господарської 
діяльності зумовлюють зміну співвідношення юриди-
чних засобів, що застосовуються державою для ак-
тивізації інноваційної діяльності в них, на користь 
домінування різного характеру стимулів (пільг, до-
зволів, заохочень) [28, с. 74–75]. 

Види фінансової підтримки інноваційної діяльності 
передбачені статтею 17 Закону України "Про інновацій-
ну діяльність". Держкомінформнауки визначає порядок 
конкурсного відбору проектів науково-дослідних і дослі-
дно-конструкторських робіт для їх фінансової підтримки 
за рахунок коштів державного бюджету, здійснює фі-
нансування науково-дослідних і дослідно-конструк-
торських робіт для задоволення потреб держави; за-
тверджує порядок формування і використання коштів 
спеціалізованих державних інноваційних фінансово-
кредитних установ, які належать до сфери його управ-
ління, здійснює контроль за їх діяльністю; визначає ра-
зом з Держінвестицій за погодженням з КМ України по-
рядок конкурсного відбору інноваційних проектів; дору-
чає державним інноваційним фінансово-кредитним 
установам проводити конкурсний відбір інноваційних 
проектів і здійснювати фінансову підтримку таких прое-
ктів у межах коштів, передбачених Державним бюдже-
том України на відповідний рік (підпункти 9, 21–23 пунк-
ту 4 Положення про Держкомінформнауки, затвердже-
ного постановою КМ України від 21.07.2010 р. № 675). 

Держінвестицій також здійснює ряд повноважень з 
питань надання фінансової підтримки інноваційної дія-
льності, наприклад, відповідно до п. 2 Порядку викорис-
тання у 2010 році коштів Стабілізаційного фонду для 
державної підтримки реалізації інноваційних та інвести-
ційних проектів у реальному секторі економіки, у тому 
числі через механізм здешевлення кредитів, затвер-
дженого постановою КМ України від 16.06.2010 р. 
№ 476, головним розпорядником бюджетних коштів є 
Держінвестицій [18]. Порядок конкурсного відбору інно-
ваційних та інвестиційних проектів у реальному секторі 
економіки для їх державної підтримки у 2010 році за 
рахунок коштів Стабілізаційного фонду затверджений 
наказом Держінвестицій від 10.08.2010 р. № 39 [25]. 
Порядок та умови надання у 2010 році державних гара-
нтій щодо виконання боргових зобов'язань за запози-
ченнями суб'єктів господарювання державного сектору 
економіки, залученими для фінансування інвестиційних, 
інноваційних, інфраструктурних та інших проектів роз-
витку, які мають стратегічне значення та реалізація 
яких сприятиме розвитку економіки України, в тому чи-
слі імпортозамінних і експортоорієнтованих галузей 
затверджені постановою КМ України від 30.06.2010 р. 
№ 567 [19]. Порядок конкурсного відбору інвестиційних, 
інноваційних, інфраструктурних та інших проектів роз-
витку з метою надання у 2010 році державних гарантій 
для їх фінансування затверджений наказом Держінвес-
тицій від 10.08.2010 р. № 40 [26]. 

Законом України "Про спеціальний режим іннова-
ційної діяльності технологічних парків" визначено пра-
вовий режим, який передбачає надання державної під-
тримки щодо стимулювання діяльності технологічних 
парків, зазначених у преамбулі вищевказаного Закону, 
їх учасників та спільних підприємств при реалізації про-
ектів за пріоритетними напрямами діяльності технологі-
чних парків [2]. 

Найбільшого заохочення з боку держави та суспі-
льства заслуговує інноваційна діяльність з пріоритет-
них напрямів, що забезпечують науково-технологічне 
оновлення виробництва та сфери послуг у країні, на-
повнення внутрішнього ринку конкурентною наукоєм-
ною продукцією та можливість виходу з нею на світо- 
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вий ринок [30, с. 561]. Відповідно до ст. 2 Закону Укра-
їни "Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в 
Україні" визначаються пріоритетні напрями інновацій-
ної діяльності в Україні, які складаються із стратегіч-
них та середньострокових пріоритетних напрямів ін-
новаційної діяльності [4]. 

Стаття 4 Закону України "Про пріоритетні напрями ін-
новаційної діяльності в Україні" регулює порядок форму-
вання та затвердження середньострокових пріоритетних 
напрямів інноваційної діяльності. Порядок формування, 
експертизи та обговорення пріоритетних напрямів інно-
ваційної діяльності затверджений постановою КМ Украї-
ни від 17 липня 2003 р. № 1094 [8]. Цей Порядок визна-
чає процедуру формування, експертизи та обговорення 
стратегічних пріоритетних напрямів інноваційної діяль-
ності та середньострокових пріоритетних напрямів інно-
ваційної діяльності загальнодержавного рівня. 

Методику проведення експертизи стратегічних пріо-
ритетних напрямів інноваційної діяльності та середньо-
строкових пріоритетних напрямів інноваційної діяльнос-
ті загальнодержавного рівня затверджено наказом 
МОН, Міністерства економіки та з питань європейської 
інтеграції України, Міністерства промислової політики 
України, Міністерства аграрної політики України, Мініс-
терства фінансів України, Національної академії наук 
України від 23.12.2003 р. № 840/382/528/459/688/513 
[23]. Ця Методика призначена для використання МОН 
при організації роботи та експертно-аналітичною робо-
чою групою при проведенні експертизи стратегічних 
пріоритетних напрямів інноваційної діяльності та сере-
дньострокових пріоритетних напрямів інноваційної дія-
льності загальнодержавного рівня. 

Одним з видів інноваційної діяльності є діяльність 
у сфері трансферу технологій, державне регулювання 
якої здійснюється відповідно до Закону України "Про 
державне регулювання діяльності у сфері трансферу 
технологій", що визначає правові, економічні, органі-
заційні та фінансові засади державного регулювання 
діяльності у сфері трансферу технологій і спрямова-
ний на забезпечення ефективного використання нау-
ково-технічного та інтелектуального потенціалу Украї-
ни, технологічності виробництва продукції, охорони 
майнових прав на вітчизняні технології на території 
держав, де планується або здійснюється їх викорис-
тання, розширення міжнародного науково-технічного 
співробітництва у цій сфері [5]. 

Розділ ІІ Закону України "Про державне регулюван-
ня діяльності у сфері трансферу технологій" визначає 
організаційно-господарські повноваження суб'єктів 
державного регулювання діяльності у сфері трансферу 
технологій: ст. 6 – уповноваженого органу; ст. 7 – 
центральних органів виконавчої влади, Національної та 
галузевих академій наук; ст. 8 – Ради міністрів Автоно-
мної Республіки Крим, місцевих органів виконавчої 
влади, виконавчих органів сільських, селищних, місь-
ких, районних у містах (у разі їх створення) рад. 

Формами державного регулювання діяльності у 
сфері трансферу технологій, відповідно до вищезазна-
ченого Закону, є здійснення: 

1) державної експертизи технологій (ст. 12), що про-
водиться стосовно технологій або технологій і облад-
нання, що використовується для їх застосування, для 
яких суб'єктами трансферу технологій передбачається 
отримання субсидій, визначених цим Законом, а також 
стосовно технологій або технологій і обладнання, які 
плануються для використання в Україні за рахунок 
державних коштів, якщо сума їх закупівлі дорівнює або 
перевищує розмір суми, визначеної для відповідних 
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процедур закупівель Законом України "Про здійснення 
державних закупівель"; 

2) державної реєстрації договору про трансфер тех-
нологій (ст. 13) – за результатами державної експерти-
зи технологій або технологій і обладнання приймається 
рішення про державну реєстрацію договорів про їх 
трансфер або про відмову в реєстрації. 

Хоча відповідно до п. 1 Положення про Держкомін-
формнауки, затвердженого постановою КМ України від 
21.07.2010 р. № 675, саме цей орган є (серед іншого) 
центральним органом виконавчої влади у сфері транс-
феру технологій, підпункт 33 пункту 4 Положення про 
МОН, затвердженого постановою КМ України від 
19.12.2006 р. № 1757, встановлює, що МОН координує 
діяльність, пов'язану з трансфером (передачею) техно-
логій і прав на об'єкти інтелектуальної власності, що 
створені повністю або частково за рахунок коштів дер-
жавного бюджету. 

Відповідно до підпункту 30 пункту 4 Положення про 
Держкомінформнауки, затвердженого постановою 
КМ України від 21.07.2010 р. № 675, до повноважень 
Держкомінформнауки відноситься проведення держав-
ної експертизи та державної реєстрації договорів з 
трансферу технологій, ведення державного реєстру 
відповідних договорів. Проте, на сьогодні продовжують 
діяти нормативно-правові акти на підставі яких МОН 
здійснює державну реєстрацію договорів про трансфер 
технологій та веде Державний реєстр договорів про 
трансфер технологій (розпорядження КМ України від 
06.02.2008 р. № 252-р "Про передачу МОН повнова-
жень на затвердження порядку ведення Державного 
реєстру договорів про трансфер технологій" [13]). По-
рядок державної реєстрації договорів про трансфер 
технологій та ведення Державного реєстру договорів 
про трансфер технологій затверджений наказом МОН 
від 14.05.2008 р. № 409 [24]. 

3) патентно-кон'юнктурних досліджень у сфері 
трансферу технологій (ст. 14), що проводяться при роз-
робленні науково-технічних прогнозів розвитку техноло-
гій та їх складових, при їх створенні, визначенні доціль-
ності набуття і/або передачі прав на них, при підготовці 
до виробництва продукції з їх застосуванням; 

4) державної акредитації фізичних та юридичних 
осіб на право здійснення посередницької діяльності у 
сфері трансферу технологій (ст. 15) – фізичні особи для 
здійснення на постійній та/або професійній основі посе-
редницької діяльності у сфері трансферу технологій 
(технологічні брокери) та юридичні особи, установчим 
документом яких передбачено таку діяльність та до 
штатного розпису яких входить щонайменше один тех-
нологічний брокер, повинні пройти відповідну державну 
акредитацію і отримати свідоцтво про акредитацію. 
Державну акредитацію фізичних та юридичних осіб на 
провадження на постійній та/або професійній основі 
посередницької діяльності у сфері трансферу техноло-
гій відповідно до Порядку, затвердженого постановою 
КМ України від 26.06.2007 р. № 861, здійснює МОН [12]. 

Отже, винайдення оптимальної системи державного 
регулювання інноваційної діяльності на сучасному етапі 
розвитку економіки є необхідним з метою стимулювання 
суб'єктів господарювання до впровадження досягнень 
науково-технічного прогресу у виробництво, а також до-
тримання при цьому публічних інтересів територіальної 
громади, споживачів, суспільства в цілому. Подальшого 
дослідження потребують механізми розмежування орга-
нізаційно-господарських повноважень між органами, що 
здійснюють державне регулювання інноваційної діяльно-
сті для ефективного його здійснення в Україні. 
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ПРОФЕСІЙНИЙ РИЗИК У НОТАРІАЛЬНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 
 

У статті аналізуються теоретичні аспекти професійного ризику в нотаріальній діяльності. 
Ключові слова: професійний ризик, нотаріальна діяльність, професійна нотаріальна діяльність, винна відповіда-

льність нотаріуса, безвинна відповідальність нотаріуса, страхування цивільно-правової відповідальності приватно-
го нотаріуса. 
 

В статье анализируются теоретические аспекты профессионального риска в нотариальной деятельности. 
Ключевые слова: профессиональный риск, нотариальная деятельность, профессиональная нотариальная деяте- 

льность, виновная ответственность нотариуса, безвинная ответственность нотариуса, страхование гражданско-
правовой ответственности нотариуса. 
 

Theoretical aspects of occupational hazard in notary action is analyzed in article. 
Key words: occupational hazard, notary action, professional notary action, delinquent amenability of notary, innocent 

amenability of notary, insurance the civil responsibility of private notary. 
 

Актуальність теми дослідження обумовлена важли-
вістю визначення ознак і поняття професійного ризику в 
нотаріальній діяльності з метою наукового обґрунту-
вання умов притягнення нотаріусів до відповідальності. 

Перш за все необхідно зазначити, що поширеність 
поняття "ризик" має місце застосування багатьма галу-
зями науки. Цю проблему у своїх роботах розглядали 
В. Абчук, А. Альгін, П. Бернстайн, М. Бондарчук, П. Ва-
ганов, Д.Варламов, М. Гринберг, Д. Гродзинський, 
В. Крошко, Р.Майданик, В.Маршал, П. Мельник, С. Мяг-
ков, В. Ойгензіхт, А. Омельченко, В. Петровський, 
Р. Познер, В. Танаев, І. Тімуш, В. Столбовий, М. Чухва-
єв, О. Ястремський та ін. 

Разом із цим, ризик у професійній діяльності нотарі-
уса продовжує залишатися поза увагою науковців, не 
отримуючи належного висвітлення в теорії професійний 
ризик нотаріуса не знаходить свого врахування в судо-
вій та нотаріальній практиці. 

Визначення ознак і поняття професійного ризику но-
таріусів необхідно розпочати з тлумачення самого тер-
міна "ризик". Тлумачним словником української мови, 
ризик визначається як усвідомлення можливості небез-
пеки; сміливий вчинок зі сподіванням успіху; можли-
вість невдачі або збитків у якійсь справі [1, 687]. Ети-
мологія "ризику" вже аналізувалася в науковій літера-
турі [2, 25-26], і за висновком науковців "ризик визна-
чається переважно за допомогою термінів, які мають 
негативний відтінок" [3, 26]. Відтак, зважаючи на тему 
нашого дослідження пропонується дослідити саме 
поняття "професійного ризику". 

Традиційно "професійний ризик" прийнято пов'язу-
вати із імовірністю порушення здоров'я в результаті 
несприятливого впливу професійних факторів з ураху-
ванням важкості наслідків, що виникають. Сутність 
професійного ризику полягає в тому, що втрата пост-
раждалим спроможності до повноцінного існування 
пов'язана з тимчасовою або постійною непрацездатні-
стю через професійне захворювання або виробничу 
травму [4]. Сфера дії управлінських впливів у контексті 
професійного ризику охоплює вибір пріоритетів, рі-
шень і дій по попередженню й усуненню причин виро-
бничого травматизму й порушення здоров'я, профіла- 

ктиці нещасних випадків, професійної й виробничо-
обумовленій захворюваності. 

Одночасно існує і інше бачення професійного ризи-
ку зокрема, в широкому та вузькому його розумінні. Ши-
роке розуміння професійного ризику, вважається при-
таманним будь-яким видам професійної економічної 
діяльності спрямований на подолання невизначеності у 
ситуації неминучого вибору, що може призвести до 
шкідливих господарських наслідків. У вузькому розумін-
ні професійний ризик представляється як імовірнісного 
характеру небезпека настання негативних наслідків для 
оточуючих, яка об'єктивно притаманна певним видам 
господарської (професійної) діяльності (медицина, пе-
дагогіка тощо) [5, 128]. 

З метою окреслення основних ознак професійного 
ризику нотаріуса необхідно визначитися, що саме слід 
визнавати професійною діяльністю нотаріуса. 

Чинне законодавство про нотаріат не дає нормати-
вного визначення ані поняттю "нотаріальна діяльність", 
ані "професійна нотаріальна діяльність". 

Відповідно до статті 1 Закону "Про нотаріат"[6] но-
таріатом в Україні визнається система органів і посадо-
вих осіб, на які покладено обов'язок посвідчувати пра-
ва, а також факти, що мають юридичне значення, та 
вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені цим Законом, 
з метою надання їм юридичної вірогідності. 

Радзієвска Л.К., Пасічник С.Г. пропонують визначати 
за цим поняттям суб'єктивну та об'єктивну сторони дія-
льності нотаріату, при цьому, суб'єктивна сторона вка-
зує на систему органів та посадових осіб яким делего-
вані повноваження по вчиненню нотаріальних дій та 
дій, що до них прирівняні, а об'єктивна сторона вказує 
на повноваження нотаріальних органів та посадових 
осіб стосовно кола тих дій, на вчинення яких вони упов-
новажені законом [7, 7-8]. На думку, Мельник І.С. нота-
ріальну діяльність за її сутністю слід вважати юридич-
ною процедурою [8, 67]. Позиція Баранкової В.В та Ко-
марова В.В. полягає у визначенні нотаріальної діяльно-
сті лише як виду державної діяльності, здійснюваної у 
визначеному процесуальному порядку [9, 87]. 

Зазначена позиція є виправданою, виходячи зі зміс-
ту наведеного поняття нотаріату в Україні. Разом із 
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