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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА ОСОБИ НА СКАРГУ 
 

Розглянуто проблемне питання міжнародно-правового механізму реалізації права особи на скаргу. Проаналізовано 
міжнародні нормативно-правові акти, в яких закріплено право особи на скаргу, а також органи і організації, до яких 
особа може звернутись із скаргою в разі порушення її прав і свобод. Визначено особливості процедури подачі скарги 
до міжнародних судових установ. Внесено пропозиції щодо приведення Кримінально-процесуального кодексу та інших 
законів України у відповідність до міжнародних обов'язків і зобов'язань України за міжнародно-правовими актами з 
прав людини. 

Ключові слова: право особи на скаргу, міжнародні нормативно-правові акти, захист прав і свобод, кримінальний 
процес. 
 

Рассмотрен проблемный вопрос международно-правового механизма реализации права человека на жалобу. Про-
анализированы международные нормативно-правовые акты, в которых закреплено право человека на жалобу, а так-
же органы и организации, к которым лицо может обратиться с жалобой в случае нарушения его прав и свобод. Опре-
делены особенности процедуры подачи жалобы в международные учреждения. Внесены предложения по приведению 
Уголовно-процессуального кодекса и других законов Украины в соответствии с международными обязанностями и 
обязательствами Украины по международно-правовым актам по правам человека. 

Ключевые слова: право личности на жалобу, международные нормативно-правовые акты, защита прав и свобод, 
уголовный процес. 
 

The questions of international legal mechanism of implementing the right to complain were considered. The international 
legal acts, which enshrined the right to complain, and agencies and organizations to which a person may submit a complaint in 
case violation of his rights and freedoms, has been analyzed. The major features of the complaint procedures for the submition 
into the international institutions have been identified. Contains proposals on bringing the Criminal Procedure Code and other 
legislation of Ukraine in accordance with the international obligations and commitments of Ukraine for the the international legal 
instruments on human rights. 

Key words: the right to complain, international regulations, protection of rights and freedoms, criminal process. 
 

Можливість особи звернутись зі скаргою до міжна-
родних установ є важливою гарантією захисту поруше-
них прав і свобод громадянина. На даний момент по-
ширеною є практика застосування міжнародно-
правових норм судами України. Це значно розширює 
нормативно-правову базу з точки зору її тлумачення та 
безпосереднього застосування при підготовці та вирі-
шенні конкретних справ у сфері захисту прав людини. 

Інститут скарги, у тому числі його міжнародно-
правовий аспект, розглядали такі вчені як М.В. Буро-
менський, В.Г. Буткевич, В.Н. Денисов, О.М. Ерделев-
ський, В.І Євінтов, В.К. Забігайло, Л.Г. Заблоцька, 
М.Д. Загряцкий, В.Ф. Кавун, Л.М. Липачов, В.Є. Марма-
зов, А.С. Мацко, В.В. Міцик, В.І. Муравйов, І.С. Піляєв, 
П.М. Рабінович, Л.І. Ратнер, В.І. Ремнєв, Д.М. Супрун та 
інші. В міжнародно-правовій доктрині захисту прав лю-
дини право на скаргу досліджували М. Дженінгс, 
А.-М. Ла Роса, Р. Рот, М Хензелін тощо. 

В кримінальному процесі України скарга на пору-
шення прав і свобод людини подається у різних випад-
ках, найчастіше – в разі порушення права особи на 
справедливий судовий розгляд, на жорстоке поводжен-
ня, незаконне затримання або позбавлення волі, також 
коли особа не може повною мірою ознайомитися із ма-
теріалами справ, робити з них виписки, знімати копії, 
подавати додаткові матеріали, заявляти клопотання, 
давати усні і письмові пояснення, висловлювати свої 
доводи, міркування з усіх питань, що виникають у ході 
розгляду кримінальної справи, у тому числі при прове-
денні експертизи, в разі порушення права на запере-
чення проти клопотань, доводів та міркувань інших уча-
сників процесу, заявлення відводів у випадках, перед-
бачених кримінально-процесуальним законодавством, 

оскарження дії (бездіяльності) органів державної влади 
та їх посадових осіб тощо. 

За інформацією Української Гельсінської спілки з 
прав людини за 2009-2010 роки, чинна влада "успадку-
вала" системні проблеми в царині прав людини, серед 
яких і порушення права на справедливий суд, і на за-
хист від катувань та іншого насильства [3]. 

Право на скаргу необхідно розглядати як можли-
вість особи звернутись до суду і правоохоронних орга-
нів у разі порушення її прав та охоронюваних законом 
інтересів. Це – конституційне право, оскільки в ч.1 ст.55 
Конституції України зазначено: "Кожному гарантується 
право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності 
органів державної влади, органів місцевого самовряду-
вання, посадових і службових осіб" [7]. Частина 3 ст. 55 
Основного Закону передбачає, що кожен має право 
після використання всіх національних засобів правово-
го захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод 
до відповідних міжнародних судових установ чи до від-
повідних органів міжнародних організацій, членом або 
учасником яких є Україна. 

Дослідження права на скаргу, в тому числі міжнаро-
дно-правового аспекту його реалізації, є важливим, 
оскільки сьогодні трапляється все більше випадків сис-
темних і грубих порушень прав людини. Не знаходячи 
правового захисту в Україні, такі особи змушені зверта-
тись зі скаргами до міжнародних установ. Це підтвер-
джують і статистичні дані, наведені в щорічній доповіді 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав люди-
ни. Н.Карпачова зазначає, що на розгляді суддів Євро-
суду нині близько 11 тисяч заяв, поданих проти Украї-
ни. За кількістю звернень наша країна посідає четверте 
місце (після Росії, Туреччини та Румунії). Станом на 
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1 січня 2011 року Європейський суд з прав людини ви-
ніс 715 рішень щодо України. У 604 випадках Європей-
ським судом констатовано порушення Україною статті 6 
Конвенції про захист прав і основоположних свобод 
("Право на справедливий суд"). Аналіз рішень Євро-
пейського суду з цих питань засвідчує, що найчастіше 
тяганина виникала через неодноразове направлення 
справи на додаткове розслідування, новий судовий 
розгляд, великі інтервали між судовими засіданнями, 
незабезпечення явки сторін тощо. Через це людям ін-
коли роками доводиться очікувати судові рішення [16]. 

На перший погляд, така висока кількість скарг до 
Європейського суду є не зовсім зрозумілою, адже на 
законодавчому рівні права і свободи особи чітко визна-
чені, а також передбачені способи їх захисту. Проте на 
практиці не завжди є можливість реалізувати надані 
Конституцією України та іншими нормативно-правовими 
актами права і свободи. Наприклад, у справі "Харченко 
проти України" від 10 лютого 2011 року, Європейський 
суд з прав людини звернув увагу уряду України на струк-
турний характер проблеми з дотриманням прав людини, 
що були виявлені в цій справі, а також на необхідність 
проведення реформ в законодавстві України і практиці 
його застосування (пункт 101 Рішення) [18, c.32]. 

Звертаючись до норм вітчизняного законодавства, 
бачимо, що Конституція України містить закріплені де-
мократичні положення, які гарантують право кожного 
оскаржити незаконні дії чи бездіяльність органів держа-
вної влади чи посадових осіб (статті 8, 29 Основного 
Закону). Ці та інші положення зобов'язують законодав-
ця проводити інтеграцію українського законодавства до 
європейських стандартів. До того ж, положення вітчиз-
няного законодавства (в тому числі і кримінально-
процесуального) повинні відповідати міжнародним ста-
ндартам забезпечення прав людини. 

На міжнародному рівні розроблено дієвий механізм 
реалізації права особи на скаргу в разі порушення її прав 
і свобод. Існує велика кількість нормативних актів, що 
забезпечують особі цю можливість. Серед них: Загальна 
декларація прав людини (1948), Європейська конвенція 
про захист прав людини і основоположних свобод (1950), 
Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 
(1966) та факультативні протоколи до нього. 

Одним із перших міжнародних документів, в якому 
офіційно були сформульовані основні права та свободи 
людини, є Загальна декларація прав людини від 10 груд-
ня 1948 року. Цей документ у подальшому став зразком 
у розробленні багатьох національних нормативно-
правових актів, в тому числі і в Україні. Серед інших 
положень, у Декларації закріплено можливість особи 
захищати свої права та інтереси, де у статті 8 зазначе-
но, що: "Кожна людина має право на ефективне понов-
лення у правах компетентними національними судами 
в разі порушення її основних прав, наданих їй консти-
туцією або законом" [2]. 

Більш конкретно право особи подати скаргу визна-
чене в інших міжнародно-правових актах. Так, Україна 
підписала і ратифікувала Європейську конвенцію про 
захист прав людини та основоположних свобод від 
04.11.1950 року [15]. В ч. 4 ст. 5 Конвенції зазначено, 
що: "Кожен, кого позбавлено свободи внаслідок арешту 
або тримання під вартою, має право ініціювати прова-
дження, в ході якого суд без зволікання встановлює 
законність затримання і приймає рішення про звіль-
нення, якщо затримання є незаконним" [8]. Про наяв-
ність в особи права подати скаргу на судове рішення 
можна зробити висновок із п.1 ст.2 Протоколу №7 від 
22 листопада 1984 року до Конвенції, де зазначено: 
"Кожен засуджений судом за вчинення злочину має 

право на перегляд його засудження чи вироку судом 
вищої інстанції" [17]. 

Подібне положення містить і Міжнародний пакт про 
громадянські і політичні права, який у ч.4 ст. 9 передба-
чає, що: "Кожному, хто позбавлений волі внаслідок 
арешту чи тримання під вартою, належить право на 
розгляд його справи у суді, щоб цей суд міг невідкладно 
винести постанову щодо законності його затримання і 
розпорядитися про його звільнення, якщо затримання є 
незаконним" [9]. А згідно з п.5 ст. 14 Пакту, "Кожен, кого 
засуджено за будь-який злочин, має право на те, щоб 
його засудження і вирок були переглянуті вищестоя-
щою судовою інстанцією згідно з законом". Аналізуючи 
положення даного міжнародно-правового акту, прихо-
димо до висновку, що в ньому прямо не названо право 
особи подати скаргу на захист порушених прав. Проте, 
воно передбачається як таке, що випливає із змісту 
зазначених положень. Адже, саме скарга, подана осо-
бою, права якої порушено, або в її інтересах іншою осо-
бою, є законним приводом для розгляду питання щодо 
порушення прав та законних інтересів особи. На ко-
ристь цього рішення свідчать інші положення Пакту. 
Так, у пункті a ч. 3 ст. 2 зазначено, що: "Кожна держава, 
яка бере участь у цьому Пакті, зобов'язується забезпе-
чити всякій особі, права і свободи якої визнані в цьому 
Пакті, порушено, ефективний засіб правового захисту, 
навіть коли це порушення було вчинене особами, що 
діяли як особи офіційні" [9]. А виходячи зі змісту статті 26 
Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, 
в якій сказано, що: "Всі люди є рівними перед законом і 
мають право без будь-якої дискримінації на рівний за-
хист законом", можна говорити про юридично гаранто-
вану можливість особи захищати свої права та свобо-
ди. До того ж, ч. 2 ст. 5 передбачає, що: "Ніяке обме-
ження чи приниження будь-яких основних прав людини, 
визнаних або існуючих в якій-небудь державі-учасниці 
цього Пакту на підставі закону, конвенцій, правил чи 
звичаїв, не допускається під тим приводом, що в цьому 
Пакті не визнаються такі права або що в ньому вони 
визнаються в меншому обсязі" [9]. Одночасно з Пактом 
був прийнятий Факультативний протокол, в якому ви-
значався механізм розгляду скарг окремих осіб за конк-
ретних обставин [11, c.24]. 

Право на скаргу закріплюється і рядом інших міжна-
родних документів. Так, Мінімальні стандартні правила 
поводження із в'язнями вiд 30 серпня 955 року перед-
бачають ряд положень щодо інформування в'язнів і 
подання ними скарг. У них детально зазначено, що: 
"Кожен в'язень повинен мати можливість звертатися в 
будні до директора чи уповноваженого ним співробітни-
ка з заявами чи скаргами" (ч.1 ст.36) [10]. 

У Декларації основних принципів правосуддя для 
жертв злочинів та зловживання владою під терміном 
"жертви злочинів та зловживання владою" розуміють 
осіб, яким було завдано шкоду, у тому числі суттєве ура-
ження їх основних прав внаслідок дій чи бездіяльності, 
що є порушенням міжнародно-визнаних норм, які стосу-
ються прав людини (п. 18). Пункт 21 зазначеної Декла-
рації закликає держави: "... розвивати й широко забезпе-
чувати відповідні права і засоби правового захисту для 
жертв таких діянь" [11, c.176]. Одним з ефективних засо-
бів правового захисту для цих жертв є скарга [5, c.179]. 

Можливість реалізувати права на скаргу надана 
особі і Мінімальними стандартними правилами ООН 
щодо заходів, непов'язаних з тюремним ув'язненням 
(Токійські правила). Вони передбачають правові гаран-
тії щодо права правопорушника подавати скаргу до 
судового чи іншого компетентного незалежного органу з 
питань, які стосуються його особистих прав у процесі 
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застосування заходів, не пов'язаних з тюремним ув'яз-
ненням (п. 3.6) [11, c.61]. 

Даючи оцінку міжнародно-правовому механізму ре-
алізації права на скаргу, необхідно виходити і з того 
факту, що Україна є членом Ради Європи (з 31 жовтня 
1995 року). Вона зобов'язалась забезпечувати дотри-
мання міжнародних стандартів в сфері прав людини. 
Наприклад, громадянин України може звернутись із 
скаргою до Комітету ООН з прав людини. Це право йо-
му надане на підставі Міжнародного пакту про грома-
дянські і політичні права 1966 року і Факультативного 
протоколу до нього. Комітет з прав людини складається 
з 18 експертів. Там розглядаються індивідуальні скарги 
на порушення передбачених у Пакті прав з держав, що 
ратифікували Факультативний протокол. Отримавши 
скаргу, Комітет доводить цей факт до відома держави-
порушника, яка має протягом 6 місяців надати письмові 
пояснення щодо порушення і заходів, що будуть вжиті 
для відновлення прав. 

У свою чергу, Європейська конвенція з прав людини 
також закріпила міжнародно-правову систему захисту 
прав та свобод людини. Стаття 13 цієї Конвенції прого-
лошує, що кожна людина, права та свободи якої пору-
шені, має ефективні засоби правового захисту перед 
державними органами, навіть якщо таке порушення 
було вчинено особами, які діяли офіційно [11, c.240]. 

Враховуючи вищенаведене, можна сказати, що сьо-
годні громадяни України можуть почувати себе більш 
впевнено, оскільки їх права перебувають під захистом 
міжнародної спільноти. Такий захист прав і свобод мо-
же бути реалізований через подання скарги будь-яким 
громадянином (ст. 25 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод) [11, c.259]. 

Отже, право на скаргу отримало своє нормативне 
закріплення в численних міжнародно-правових актах, 
що позитивно характеризує сучасний стан дотримання 
прав і свобод людини. Скарга виступає ефективним 
засобом правового захисту. Але сам міжнародно-
правовий механізм реалізації права на скаргу має 
складну систему. Як наслідок – існує чимало проблем, 
які заважають і не дають можливості особі належним 
чином захищати свої права та свободи. На думку 
В.Ф. Кавуна, повідомлення, в яких стверджуються про 
порушення прав людини, поділяються на дві категорії: 

 перша – включає повідомлення, які стосуються 
"індивідуальних і особливих" випадків (individual and 
specific) порушень прав людини; 

 друга – охоплює повідомлення, які стосуються 
майнових, систематичних та грубих порушень 
(questions of massive, systematic or flagrant violations), 
що походять "або від політики прав людини", що 
проводиться        державою,        або        "від        зібрання 
індивідуальних випадків" [4, c.38]. 

Наведений поділ видається слушним, оскільки до-
помагає зорієнтуватись щодо того, які саме права осо-
би порушені, які наслідки таких порушень, а також до-
зволяє класифікувати порушення прав людини на 
окремі категорії. 

До основних проблем, які виникають при застосу-
ванні міжнародно-правового механізму реалізації права 
на скаргу можна віднести наступні. 

По-перше, в Україні існує проблема доступності пра-
восуддя. Не завжди громадянин України має можливість 
звернутись із скаргою до міжнародної установи за захис-
том порушених прав. Причинами цього можна визначити 
низький рівень правової культури (коли особа не знає, 
що її скарга може бути розглянута на міжнародному рів-
ні), недостатність коштів у неї, що не дозволяє їй брати 
участь у довготривалих судових процесах. 
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У чинному КПК України в статті 47 передбачено, що 
підозрюваний, обвинувачений та підсудний може за-
просити захисника і у випадках, коли у нього відсутні 
кошти на оплату його послуг. Проте механізм надання 
безоплатного захисника у законодавстві відсутній, а 
оплата особі, яка б захищала інтереси за призначенням 
є настільки низькою, що адвокати не бажають брати 
участі у таких справах або надають юридичні послуги 
неналежного рівня. Тому, аби надати матеріально не 
забезпеченій особі можливість реального доступу до 
правосуддя, необхідно прийняти Закон України "Про 
безоплатну правову допомогу" та внести відповідні змі-
ни до чинного Закону України "Про адвокатуру". 

Кількість скарг від громадян України до міжнародних 
установ зростає. Цьому сприяє той факт, що положен-
ня чинного Кримінально-процесуального кодексу Украї-
ни є застарілими та такими, що не можуть врегулювати 
на належному рівні усі проблемні питання. Значна кіль-
кість справ, що розглядають в Україні – здійснюються з 
порушенням строків їх розгляду. Тому, аби не допусти-
ти подальших порушень прав людини, необхідно рефо-
рмувати кримінальний процес України. Окрім того, не-
обхідно узгодити норми внутрішнього законодавства з 
тими міжнародними актами в сфері захисту прав люди-
ни, згода на обов'язковість яких була надана Верхов-
ною Радою України. 

Тому, лише системне і послідовне реформування 
кримінально-процесуального законодавства України 
може допомогти зменшенню кількості скарг громадян 
України до міжнародних інстанцій з метою захисту по-
рушених прав і свобод особи. Держава повинна надати 
правові гарантії доступу особи до правосуддя, а не ли-
ше проголосити це як одну із основ громадянського 
суспільства і правової держави. 

По-друге, не завжди, отримавши задоволення скар-
ги особи на міжнародному рівні, це рішення реально 
виконується в Україні. Хоча процедура розгляду конк-
ретної справи чітко визначена, і рішення міжародної 
інстанції має негайно виконуватись в Україні, існують 
численні приклади, які переконують у зворотному. То-
му, ситуація із виконанням рішень міжнародних установ 
в Україні залишається незадовільною. 

У Спеціальній доповіді "Про стан дотримання Украї-
ною європейських стандартів з прав і свобод людини" з 
нагоди 60-річчя Конвенції про захист прав людини і ос-
новоположних свобод Н. Карпачова наголосила, що на 
даний час 91% рішень Європейського суду з прав лю-
дини (на 2010 рік ця кількість складала 640 рішень) 
продовжують перебувати на контролі Комітету Міністрів 
Ради Європи як такі, що не виконані [19, c.11]. 

Для покращення ситуації із реальним виконанням 
рішень європейської спільноти доцільним видається 
запровадження юридичної процедури, яка б передба-
чала матеріальне відшкодування для особи, на користь 
якої винесене рішення, але національним судом не ви-
конане або виконане із порушенням строків такого ви-
конання. Для цього в бюджеті України необхідно перед-
бачити можливість фінансування видатків, пов'язаних з 
виконанням рішень національних судів, за якими борж-
ником є держава, органи державної влади, державні 
установи та організації. Для особи необхідно встанови-
ти компенсації у разі невиконання такого рішення. 

По-третє, наявність великої кількості універсаль-
них правозахисних органів і організацій призводить до 
того, що особа не завжди може правильно зорієнтува-
тись, куди необхідно подавати скаргу. До таких міжна-
родних установ, які діють у всьому світі, можна віднести 
і Європейський суд з прав людини, Міжнародний кримі-
нальний суд, Комітет ООН проти катувань, Африкансь- 
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ку комісію з прав людини, Комітет ООН з ліквідації всіх 
форм расової дискримінації, Міжамериканську комісію 
прав людини, Міжамериканський суд прав людини то-
що. Як наслідок, для існування і функціонування такої 
кількості міжнародних установ необхідно приймати і 
велику кількість нормативно-правових актів, які б регу-
лювали діяльність таких органів. Це питання деякою 
мірою врегульоване Конвенцією про захист прав люди-
ни і основоположних свобод. Вона встановлює, що для 
того аби захистити свої права, необхідно звернутись до 
системи судової практики (так зване Страсбурзьке пра-
во). Це можна зробити завдяки двом органам: Євро-
пейській комісії з прав людини (у яку входять по одному 
представнику від кожної держави, що ратифікували 
Конвенцію) і Європейському суду з прав людини (число 
суддів якого відповідає кількості держав-членів Ради 
Європи; судді вибираються Консультативною асамбле-
єю строком на дев'ять років зі списку осіб, пропонова-
них державами – членами Ради Європи) [6, c.34]. Зага-
лом же, наявність значної кількості міжнародних інстан-
цій, куди особа може подати скаргу в разі порушення її 
прав і свобод позитивно характеризує систему захисту 
прав людини в світі. 

Для того щоб систематизувати і уніфікувати права 
людини і способи їх захисту в Україні необхідно прийн-
яти єдину концепцію розвитку в сфері прав людини, яка 
була подана на розгляд Верховної Ради України ще в 
1998 році. Проект Закону України "Про Концепцію дер-
жавної правової політики захисту прав людини" був 
підготовлений Міністерством юстиції України [14]. Про-
те, до сьогоднішнього дня він не набув чинності. Хоча 
прийняття Концепції державної правової політики захи-
сту прав людини є як ніколи актуальним в сучасному 
суспільстві. В такому документі доцільно буде визначи-
ти, на якому рівні правової захищеності знаходяться 
права людини в Україні, проаналізувати основні напря-
ми порушення прав людини та способи їх мінімізації, 
визначити стан дотримання норм міжнародних догово-
рів у сфері захисту прав людини, які ратифіковані в 
Україні, а також зазначити майбутні цілі та способи дія-
льності органів державної влади в системі захисту прав 
людини. Прийняття законодавцем Концепції буде важ-
ливим показником виконання Україною міжнародних 
зобов'язань в сфері захисту прав людини (зокрема, як 
члена Ради Європи). 

По-четверте, чинний Кримінально-процесуальний 
кодекс містить чимало прогалин, які призводять до сис-
тематичних порушень прав людини. Наприклад, там не 
зазначені граничні терміни тримання підсудних під вар-
тою, а встановлені лише строки утримання особи під 
вартою під час досудового слідства. Як наслідок – осо-
би, що перебувають під вартою, змушені роками чекати 
рішень судів. В щорічній доповіді Уповноваженого Вер-
ховної Ради України з прав людини наводяться дані, які 
підтверджують такі порушення. Так, у справі "Нечитай-
ло проти України" від 15 жовтня 2009 р. кримінальне 
переслідування заявника правоохоронними органами 
Луганської області сягнуло вісім з половиною років; у 
справі "Галат проти України" від 20 травня 2010 р. кри-
мінальне провадження стосовно заявниці тривало в 
судах Полтавщини та Верховному Суді України майже 
шість років; у справі "Сланько проти України" від 
15 липня 2010 р. розгляд кримськими судами та Верхо-
вним Судом України позову заявниці про відшкодуван-
ня шкоди тривав понад десять з половиною років [16] 
Звичайно такі випадки являють собою приклади грубого 
порушення прав людини і особи мають право зверну-
тись із скаргами до міжнародних установ. 

Для зменшення кількості звернень до Європейсько-
го суду з прав людини з питання тривалості перебуван-
ня під вартою необхідним є прийняття нового Криміна-
льно-процесуального кодексу України, в якому б чітко 
зазначено, протягом якого строку особа може перебу-
вати під вартою, а також регулювались і інші випадки, 
коли недоліки законодавства призводять до порушень 
прав людини. До того ж, прийняття нового КПК України є 
необхідним, оскільки наша держава є членом Ради Єв-
ропи, і ще 5 жовтня 2005 року Парламентська Асамблея 
Ради Європи прийняла резолюцію "Про виконання обо-
в'язків та зобов'язань Україною" №1466, де в п.13.6 була 
поставлена вимога прийняти новий КПК України [13]. 

По-п'яте, недостатньо добре сьогодні розроблена і 
процедура контролю за скаргами громадян. Адже така 
процедура є результатом тривалих дій у кожній з інста-
нцій, які розглядають скаргу громадянина. Наприклад, 
за наведеними даними щодо діяльності Європейського 
суду з прав людини, більше 90 % його рішень стосу-
ються неприйнятності скарг, тобто їх невідповідності 
критеріям, визначеним у ст.35 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод. Це означає, 
що замість фактичного розгляду скарги по суті, більше 
часу і зусиль витрачається на встановлення критеріїв 
невідповідності скарги зазначеним для неї вимогам. 
Це призводить до того, що Суд не може розглянути 
такі скарги своєчасно і швидко, тому нині існує велика 
черга у розгляді скарг Судом [19, c.34]. Тобто, вже на 
стадії отримання скарг Судом необхідно встановити 
чіткий термін їх перевірки на дотримання всіх вимог і 
передачі для розгляду по суті. 

Висновки: 
1. Право на скаргу – це юридично гарантована мож-

ливість особи захищати свої інтереси, що закріплена в 
низці міжнародно-правових актів з прав людини, а та-
кож в конституціях багатьох держав світу шляхом по-
дання вимогу про усунення порушень прав і свобод 
особи з боку органів державної влади, органів місцево-
го самоврядування, посадових і службових осіб. 

2. У випадках, коли реалізація права на скаргу в 
Україні не мала своїм наслідком усунення порушень 
прав особи, вона має право звернутись до міжнародних 
інстанцій. Проте це можливо зробити лише після вико-
ристання всіх національних засобів правового захисту. 
Як показує практика, реалізація права на скаргу на між-
народному рівні часто здійснюється більш об'єктивно і 
гуманно, ніж в Україні. І навіть довготривала процедура 
розгляду скарг, значні черги і складність процедури їх 
розгляду не стають на перешкоді звернень громадян 
України до міжнародних установ. 

3. За даними, оприлюдненими у Щорічному звіті про 
результати діяльності Урядового уповноваженого у 
справах Європейського суду з прав людини у 2010 році, 
станом на 31 грудня 2010 року Україна – четверта краї-
на в Європі по кількості звернень зі скаргами і заявами 
до Європейського суду з прав людини (після Росії, Ту-
реччини та Румунії), що складає 7,5% від загальної кі-
лькості справ. Цей факт свідчить про те, що сьогодні 
почастішали випадки, коли особи не можуть в націона-
льних судах домогтися справедливості і захистити свої 
інтереси. Не останню роль в цьому відіграє той факт, 
що норми чинного Кримінально-процесуального кодек-
су застаріли. Деякі питання взагалі не мають свого за-
конодавчого регулювання, інші – потребують подаль-
шого тлумачення і доповнення. Вступаючи до Ради 
Європи, Україна зобов'язалась прийняти новий Кримі-
нально-процесуальний кодекс. Цьому передував три-
валий процес розробки проектів КПК України. Проте 
нині є підстави сподіватися, що підготовлений останнім 
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часом єдиний проект КПК України побудований на між-
народних стандартах у галузі прав людини і судочинст-
ва, з набранням ним чинності дозволить ефективніше 
забезпечити права осіб, які залучаються до сфери кри-
мінально-процесуальної діяльності і зменшити кількість 
скарг до Європейського суду з прав людини. 

4. Рішення міжнародних установ на користь грома-
дян України не завжди виконуються в Україні. Щоб по-
кращити ситуацію, доцільно звернутись до досвіду кра-
їн Європи (зокрема, Польщі і Росії), які передбачили на 
законодавчому рівні матеріальну відповідальність дер-
жави за невиконання рішень міжнародних установ або 
несвоєчасне їх виконання. В Державному бюджеті Укра-
їни необхідно передбачити фінансування видатків у 
вигляді компенсації особі за невиконання рішень між-
народних установ на користь громадян України. 

5. Необхідно прийняти Концепцію державної право-
вої політики захисту прав людини, проект якої підготов-
ленио Міністерством юстиції України, яка б передбачи-
ла можливість особи оскаржити порушені права і сво-
боди, визначала б основні напрямки гармонізації націо-
нального законодавства з міжнародними стандартами 
та положеннями тих нормативних актів, які ратифікова-
ні Україною, а також внесла б комплексні корективи та 
пропозиції в реформування кримінально-процесуаль-
ного законодавства України. 

7. Для забезпечення реального доступу осіб до право-
суддя, необхідно прийняти Закон України "Про безоплатну 
правову допомогу" та внести зміни до Закону "Про адво-
катуру" в частині гарантування всім особам належної пра-
вової допомоги, в тому числі і в частині подачі скарги до 
міжнародних установ, а також встановлення чіткого меха-
нізму призначення такого захисника особам, які не мають 
достатніх коштів для оплати його послуг. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ЗЛОЧИНУ, 

ВЧИНЕНОГО ЗА ПОПЕРЕДНЬОЮ ЗМОВОЮ ГРУПОЮ ОСІБ, 
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ ТА ДЕЯКИХ ДЕРЖАВ-УЧАСНИЦЬ СНД 

 
Розглянуто змістовні характеристики вчинення злочину за попередньою змовою групою осіб за законодавством Укра-

їни та деяких держав-учасниць СНД. Встановлено її місце в загальній системі форм співучасті, передбачених КК України. 
Ключові слова: інститут співучасті, форма співучасті, співучасть у вузькому розумінні, вчинення злочину за по-

передньою змовою групою осіб, вчинення злочину організованою групою. 
 

Рассмотрены содержательные характеристики совершения преступления по предварительному сговору груп-
пой лиц по законодательству Украины и некоторых государств-участниц СНГ. Установлено ее место в общей сис-
теме форм соучастия, предусмотренных КК Украины. 

Ключевые слова: институт соучастия, форма соучастия, соучастие в узком понимании, совершение преступле-
ния по предварительному сговору группой лиц, совершение преступления, организованной группой. 
 

Rich in content descriptions of commission of crime are considered on a previous concert by the group of persons on the 
legislation of Ukraine and some states-participants of the CIS. Its place is set in the general system of forms of participation, 
foreseen KK of Ukraine. 

Key words: institute of complicity, form of complicity, complicity in the narrow understanding, commission of crime on a 
previous concert by the group of persons, commission of crime, by the organized group. 
 

Останнім часом, у кримінально-правових дослі-
дженнях інституту співучасті, серед науковців криміна-
льного права особливої актуальності набуває порівня-
льно-правовий метод. Така зацікавленість обумовлю-
ється, перш за все, тим, що одним із основних аспектів 
всебічного вивчення будь-якої норми права є саме її 
порівняльно-правове дослідження. З огляду на недо-
статній рівень науково-практичних розробок окремих 
положень інституту співучасті, він дозволить нам не 
лише вдосконалити національне кримінальне законо- 

давство, виявити його спільні та відмінні ознаки, але й 
поліпшити судову та слідчу практику. А це, передусім, 
дозволить нам знову ж таки виявити як недоліки влас-
ного законодавства, так і на рівні різних країн. 

Інститут співучасті, вочевидь, є одним з ключових ін-
ститутів кримінального права будь-якої держави світу. 
Основний зміст цього інституту, на нашу думку, є однако-
вим. Проте у деяких конструкціях типових форм спільної 
злочинної діяльності, за допомогою яких охоплюються 
конкретні прояви співучасті у злочині, є певні відмінності. 
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