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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОБЛІКУ АНТРОПОГЕННИХ ВИКИДІВ ПАРНИКОВИХ ГАЗІВ 

ТА ЇХ АБСОРБЦІЇ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ 
 

У статті проаналізовано стан чинного законодавства України на предмет правового регулювання обліку антро-
погенних викидів та абсорбції парникових газів з точки зору виконання вимог Рамкової конвенції ООН про зміну кліма-
ту та Кіотського протоколу до неї. 
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В статье проанализировано состояние действующего законодательства Украины на предмет правового регу-
лирования учета антропогенных выбросов и абсорбции парниковых газов с точки зрения выполнения требований 
Рамочной конвенции ООН об изменении климата и Киотского протокола. 
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The article analyses the Ukrainian legislation related to the accounting of greenhouse gas emissions and their removal from 
the sinks to implement the United Nations Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol. 
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Актуальність дослідження викликана державним 
інтересом до правового забезпечення обліку антропо-
генних викидів парникових газів та їх абсорбції в якості 
засобу управління діяльністю, що впливає на клімат, та 
посилюється проблемами виконання Україною міжна-
родних зобов'язань, закріплених ст. ст. 4, 12 Рамкової 
конвенції ООН про зміну клімату [28] (далі – Конвенції) 
та ст.ст. 3, 5, 7 Кіотського протоколу до неї [14] (далі – 
Протоколу). Розкриття цих аспектів формує мету дано-
го дослідження, яка передбачає з'ясування еколого-
правової природи обліку у сфері охорони клімату, нау-
ковий аналіз чинного законодавства на предмет імпле-
ментації міжнародних зобов'язань у цій сфері та вне-
сення пропозицій його вдосконалення. 

Питаннями екологічного управління загалом та дер-
жавного обліку у сфері екології зокрема займалися Ан-
дрейцев В.І., Балашенко С.В., Балюк Г.І., Гетьман А.П., 
Голіченков А.К., Кобецька Н.Р., Краснова М.В., Мали-
шева Н.Р., Шемшученко Ю.С., та інші науковці. Втім, 
недостатньо дослідженими залишаються теоретико-
правові та правореалізаційні аспекти обліку антропо-
генних викидів та абсорбції парникових газів, визнача-
льні засади якого закладеного міжнародним забезпе-
ченням охорони клімату, як і не з'ясоване його співвід-
ношення з галузевим інститутом обліку в сфері охорони 
навколишнього природного середовища. 

Як відомо, облік у галузі охорони навколишнього 
природного середовища (екологічний облік) досліджу-
ється правовою наукою в якості функції, засобу екологі-
чного управління [8, с. 441; 9, с. 153; 10, с. 58; 12, 
с. 287; 15, с. 273; 11, с. 200], і в такому розумінні визна-
чається як хронологічне, систематичне або комбіноване 
нагромадження, групування та узагальнення інформації 
про стан навколишнього природного середовища, дина-
міку його змін, джерела впливу на нього, використання 
природних ресурсів, здійснення природоохоронних захо-
дів та іншої екологічно важливої інформації, отриманої з 
первинних документів, що прийняті до обліку [11, с. 200]. 

Чинне законодавство України визначає зміст держа-
вного обліку в галузі охорони довкілля через його об'єк-
ти, якими відповідно до ст. 24 Закону України "Про охо- 

рону навколишнього природного середовища" від 
25.06.1991 р. №1264-ХІІ [26] та ст. 31 Закону України 
"Про охорону атмосферного повітря" від 16.10.1992 р. 
№2707-ХІІ [25] можуть бути: 1) об'єкти, що шкідливо 
впливають, або можуть вплинути на стан навколишньо-
го природного середовища, атмосферного повітря, 
2) види та кількість (обсяги) шкідливих речовин, що ви-
кидаються, 3) види й розміри (ступені) шкідливих фізи-
чних та біологічних впливів на нього, – вказуючи на те, 
що відповідний облік здійснюється за єдиною системою 
у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 

Однією з форм обліку кількісних, якісних та інших 
характеристик природних ресурсів, обсягу, характеру та 
режиму їх використання, згідно ст. 23 Закону України 
№1264-ХІІ [26], є ведення державних кадастрів природ-
них ресурсів. Хоча клімат не є природним ресурсом у 
розумінні ст. 5 цього Закону, джерелом інформації про 
об'єкти (джерела), види і розміри шкідливих речовин, 
що зумовлюють зміну клімату, є щорічний національний 
кадастр антропогенних викидів із джерел і абсорбції 
поглиначами парникових газів (далі – Кадастр), який 
формується на міжнародних засадах. 

Зокрема, на підставі ст.ст. 4, 12 Рамкової конвенції 
ООН про зміну клімату Україна як Сторона Конвенції 
несе зобов'язання по розробці, періодичному оновлен-
ню, публікації та представленню до Секретаріату Кон-
венції національних кадастрів антропогенних викидів із 
джерел і абсорбції поглиначами всіх парникових газів, 
які не регулюються Монреальським протоколом про 
речовини, що руйнують озоновий шар (далі – Кадаст-
ри). Частиною 4 статті 3 Кіотського протоколу, у зв'язку 
з цим, закріплено зобов'язання надавати на розгляд 
Допоміжного органу з наукових і технологічних консуль-
тацій дані для визначення рівня накопичення державою 
вуглецю у 1990 році і для проведення оцінки змін у на-
копиченні ними вуглецю у наступних роках, для чого за 
правилами ч. 1 ст. 5 Кіотського протоколу слід створити 
не пізніше, ніж за один рік до початку першого періоду 
дії зобов'язань національну систему оцінки антропо-
генних викидів із джерел і абсорбції поглиначами всіх 
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парникових газів, що не регулюються Монреальським 
протоколом (далі – Національна система). 

Поновленими керівними принципами для представ-
лення інформації про щорічні кадастри після включення 
положень рішення 14/СР.11 (2006 р.) [3] передбачено, 
що даними Кадастру охоплюються такі групи речовин 
як: 1) парникові гази прямої дії, передбачені додатком А 
Кіотського протоколу (діоксид вуглецю (CO2), метан 
(CH4), діазоту оксид (N2O), гідрофторвуглеці (HFCs), 
перфторвуглеці (PFCs) та гексафторид сірки (SF6)); 
2) прекурсори парникових газів (окис вуглецю (СО), 
окиси азоту (NOx), неметанові леткі органічні сполуки 
(НМЛОС)); 3) будь-які інші парникові гази, величини 
глобального потепління яких за 100-річний період були 
визначені Міжурядовою групою експертів зі зміни кліма-
ту (МГЗЕК) і прийняті Конференцією Сторін; а також 
оксиди сірки (SOх). 

З огляду на різницю інтенсивності впливу на клімат, 
викиди парникових газів та їх абсорбції обліковуються 
окремо по кожному газу, в одиницях маси та еквіваленті 
двоокису вуглецю (СО2-екв.) залежно від потенціалу 
глобального потепління. При цьому, дані про викиди 
шести парникових газів прямої дії систематизуються в 
Кадастрі по шести секторам додатку А Кіотського про-
токолу, що кваліфікуються як "ключові категорії вики-
дів", з відмежуванням від даних про абсорбцію цих газів 
поглиначами, і надаються на розгляд Допоміжного ор-
гану в загальноприйнятому форматі звітності. 

Згідно з ч.ч. 3, 4 ст. 3, ч. 1 ст. 7 Кіотського протоколу, 
Сторони також мають надавати необхідну додаткову 
інформацію як частину щорічних національних кадаст-
рів та національних повідомлень. Додаткова інформа-
ція, що надається Україною згідно цих вимог, стосуєть-
ся даних: 1) про об'єми викидів і поглинань резервуарів 
лісових екосистем в результаті діяльності у секторі 
LUCULF, згідно з п.п. 3, 4 ст. 3 Протоколу; 2) про авуа-
ри вуглецевих одиниць; 3) про зміни в національній 
системі оцінки парникових газів; 4) про зміни в націо-
нальному реєстрі вуглецевих одиниць; 5) про мініміза-
цію негативних впливів. 

З урахуванням зазначеного, об'єктом обліку в 
сфері охорони клімату можна вважати екологічну інфо-
рмацію про кількість викидів парникових газів прямої та 
непрямої дії, які не регулюються Монреальським прото-
колом, інші забруднюючі речовини, узгоджені Конфере-
нцією Сторін; обсяги абсорбції природними поглинача-
ми парникових газів; та діяльність щодо викидів та/або 
абсорбції парникових газів, що надаються в порядку, 
визначеному Конференцією Сторін Рамкової конвенції 
ООН про зміну клімату. 

Імплементація міжнародних зобов'язань у націона-
льне законодавство України обумовила доповнення 
положеннями про парникові гази кожного із заходів 
обліку в галузі охорони атмосферного повітря, перед-
бачених постановою Кабінету Міністрів України 
№1655 від 13.12.2001 р. "Про затвердження порядку 
ведення державного обліку в галузі охорони атмосфе-
рного повітря" [24], зокрема: 1) взяття на облік об'єк-
тів, які справляють шкідливий вплив; 2) ведення на 
об'єктах первинного обліку стаціонарних джерел, які 
справляють шкідливий вплив; 3) складання державної 
статистичної звітності щодо впливу на атмосферне 
повітря стаціонарних і пересувних джерел; 4) прове-
дення інвентаризації викидів та обсягів забруднюючих 
речовин на зазначених об'єктах. 

Так, по-перше, доповнено Перелік забруднюючих 
речовин та порогових значень потенційних викидів, за-
кріплений у додатку 1 до Інструкції про порядок та кри-
терії взяття на державний облік об'єктів, які справляють 

~ 83 ~ 
 
або можуть справити шкідливий вплив на здоров'я лю-
дей і стан атмосферного повітря, видів та обсягів за-
бруднюючих речовин, що викидаються в атмосферне 
повітря [13], парниковими газами, що є підставою для 
взяття на державний облік стаціонарного об'єкта, 
який здійснює їхні викиди. 

По-друге, на підставі ч. 2 ст. 24 Закону України 
№1264-ХІІ [26], ч. 1 ст. 10 Закону України №2707-ХІІ 
[25] та п. 5. постанови Кабінету Міністрів України 
№1655 від 13.12.2001 р. [24] на взятих на державний 
облік об'єктах здійснюється ведення первинного об-
ліку та звітної документації щодо шкідливого впли-
ву стаціонарних джерел, роботи установок очищення 
газів, виконання заходів, пов'язаних із зменшенням об-
сягів викидів забруднюючих речовин в атмосферне по-
вітря, що поширюється й на викиди парникових газів. 
Наказом Держкомстату від 30.04.2004 р. №252 [21] за-
тверджено Інструкцію та форму № ПОД-2, за якою вла-
сник стаціонарного об'єкта зобов'язаний забезпечувати 
заповнення Журналу обліку виконання заходів з метою 
охорони атмосферного повітря. 

Складання статистичної звітності щодо викидів 
парникових газів у атмосферне повітря стаціонарними 
джерелами регулюється Інструкцією щодо заповнення 
форм державних статистичних спостережень про охорону 
атмосферного повітря № 2-ТП (повітря) "Звіт про охорону 
атмосферного повітря" (річна) та № 2-ТП (повітря) "Звіт 
про охорону атмосферного повітря" (квартальна), затвер-
дженою наказом Державного комітету статистики України 
від 20.10.2008 р. № 396 [22]. Вказані форми подаються 
респондентами, узятими на державний облік за обсягами 
потенційних викидів забруднюючих речовин та парникових 
газів в атмосферу, органу державної статистики за місцем 
здійснення економічної діяльності. 

Крім того, наказами Держкомстату затверджено 
спеціальні методики розрахунку викидів парникових 
газів: Методику розрахунку викидів забруднюючих ре-
човин та парникових газів у повітря від транспортних 
засобів (наказ від 13.11.2008 р. № 452) [16], та Методи-
ку розрахунку викидів забруднюючих речовин та парни-
кових газів у повітря від використання палива на побутові 
потреби в домогосподарствах (наказ від 22.04.2011 р. 
№98) [17], за якими в основу розрахунку викидів пар-
никових газів покладено статистичні дані про обсяги 
використаного палива та рекомендовані Мінприроди 
питомі показники викидів парникових газів від спожи-
вання однієї тонни палива, у зв'язку з неможливістю 
застосування методу вимірювання фактичних викидів 
цих джерел забруднення. 

Інвентаризація викидів та абсорбції парнико-
вих газів як стадія державного обліку здійснюється на 
різних рівнях державного регулювання: на рівні підпри-
ємства відповідно до Інструкції про зміст та порядок 
складання звіту проведення інвентаризації викидів за-
бруднюючих речовин на підприємстві, затвердженої 
наказом Мінприроди №7 від 10.02.1995 р. [20], та в 
державному (національному) масштабі на спеціальних 
правових засадах, закріплених ч. 1 а) ст. 4 Рамкової 
конвенції ООН про зміну клімату [28] та ч.ч. 3, 4 ст.3, 
ч. 1 ст. 5, ч.ч. 1, 2, 4. ст. 7 Кіотського протоколу [14]. З 
урахуванням зазначеного, термін "інвентаризація" 
(inventory) має подвійне значення: як процес – система 
державних заходів по збиранню інформації щодо вики-
дів і поглинання парникових газів, або як Кадастр ан-
тропогенних викидів та абсорбції парникових газів – 
формалізований звід даних, офіційне джерело інфор-
мації про об'єкт інвентаризації. 

Відповідно до Порядку проведення національної ін-
вентаризації антропогенних викидів із джерел та погли- 
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нання поглиначами парникових газів, затвердженим 
наказом Держекоінвестагентства №58 від 24.10.2008 р. 
[19], інвентаризація – це оцінка антропогенних вики-
дів парникових газів, яка проводиться у відповідності з 
прийнятими Рамковою конвенцією ООН про зміну клі-
мату та методичними принципами, викладеними в кері-
вництвах Міжурядової групи експертів зі зміни клімату. 
Зважаючи на те, що суттєвої відмінності між поняттями 
інвентаризації та оцінки законодавство України не пе-
редбачає, доцільно врахувати визначення ним націона-
льної системи оцінки антропогенних викидів та абсо-
рбції парникових газів як системи організаційно-
технічних заходів щодо спостереження, збирання, об-
роблення, передачі і збереження інформації, передба-
чене постановою Уряду від 21.04.2006 р. № 554 [27]. 
Дещо інше значення вкладається в цей термін Керівни-
цтвами національних систем відповідно до ч. 1 ст. 5 
Кіотського протоколу [1], за якими національна сис-
тема оцінки – це всі інституційні, правові і процедур-
ні механізми, створені Стороною Додатку 1, для оцінки 
антропогенних викидів із джерел і абсорбції поглинача-
ми парникових газів, що не регулюються Монреальсь-
ким протоколом, і для представлення та архівування 
кадастрової інформації. Допускаючи певний ступінь 
гнучкості при виборі державою механізмів підготовки 
Кадастру парникових газів, Керівництва національних 
систем передбачають обов'язкові вимоги до формуван-
ня Кадастру – так звані загальні та спеціальні функції 
національних систем. 

Інвентаризація та оцінка парникових газів мають здій-
снюватися на спеціальних засадах: транспарентності, 
узгодженості, порівнянності (відповідності), повноти і 
точності, – закріплених керівництвами Міжурядової 
групи експертів зі зміни клімату від 1996, 2003, 2006 рр. 
[3, 4, 5, 6]. Керівні принципи МГЕЗК є обов'язковими для 
Сторін Конвенції, але припускають певний ступінь гнуч-
кості та вибір національних значень коефіцієнтів викидів, 
обґрунтованих за допомогою спеціально проведених 
наукових досліджень або результатів безпосередніх ви-
мірювань. Такі коефіцієнти викидів мають бути офіційно 
представлені в національних доповідях з інвентаризації 
для Рамкової конвенції зі зміни клімату ООН. 

Аналіз чинного законодавства України свідчить про 
наявність правового забезпечення обліку та оцінки пар-
никових газів. На виконання загальної функції Націона-
льної системи, визначено орган, який несе загальну від-
повідальність за підготовку щорічного Кадастру. Зокре-
ма, координатором заходів по виконанню Рамкової кон-
венції ООН про зміну клімату визначено Мінприроди 
України. Відповідальність за здійснення координації та 
підготовки щорічної національної інвентаризації в Україні 
покладено на Держекоінвестагентство (ДЕІА) при Мінп-
рироди в особі його структурного підрозділу – Департа-
менту національної системи обліку парникових газів. 

До щорічного збору даних для складання кадастру 
долучаються й інші суб'єкти: міністерства, державні 
комітети, облдержадміністрації, Національна академія 
Наук України, науково-дослідні інститути, комерційні 
організації, незалежні експерти, громадські та неурядо-
ві організації. Фактичне виконання кадастрових робіт 
здійснюється Українським науково-дослідним гідроме-
теорологічним інститутом на підставі довгострокового 
тендеру з ДАЕІ, яке за договорами субпідряду залучає 
до інвентаризації ті чи інші науково-дослідні інститути, 
приватні компанії та експертів. Фінансування інвентари-
зації здійснюється з Державного фонду охорони навко-
лишнього природного середовища. 

Врегульовано порядки проведення щорічної націо-
нальної інвентаризації [19] та порядок функціонування 

системи оцінки антропогенних викидів із джерел та по-
глинання поглиначами парникових газів [27]. Зокрема, 
інвентаризація в рамках спеціальних функцій Націона-
льних систем виконується в декілька етапів: плануван-
ня (надсилання форм-запитів про надання інформації 
щодо викидів до органів влади, підприємств, установ і 
організацій; планування покращання якості, перегляд 
коефіцієнтів та методик, створення робочої групи роз-
робників інвентаризації тощо), підготовки (збирання і 
обробка даних, інформації) та управління (архівування, 
прийом місій експертів Секретаріату Конвенції тощо). 

З метою прийняття національних методик інвента-
ризації парникових газів та обґрунтування застосування 
національних коефіцієнтів викидів, наказом Держекоін-
вестагентства України від 05.10.2009 р. № 73 "Про за-
твердження Методичних рекомендацій щодо підготовки 
методик для інвентаризації викидів парникових газів від 
антропогенних джерел" [23] на розробку та реалізацію 
вищевказаних методик уповноважено наукові установи, 
науково-дослідні інститути, підприємства і організації. 
Наказами Держекоінвестагентства, наприклад, затвер-
джено методики розрахунку/оцінки парникових газів при 
виробництві та споживанні електричної енергії на теп-
лових електростанціях, у промисловості, при санації 
будівлі. Втім, не всі сектори, що кваліфікуються як клю-
чові категорії викидів згідно з Кіотським протоколом, 
мають національні методики обліку (інвентаризації) у 
зв'язку з чим при розрахунках викидів парникових газів 
застосовуються узагальнені міжнародні значення, ре-
комендовані Керівництвами МГЕЗК. 

Згідно зі ст. 8 Кіотського протоколу, інформація на-
ціонального Кадастру перевіряється міжнародними 
експертами. За наслідками її розгляду виявляються 
будь-які потенційні проблеми та фактори, здатні впли-
вати на стан виконання зобов'язань та приймається 
відповідне рішення. Тому важливим питанням обліку 
парникових газів є засоби перевірки (верифікації) пер-
винних облікових даних національного Кадастру шля-
хом реалізації процедур забезпечення і контролю якості 
інвентаризації (ЗЯ/КЯ). 

Згідно із затвердженим наказом Мінприроди від 
31.05.2008 р. №268 Планом проведення робіт для що-
річної підготовки і ведення Національного кадастру па-
рникових газів та Планом робіт по забезпеченню і конт-
ролю якості первинних даних і розрахунків для щорічної 
підготовки Національного кадастру парникових газів, у 
відповідності з керівними принципами здійснюються 
процедури забезпечення і контролю якості (ЗЯ/КЯ) ви-
хідних даних, коефіцієнтів викидів і результатів інвента-
ризації. Контроль якості полягає у внутрішньому рецен-
зуванні виконаних розрахунків для виявлення аномаль-
них коливань у часових рядах оцінок викидів і значень 
показників кадастру, що забезпечується шляхом органі-
зації експертизи по ключовим категоріям провідними 
спеціалістами з науково-дослідних інститутів, галузевих 
організацій у відповідних секторах, а також приватних 
експертів та компаній на договірних засадах [18]. 

На виконання міжнародних зобов'язань з року, що 
слідує на датою ратифікації Кіотського протоколу, Укра-
їна забезпечила представлення п'ять щорічних націо-
нальних кадастрів антропогенних викидів парникових 
газів із джерел та абсорбції поглиначами. Згідно з по-
переднім рішенням Комітету з дотримання зобов'язань 
Кіотського протоколу від 25.08.2011 р. за наслідками 
розгляду Національного кадастру антропогенних вики-
дів парникових газів із джерел та їх абсорбції поглина-
чами за 1990-2009 рр. виявлено прогалини щодо до-
стовірності даних внаслідок діяльності в секторі 
LULUCF, неможливість отримання транспарентної та 
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достовірної інформації про вуглецеві пули, недостат-
ність інформації в секторі енергетики та індустріаль-
них процесів, відсутність енергетичного балансу краї-
ни, відсутність належного обґрунтування віднесення 
інформації про викиди в окремих секторах до конфіде-
нційної та інше [7]. 

12.10.2011 р. Комітетом прийнято рішення про не-
забезпечення виконання національною системою оцін-
ки антропогенних викидів із джерел та їх абсорбції 
України загальної та спеціальної функцій, що мало на-
слідком тимчасову заборону на право здійснювати пе-
редачу (транзакцію) вуглецевих одиниць за механізма-
ми (проектами), передбаченими ст.ст. 6, 12, 17 Кіотсь-
кого протоколу, за національною процедурою [2]. 

Висновки. Таким чином, на підставі міжнародного 
забезпечення охорони клімату в межах чинного законо-
давства України сформовано новий елемент єдиної 
системи державного обліку в галузі охорони навколиш-
нього природного середовища – облік антропогенних 
викидів та абсорбції парникових газів, який має власний 
об'єкт, зміст, мету та функції. 

В якості засобу управління діяльністю, що впливає 
на клімат, такий облік доцільно розглядати як врегульо-
вану правовими нормами систему державних заходів 
щодо здійснення інвентаризації та оцінки інформації 
про антропогенні викиди парникових газів із джерел та 
їх абсорбцію поглиначами, а також діяльність, пов'язану 
з їх здійсненням, що провадиться на засадах та в по-
рядку, схваленому Конференцією Сторін Рамкової Кон-
венції ООН про зміну клімату. 

Практична мета розглядуваного обліку полягає в 
підготовці щорічного національного Кадастру як офіцій-
ного зводу даних, первинного джерела облікової інфо-
рмації про антропогенні викиди парникових газів із дже-
рел та їх абсорбцію, та національного повідомлення 
про зміну клімату – звіту про заходи, що вживаються 
державою для регулювання діяльності, що впливає на 
клімат. Зафіксована у Кадастрі інформація підлягає 
використанню органами державної влади та місцевого 
самоврядування з метою програмування, планування, 
прийняття управлінських рішень, слугує правовою під-
ставою реалізації екологічного контролю, та є важли-
вим засобом забезпечення доступу громадськості до 
інформації про стан навколишнього середовища, у час-
тині його комплексного об'єкта – клімату. 

Важливе значення обліку викидів та абсорбції пар-
никових газів в якості "критерія відповідності" (eligibility 
requirement) держави та її резидентів правилам скоро-
чення викидів в рамках міжнародних механізмів, перед-
бачених ст.ст. 6, 12, 17 Кіотського протоколу. Зв'язуючи 
елементом економічних механізмів з обліком викидів 
парникових газів (emissions accounting) є облік їх скоро-
чень (assigned amount accounting), що фіксується у На-
ціональному реєстрі вуглецевих одиниць та співвідно-
ситься з даними Кадастру. 

Одним з пріоритетних напрямів вдосконалення облі-
ку у сфері еколого-правової охорони клімату є його ін-
ституційно-функціональне забезпечення, що має здійс-
нюватися за різними напрямами: як шляхом посилення 
потенціалу державних органів, відповідальних за про-
ведення інвентаризації (освіта, підвищення кваліфікації 
кадрів, науково-методологічне, технічно-апаратне за-
безпечення, створення автоматичних баз даних), так і в 
частині залучення незалежних суб'єктів (екологічний 
аудит, екологічна стандартизація, екологічна експерти-
за) для виконання контролю якості інвентаризації. По-
требує подальшої розробки методологічна база обліку 
парникових газів шляхом прийняття національних кое-
фіцієнтів та методик розрахунку в секторах, які мають 

~ 85 ~ 
 
суттєві розбіжності з узагальненими міжнародними зна-
ченнями, не покриваються дією існуючих методик, або 
де залишається високий ступінь невизначеності, напри-
клад: діяльність у секторі землекористування, лісокори-
стування та лісовідновлення, використання палива у 
міжнародних перевезеннях (авіаційному, морському, 
річковому транспорті), викидах у сільському господарс-
тві, при поводженні з відходами (у частині безгосподар-
них відходів, стічних вод) тощо. Точність і повнота да-
них у секторі енергетики може досягатися шляхом 
складання чіткого енергетичного балансу держави та 
автоматичних розрахунків відповідних йому викидів. 

Зважаючи на те, що існуючий підзаконний рівень 
правового регулювання обліку парникових газів не за-
безпечує консолідації правових норм в їх узгоджену 
систему, оптимальною формою їх упорядкування може 
бути спеціальний Закон про охорону клімату, окрема 
глава якого має бути присвячена правовим засадам 
обліку антропогенних викидів парникових газів із дже-
рел та їх абсорбції поглиначами. 
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АДМІНІСТРАТИВНІ ПОСЛУГИ: ПИТАННЯ ЗАКОНОДАВЧОГО ЗАКРІПЛЕННЯ 
 

Досліджено питання теоретичного та законодавчого закріплення поняття "адміністративні послуги", а також 
суміжних понять "державні послуги" та "управлінські послуги", визначено основні проблеми в цій сфері та можливі 
шляхи їх усунення. 
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Исследованы понятия теоретического и законодательного закрепления понятия "административные услуги", а 
также смежных понятий "государственные услуги" и "управленческие услуги", определены основные проблемы в 
этой сфере и возможные пути их устранения. 

Ключевые слова: административные услуги, государственные услуги, законодательное закрепление. 
 

The author researches the problem of theoretical and legislative determination of administrative services and closely-related 
concepts as public services. 
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Основною доктринальною ідеєю, яка пронизує усю 
Конституцію України, є те, що права і свободи людини та 
їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
публічної влади: державної влади та місцевого самовря-
дування. Влада відповідає перед людиною за свою дія-
льність. Влада повинна служити головній меті: забезпе-
ченню прав і свобод людини і громадянина, утворенню 
всіх необхідних умов для їх реалізації та захисту [23, 
C. 63]. Європейські традиції адміністративного праворо-
зуміння передбачають проголошення і практичне втілен-
ня верховенства і захисту прав громадян у сфері функці-
онування публічної влади. Важливо те, що дефініція "по-
слуги" досить точно акцентує увагу на виконанні обов'яз-
ків держави перед приватними особами. 

Діяльність із надання послуг, насамперед адмініст-
ративних, можна умовно назвати "публічно-сервісною" 
(від лат. "serve" – служити). Це діяльність відповідних 
державних і недержавних органів у забезпеченні умов 
для ефективної реалізації та захисту громадянами сво-
їх прав, свобод і законних інтересів [18]. 

В Україні на проблематику адміністративних послуг 
у своїх працях звертали увагу наступні фахівці: В. Аве-
р'янов, О. Бандурка, І. Коліушко, В.Колпаков, А. Селіва-
нов, В. Тимощук, М. Тищенко та інші. Все більше вітчи-
зняних фахівців звертаються до вивчення проблемати-
ки надання адміністративних послуг. 

Питання адміністративних послуг не є новим для 
науки адміністративного права. Ще на початку ХХ сто-
ліття Б.О. Кістяківський зазначав, що "сучасна держава 
не спроможна забезпечити реалізацію найбільш важ-
ливої групи суб'єктивних публічних прав громадянина – 
прав на позитивні послуги" [21, C.542]. Пройшло більше 
століття, а питання надання державою послуг не тільки 
не втратило своєї актуальності, навіть навпаки, набуло 
рис гострої необхідності його врегулювання. 

Вперше на законодавчому рівні терміни "управлін-
ські" та "державні" послуги зустрічаються в Концепції 
адміністративної реформи 1998 року [4]. Крім того, ви-
значення адміністративних послуг містять також такі 
нормативні акти, як Концепція розвитку системи надан-
ня адміністративних послуг органами виконавчої влади, 
схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 15 лютого 2006 р. [12], Тимчасовий порядок надання 
адміністративних послуг, затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 17 липня 2009 р. [8], а 
також проект Закону України "Про адміністративні по-
слуги" [5] та Проект Адміністративно-процедурного Ко-
дексу України [7]. 

Серед першочергових завдань Концепція адмініст-
ративної реформи 1998 року визначила "запроваджен-
ня нової ідеології функціонування виконавчої влади і 
місцевого самоврядування як діяльності щодо забезпе-
чення реалізації прав і свобод громадян, надання дер-
жавних та громадських послуг. "Виконавча влада, реа-
лізуючи призначення демократичної, соціальної право-
вої держави, створює умови для реалізації прав і сво-
бод громадян, а також надання їм широкого кола дер-
жавних, в тому числі управлінських, послуг". Цей про-
цес має ґрунтуватися на тому, що надання послуг з 
боку виконавчої влади повинно бути спрямовано на 
задоволення потреб особи і суспільства. Тому необхід-
но визначити перелік відповідних послуг, які потрібні 
громадянам, а також критерії оцінки якості та ефектив-
ності їх надання" [4]. На сьогоднішній день прийнято 
чимало підзаконних актів, спрямованих на врегулюван-
ня зазначених питань. Перш за все, варто відмітити 
План заходів щодо реформування системи надання 
адміністративних послуг, затверджений розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2011 р. 
[13], згідно з яким центральні органи виконавчої влади 
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