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блеми вдосконалення та оптимізації чинного законодав-
ства. Під час кодифікації відбувається висока переробка 
існуючих та діючих правових норм, усуваються неузго-
дженості, дублювання, колізії і недоробки в юридичній 
системі, втрачають силу неефективні та застарілі норми. 

Саме кодифікація повинна виступати інструментом 
вдосконалення джерел багатьох галузей права, в тому 
числі цивільного процесуального, наближення їх до єв-
ропейських стандартів, таким чином закладаючи підґрун-
тя для майбутньої стабілізації законодавства в цілому. 
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Актуальність теми дослідження проблем державо-
творення в Україні обумовлена особливим значенням 
адміністративного права в процесах, пов'язаних з мо-
дернізацією суспільних відносин та їх подальшим удо-
сконаленням, що здійснюються на виконання вимог 
Указу Президента від 09.12.2010 року № 1085/2010 
"Про оптимізацію системи центральних органів вико-
навчої влади" [12] та реалізації заходів, визначених у 
щорічному Посланні Президента України до Верховної 
Ради в 2011 році "Модернізація України – наш стратегі-
чний вибір" [13]. 

На наших очах вживаються рішучі заходи щодо по-
дальшої оптимізації системи центральних органів дер-
жавної виконавчої влади, усунення дублювання їх пов-
новажень. Відповідно до пункту 15 частини першої стат-
ті 106 Конституції України [8] здійснюється адміністрати-
вно-правове регулювання спрямоване на підвищення 
ефективності діяльності управлінського апарату, пода-
льше забезпечення скорочення чисельності та витрат на 
його утримання, і на цьому підґрунті досягнення загаль-
ного зростання продуктивності праці, отримання значу- 

щих на світовому рівні результатів досліджень у низці 
передових галузей фундаментальної науки. 

З огляду на стратегічно визначені заходи модерні-
зації органів державної влади, цілком логічним вигля-
дає окреслений перелік національних пріоритетів, ви-
значених на найвищому рівні в Україні. 

До найбільш актуальних питань модернізації систе-
ми державного управління необхідно також віднести 
нагальну потребу ретельно опрацювати питання ство-
рення оптимального механізму реалізації державної 
політики на місцевому рівні, в тому числі для забезпе-
чення належного функціонування територіальних орга-
нів державної виконавчої влади. 

Важливим фактором та запорукою успіху в справі 
модернізації країни є комплексний, системний підхід до 
здійснення цих непростих суспільних реформацій, що 
визначені Президентом України, як напрям перезаван-
таження механізму розподілу владних повноважень між 
гілками виконавчої влади на всіх рівнях державного 
управління, у тому числі й в соціально-культурній сфе-
рі, зокрема у галузі охорони здоров'я населення [12]. 
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Новітній етап становлення адміністративного права 
характеризується кардинальним переглядом сутності, 
його змістом та призначенням. А саме – переходом від 
державно-центристського призначення до людино-
центриського з акцентом на особу, як основного суб'єк-
та адміністративно-правових відносин, та на якісно інше 
призначення державних органів управління, які повинні 
створювати необхідні умови для реалізації та захисту 
прав, свобод та інтересів особи, зокрема у сфері охо-
рони здоров'я населення. 

У вітчизняній адміністративно-правовій доктрині 
враховані наукові здобутки та погляди, викладені в 
працях І.Б. Усенка, С.В. Ківалова, Л.Р. Білий–Кіунової, 
О.І. Миколенка, до основних висновків яких можна від-
нести той факт, що на сьогоднішній день адміністрати-
вне право стоїть на порозі кардинальних змін відходу 
від традиційних поглядів на його предмет та метод пра-
вового регулювання, тобто від домінування "управлін-
ської", "каральної" складових предмета адміністратив-
ного права і переходу не просто до рівноцінної, а й 
більш важливої його так званої – публічно-сервісної 
складової, переходу від акценту на державне управлін-
ня – до забезпечення пріоритету прав та свобод грома-
дянина (а в деяких випадках також і юридичних осіб), у 
численних взаємовідносинах між суб'єктами публічного 
(державного та муніципального) управління і населен-
ням, набуття пріоритетного значення принципу верхо-
венства прав у змісті адміністративного права. 

Один із фундаторів сучасної правової доктрини 
А.І. Єлістратов у своїх наукових працях неодноразово 
стверджував, що предметом адміністративного права, на 
противагу права поліцейського, є, насамперед, не адмі-
ністративна (тобто управлінська) діяльність, а правовід-
носини "між правлячою владою і громадянами" [2-6]. 

Відповідно до уточнення структури адміністратив-
ного права, в сучасних умовах суттєво підвищується 
роль механізму адміністративно-правового регулю-
вання соціально-культурної сфери особливого зна-
чення набуває ефективність адміністративно-право-
вого регулювання суспільних відносин в галузі охоро-
ни здоров'я населення. 

Враховуючи, що держава визнає право кожного 
громадянина на охорону здоров'я та забезпечує його 
захист, можна також стверджувати про наступні гаран-
тії, а саме щодо: 

 створення розгалуженої мережі закладів охорони 
здоров'я; 

 проведення системи державних і громадських 
заходів щодо охорони здоров'я; 

 надання всім громадянам гарантованого рівня 
медико-санітарної допомоги; 

 здійснення державного, громадського контролю 
та нагляду в галузі охорони здоров'я; 

 організації державної системи збирання, обробки 
й аналізу соціальної, екологічної та спеціальної медич-
ної статистичної інформації ; 

 встановлення відповідальності за порушення 
прав і законних інтересів громадян у галузі охорони 
здоров'я. 

В умовах модернізаційних процесів в країні чітко 
відстежується тенденція до постійного зростання зна-
чення охорони здоров'я, як для окремої людини так і 
населення в цілому, при цьому набувають особливої 
ваги наступні чинники, що відносяться до визначальних 
у даній сфері, насамперед це: 

 політичні – забезпечення рівного доступу грома-
дян до медичної допомоги, зокрема діяльність Всесвіт-
ніх організацій, орієнтованих на захист здоров'я людини 
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та її права на охорону здоров'я (ВОЗ, ЮНІСЕФ), що 
розробляють стратегію охорони здоров'я; 

 соціально-демографічні; 
 індустріально-технологічні. 
Чинне законодавство України, зокрема стаття 3 Ос-

нов законодавства України про охорону здоров'я від 
19.11.1992 року зазначає, що під охороною здоров'я 
необхідно розуміти систему заходів, спрямованих на 
забезпечення збереження та розвитку фізіологічних і 
психологічних функцій, оптимальної працездатності та 
соціальної активності людини при максимальній біоло-
гічно можливій індивідуальній тривалості життя. 

Політика держави у сфері охорони здоров'я базу-
ється на ряді принципів, що отримали своє закріплення 
в Основах законодавства України про охорону здоров'я: 

 визнання охорону здоров'я пріоритетним напря-
мом діяльності суспільства і держави одним із головних 
факторів виживання та розвитком народу України; 

 дотримання прав і свобод людини і громадянина 
у галузі охорони здоров'я, та забезпечення пов'язаних з 
ними державних гарантій; 

 попереджувально-профілактичний характер, 
комплексний соціальний, екологічний та медичний під-
хід до охорони здоров'я; 

 відповідність завданням і рівню соціально-
економічного та культурного розвитку суспільства, нау-
кова обґрунтованість та матеріально-технічна та фінан-
сова забезпеченість; 

 орієнтація на сучасні стандарти здоров'я і меди-
чної допомоги, поєднання вітчизняних традицій та дося-
гнень зі світовим досвідом у галузі охорони здоров'я; 

 децентралізації державного управління, розвиток 
самоврядування і самостійності працівників охорони 
здоров'я на правовій і договірній підставі тощо. 

І тому не дивно, що адміністративне право несе ви-
ключну відповідальність за ефективність правового 
супроводження позитивного для пересічних громадян 
вирішення актуальних питань сучасного державотво-
рення в Україні. 

Характеристика адміністративно-правових новацій 
на сучасному етапі визначається створенням нового 
механізму реалізації та захисту прав, свобод та інтере-
сів особи, зокрема при застосуванні джерел іонізуючого 
випромінювання у сфері охорони здоров'я населення. 

Розбудова сучасної єдиної науково-освітньої та ін-
новаційної системи, забезпечення її випереджального 
розвитку є визначальними для створення необхідної 
передумови для успішного старту модернізаційних пе-
ретворень країни, пошуку ефективних шляхів подолан-
ня негативних тенденцій. 

Ураховуючи, що основних завдань державної полі-
тики в галузі охорони здоров'я можна віднести створен-
ня сприятливих умов для її розвитку, творчого викорис-
тання наявних можливостей, зокрема для зростання 
ролі міжнародного та міждержавного співробітництва у 
цій соціально – важливій сфері, припинення її руйну-
вання, створення умов для реального доступу насе-
лення до якісних медичних послуг, переведення галузі 
на вищій рівень, сервісного обслуговування, у найкоро-
тші терміни повинні бути оптимізовані спеціально упов-
новажені органи державно-виконавчої влади для: 

 здійснення контролю і нагляду за дотриманням 
законодавства про охорону здоров'я; 

 забезпечення реалізації державних стандартів, 
критеріїв та вимог, щодо забезпечення здорового на-
вколишнього природного середовища і санітарно-
епідеміологічного благополуччя населення; 

 розробки нормативів професійної діяльності в 



галузі охорони здоров'я, вимог державної 
фармакопеї, 
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стандартів медичного обслуговування, медичних мате-
ріалів і інноваційних технологій, зокрема з використан-
ням джерел іонізуючого випромінювання. 

Реалізація вищевказаних завдань державної політи-
ки безумовно потребує суттєвого перегляду та регулю-
вання адміністративно-правових взаємовідносин в сис-
темі суб'єктів публічного адміністрування у сфері охо-
рони здоров'я, до яких відносяться Президент України, 
Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міні-
стерство охорони здоров'я України, інші органи центра-
льної виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

Аналіз сучасних тенденцій розвитку національного 
адміністративного права та заходи в Україні, пов'язаних 
з гармонізацією європейського законодавства надає 
підстави зробити висновок, що в сучасних умовах, осо-
бливого значення набуває прийнятий 31 серпня 2011 
року Радою управляючих МАГАТЄ "Safety 
Requirements:     Radiation Protection and     Safety of 
Radiation Sources: International Basic Safety Standards" 
[14], де зазначається про відповідальність Уряду щодо 
створення правової та регулюючої основи, підтримки 
ефективної правової основи забезпечення захисту та 
безпеки в усіх ситуаціях опромінення. 

При цьому, слід мати на увазі, що термін "Уряд", згідно 
визначення в даному документі МАГАТЄ, слід розуміти в 
широкому сенсі, як тотожний з терміном "держава". 

Згідно з основними вимогам МАГАТЄ [14], відпові-
дальність Уряду поширюється також на створення і 
забезпечення ефективної діяльності дійсно незалежно-
го регулюючого органу з конкретно визначеними обо-
в'язками та функціями, здійснення регулюючого конт-
ролю за установками та діяльністю, пов'язаною з радіа-
ційними ризиками. 

Важливим напрямом діяльності Уряду залишається 
дотримання міжнародних зобов'язань, прийняття нале-
жних заходів щодо забезпечення захисту нинішнього і 
майбутніх поколінь населення та охорони навколиш-
нього середовища, розробка ефективного законодавст-
ва, яке було б спроможним адміністративно-правовим 
регулюванням оптимізувати стан захисту та безпеки 
населення при застосуванні джерел іонізуючого випро-
мінювання в галузі охорони здоров'я. 

З огляду на те, що в національному потенціалі дер-
жави останнім часом постійно спостерігається позитив-
не накопичення новітніх технологій при деякому відста-
ванні темпів і масштабів впровадження радіаційних 
технологій від загальносвітових тенденцій, стають оче-
видними невідповідність існуючої структури державних 
органів управління та стану адміністративно-правового 
регулювання їх діяльності, рівня фінансування та стану 
координації наукових досліджень, які не спроможні за-
безпечити сприятливих умов для ефективного здійс-
нення інноваційних проривів у сфері використання дже-
рел іонізуючого випромінювання в Україні [1, 7, 9-11]. 

У останні десятиріччя розповсюдження новітніх тех-
нологій з використанням джерел іонізуючого випромі-
нювання, як за кордоном так і в Україні, призвело до 
зміни якості надання медичних послуг пацієнтам, збі-
льшило можливості ефективної діагностики та хірургіч-
ного втручання, що суттєво розширило можливості лі-
кування онкологічних хворих [15-18]. 

Саме тому актуальність модернізації центральних 
органів державної влади та її вплив на регулювання 
суспільних відносин при застосуванні джерел іонізуючо-
го випромінювання у сфері охорони здоров'я, ґрунту-
ється на основних напрямах розвитку світових тенден-
цій застосування інноваційних технологій при викорис-
танні джерел іонізуючого випромінювання та в деякій 
мірі пояснюється підвищенням суспільної ролі адмініст-
ративного права в розробці і впровадженні сучасного 
ефективного механізму юридичного супроводження 
реалізації першочергових завдань та актуальних питань 
державотворення в Україні. 

Враховуючи вищевикладене, до першочергових за-
вдань адміністративно-правового регулювання суспіль-
них відносин при застосуванні джерел іонізуючого ви-
промінювання у сфері охорони здоров`я, насамперед 
відносяться розробка та внесення змін і доповнень до 
низки законодавчих і нормативно-правових актів відом-
чого характеру відповідно до вимог міжнародних стан-
дартів у цій сфері суспільних відносин, а саме: 

 Закону України "Про захист людини від впливу 
іонізуючого випромінення", 1998 рік; 

 Норм радіаційної безпеки України (НРБУ-97), 
1997 рік; 

 Основних санітарних правил забезпечення раді-
аційної безпеки України, 2005 рік. 
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