
~ 40 ~ В І С Н И К Київського національного університету імені Тараса Шевченка 
 
– №29. – від 16.07.2004. – Ст. 367. 6. Про природні монополії: Закон 
України від 20 квітня 2000 р. №1682-ІІІ // Відомості Верховної Ради 
України. – 2000. – №30. – від 28.07.2000. – Ст. 238. 7. Про ратифікацію 
Протоколу про приєднання України до Договору про заснування Енер-
гетичного Співтовариства: Закон України №2787-VI від 15.12.2010 р. 
// Відомості Верховної Ради України. – 2011. – №24. – від 17.06.2011. – 
Ст. 170. 8. Сердюченко О.В. Адміністративно-правові засади забезпе-
чення енергетичної безпеки України: автореф. дис... канд. юрид. наук: 
12.00.07 / Нац. ун-т біоресурсів і природокористування України. – К., 
2009. – 20 с. 9. Указ Президента України №1784/2005 від 19.12.2005 р. 
"Про внесення змін до Схеми організації та взаємодії центральних 
органів виконавчої влади" // Офіційний Вісник України. – 2005. – 
04.01.2006. – Ст.3182. 10. Directive 2009/72/EC of the European 
Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning common rules for 
the internal market in electricity and repealing Directive 2003/54/EC // OJ. – 
L 211. – 14.08.2009. – P.55–93. 11. Directive 2009/73/EC of the European 
 

УДК 346.13: 347.191.6 

Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning common rules of 
the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC 
// OJ. – L 211. – 14.08.2009. – P. 94–136. 12. European Parliament 
resolution of 19 June 2008 on Towards a European Charter on the Rights of 
Energy Consumers [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:286E:0024:0029:E 
N:PDF 13. José Manuel Durão Barroso President of the European 
Commission Empowering the world: Can Europe bring an end to energy 
poverty in our lifetime? EU Sustainable Energy For all Summit Brussels, 
16th      April      2012      [Електронний      ресурс].      –      Режим      доступу: 
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/262 
14. The functioning of retail electricity markets for EU consumers: final 
report [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://ec.europa.eu/ 
consumers/consumer_research/market_studies/docs/retail_electricity_full_st 
udy_en.pdf. 

Н ад ій ш ла до р едк о ле г і ї 12 .04 .12 
 
 

П. Повар, доц. 
 

ПРАВОНАСТУПНИЦТВО ПРИ УТВОРЕННІ ТА ПРИПИНЕННІ 

ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 
 

У статті досліджуються теоретичні та практичні проблеми правонаступництва при утворенні та припиненні 
центральних органів виконавчої влади. 
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В статье исследуются теоретические и практические проблемы правопреемства при создании и прекращении 
центральных органов исполнительной власти. 
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The article investigates the theoretical and practical problems of legal continuity in creation and termination of the central 
executive bodies. 
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Традиційно в цивілістичній та господарсько-правовій 
науках при дослідженні відносин, пов'язаних з реоргані-
зацією та ліквідацією юридичних осіб та суб'єктів госпо-
дарювання, відповідно, звертається увага на проблемі 
правонаступництва. Зокрема, правонаступництво роз-
глядається як ознака розмежування реорганізації від 
ліквідації. Наука цивільного права досліджує інститут 
правонаступництва (наступництва у правах та обов'яз-
ках) відповідно до предмету регулювання цивільного 
права і, таким чином, розкриває особливості наступни-
цтва у цивільних правах та обов'язках, в тому числі і у 
випадку реорганізації юридичних осіб (слід уточнити – 
юридичних осіб приватного права). Це обумовлює осо-
бливий зміст поняття "правонаступництва" та спорідне-
них з ним понять ("правонаступник", "правопопередник" 
тощо) у цивільному праві. Предметом регулювання гос-
подарського права виступають не лише господарсько-
виробничі відносини [1, ч.5 ст.3], але і організаційно-
господарські, що складаються між суб'єктами господа-
рювання та суб'єктами організаційно-господарських 
повноважень у процесі управління господарською дія-
льністю [1, ч.6 ст.3 ГК]. Разом з тим, переважно дослі-
дження стосуються питань правонаступництва у май-
нових відносинах при реорганізації та ліквідації суб'єктів 
господарювання, що перекликаються з відповідними 
цивілістичними дослідженнями щодо юридичних осіб. 
Отож без належної уваги залишаються питання право-
наступництва у організаційно-господарських відносинах 
у цілому, а також, зокрема, при утворенні та припиненні 
як суб'єктів господарювання, так і суб'єктів організацій-
но-господарських повноважень. Крім того, комплекс-
ність теоретичного дослідження правового регулюван-
ня утворення та припинення суб'єктів господарського 
права вимагає врахування та включення по мірі необ-
хідності до об'єкту дослідження різногалузевих за сво-
єю природою правовідносин, що виникають, змінюють-
ся та припиняються при утворенні та припиненні суб'єк- 

тів господарського права, не обмежуючись лише госпо-
дарськими правовідносинами. 

Одним із різновидів суб'єктів організаційно-
господарських повноважень виступають органи держа-
вної влади, зокрема, центральні органи виконавчої 
влади (далі – ЦОВВ). Останнім часом вітчизняна прак-
тика правозастосування відзначилися суттєвими зміна-
ми у системі ЦОВВ, зумовлених утворенням і припи-
ненням значної кількості ЦОВВ, перерозподілом, ви-
значенням функцій та повноважень утворених та існую-
чих ЦОВВ. Цей процес було започатковано Указом 
Президента України "Про оптимізацію системи центра-
льних органів виконавчої влади" від 09.12.2010 р. 
№1085/2010 [2] (далі – Указ №1085). Також вдоскона-
лено нормативну базу. Вперше законодавчо – у Законі 
України "Про центральні органи виконавчої влади" від 
09.04.2011 р. [3] (далі – Закон про ЦОВВ) – урегульова-
но питання утворення та припинення міністерств та інших 
ЦОВВ. У розвиток положень зазначеного закону постано-
вою КМУ від 20.10.2011 р. №1074 затверджено Порядок 
здійснення заходів, пов'язаних з утворенням, реорганіза-
цією або ліквідацією міністерств, інших центральних орга-
нів виконавчої влади [4] (далі – Порядок). 

Наведене обумовлює мету цієї статті, якою є дослі-
дження питань правонаступництва при утворенні та при-
пиненні органів виконавчої влади (на прикладі ЦОВВ) з 
урахуванням новацій національного законодавства та 
новітньої практики правозастосування, які в силу новиз-
ни ще не висвітлювалися у спеціальній літературі. 

У актах Президента України та КМУ, присвячених 
утворенню та припиненню ЦОВВ, терміну "правонасту-
пництво" та похідним від нього термінам, а також пов'я-
заному з ним терміну "реорганізація" надаються інші, 
особливі значення, на противагу їхньому розумінню в 
науках цивільного права та господарського права щодо 
юридичних осіб приватного права та суб'єктів господа-
рювання, відповідно. Публічно-правова природа відно-
син, що складають предмет регулювання згаданих пра- 
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вових актів, визначає і основний зміст вживаних у цих 
актах понять правонаступництва та реорганізації 
ЦОВВ. Оскільки головною метою утворення та призна-
ченням ЦОВВ є здійснення державних функцій та реа-
лізація владних повноважень, то визначальним у пра-
вовій регламентації процесів утворення та припинення 
ЦОВВ є розподіл та встановлення функцій та повнова-
жень ЦОВВ. Зокрема, необхідність забезпечення здійс-
нення повноважень органів державної влади та безпе-
рервності їх реалізації пояснює визначення ліквідації, як 
форми припинення ЦОВВ, що може поєднуватися з пе-
редачею повноважень та функцій ЦОВВ, що ліквідуєть-
ся, до інших органів виконавчої влади, визначених відпо-
відним актом Президента України [3, ч.8 ст.5; 4, п.6]. 

Слід зазначити, що розподіл або зміна функцій та 
повноважень ЦОВВ, може здійснюватися, по-перше, як 
в поєднанні з процесами утворення (шляхом новоутво-
рення або реорганізації) та припинення органів (шля-
хом реорганізації або ліквідації), так і, по-друге, без 
здійснення таких процесів (наприклад, у випадку пере-
дачі функцій та повноважень між існуючими органами). 

Можна виділити два способи наділення функціями та 
повноваженнями органів: 1) первісний спосіб: має місце 
при наділенні органу функціями та повноваженнями, не 
визначеними раніше змістовно у законодавстві та/або не 
закріпленими за конкретним органом державної влади; 
2) похідний спосіб: коли функції та повноваження пере-
даються від одного органу, що функціонує на момент 
передачі, до іншого органу чи органів – новоутвореного, 
утвореного шляхом реорганізації або ж існуючого. 

Доля органів, функції та повноваження яких пере-
даються іншому органу чи органам, може бути різною: 
1) орган продовжує діяльність із зміненим колом функ-
цій та повноважень, що відображається у змінах у по-
ложенні про відповідний орган або ж у затвердженні 
нового положення; 2) орган припиняє свою діяльність 
внаслідок застосування до нього процедур реорганізації 
або ліквідації. 

Функції та повноваження органів виконавчої влади 
можуть закріплюватися або переходити до органу (-ів): 
1) новоутвореного (-них); 2) утвореного (-них) шляхом 
реорганізації; 3) існуючого (-их) органу (-ів). 

При цьому залежно від кола органів – учасників від-
носин з передачі функцій та повноважень останні мо-
жуть передаватися: 1) між учасниками процесів утво-
рення та припинення (новоутвореними органами, орга-
нами, що утворюються внаслідок реорганізації, та орга-
нами, що припиняються внаслідок реорганізації або 
ліквідації); 2) між згаданими учасниками та існуючими 
органами; 3) між існуючими органами. 

Різною є юридична техніка викладення в актах Пре-
зидента України правових приписів, пов'язаних з питан-
нями правонаступництва при утворенні та припиненні 
ЦОВВ. Можна виділити декілька випадків. 

1. Термін "правонаступник" вживається стосовно 
відносин за участю ЦОВВ без будь-яких застережень. 
Наприклад, в Указі №1085, який містить рішення про 
утворення, реорганізацію та ліквідацію конкретних 
ЦОВВ, у пункті 5 закріплено загальний припис, згідно із 
яким міністерства та інші ЦОВВ, що утворюються шля-
хом реорганізації інших ЦОВВ, є правонаступниками 
органів, які реорганізуються. Таким чином, відсутні 
застереження щодо кола питань, що можуть бути 
предметом правонаступництва. Таке формулювання 
охоплює випадки правонаступництва будь-яких прав та 
обов'язків незалежно від їх галузевої природи. 

Така юридична техніка зустрічається і в інших актах 
Президента, які видані пізніше та в розвиток положень 
Указу №1085. Для прикладу, Указом Президента Украї- 
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ни від 12.05.2011 р. № 583/2011 постановлено, що 
Державне агентство з інвестицій та управління націо-
нальними проектами України є правонаступником Дер-
жавного агентства України з управління національними 
проектами та Державного агентства України з інвести-
цій та розвитку [5, п.2]. 

2. В окремих випадках питання правонаступництва 
формулюються з деталізацією окремих положень. Так, 
згідно із Указом №1085 утворено Державне агентство 
рибного господарства України шляхом реорганізації 
Державного комітету рибного господарства України. 
Указом Президента України від 16.04.2011 р. 
№ 484/2011, встановлено, що таке Державне агентство 
є правонаступником зазначеного комітету, у тому числі 
за укладеними міжнародними договорами України, 
стороною в яких є Державний комітет рибного гос-
подарства України [6, п.2]. 

3. Приписи формулюються з визначенням правона-
ступництва у частині реалізації державної політики. 
Наприклад, згідно із Указом №1085 утворено Державне 
агентство України з управління державними корпорати-
вними правами та майном шляхом реорганізації Мініс-
терства промислової політики України. Відповідно до 
Указу Президента України від 13.04.2011 р. № 451/2011 
установлено, що таке агентство є правонаступником 
зазначеного міністерства у частині реалізації держав-
ної політики щодо управління об'єктами державної 
власності [7, п.2]. Таким чином, у пізнішому акті обсяги 
правонаступництва визначено вужче. 

4. Правонаступництво у правах та обов'язках може 
мати місце при ліквідації урядових органів, що діяли в 
системі міністерств та інших ЦОВВ, та утворенні нового 
ЦОВВ. Підставою для ліквідації урядових органів слугує 
положення підпункту 4 пункту 7 Указу №1085, згідно із 
яким Кабінету Міністрів України доручено вжити заходів 
щодо ліквідації урядових органів в системі ЦОВВ. Рі-
шення про ліквідацію урядових органів викладено у 
постанові КМУ від 28 березня 2011 р. №346 "Про лікві-
дацію урядових органів" [8]. Так, Указом №1085 поста-
новлено утворити Державну архітектурно-будівельну 
інспекцію України, поклавши на цю інспекцію функції з 
реалізації державної політики з питань державного ар-
хітектурно-будівельного контролю. Таке формулювання 
дає підстави стверджувати про утворення нового орга-
ну ЦОВВ. Пізніше, Указом Президента України від 
08.04.2011 р. № 439/2011 [9] установлено, що вказана 
інспекція є правонаступником прав та обов'язків Дер-
жавної архітектурно-будівельної інспекції – урядового 
органу, що діяв у системі Міністерства регіонального 
розвитку та будівництва України, Державної житлово-
комунальної інспекції – урядового органу, що діяв у си-
стемі Міністерства житлово-комунального господарства 
України, з питань державного архітектурно-
будівельного контролю, контролю у сфері житлово-
комунального господарства [9, п.2]. Привертає увагу 
те, що об'єктом правонаступництва є права та обов'яз-
ки відповідних урядових органів, що стосуються питань 
державного архітектурно-будівельного контролю, конт-
ролю у сфері житлово-комунального господарства. 

Інший приклад, відповідно до Указу №1085 постано-
влено утворити Державне агентство з енергоефектив-
ності та енергозбереження України, реорганізувавши 
Національне агентство України з питань забезпечення 
ефективного використання енергетичних ресурсів. Піз-
ніше, Указом Президента України від 13.04.2011 р. 
№462/2011 постановлено, що зазначене Державне аге-
нтство є правонаступником згаданого Національного 
агентства та Державної інспекції з енергозбереження – 
урядового органу державного управління, що діяв у 
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системі Національного агентства [10, п.2]. Останній 
приклад, ілюструє як актом Президента України уточ-
нюються питання правонаступництва ЦОВВ. 

5. Трапляються і більш складні випадки визначення 
правонаступника. Так, згідно із Указом №1085 утворено 
(1) Міністерство інфраструктури України, (2) Державну 
автотранспортну службу України, (3) Державну авіацій-
ну службу України, (4) Державну службу зв'язку України, 
(5) Державну службу морського та річкового транспорту 
України шляхом реорганізації Міністерство транспорту та 
зв'язку України, а також покладено на Міністерство, що 
утворюється, функції з реалізації державної політики у 
сфері туризму. Пізніше Указом Президента України від 
12.05.2011 р. № 581/2011 установлено, що Міністерство 
інфраструктури України є правонаступником Міністерст-
ва транспорту та зв'язку України (крім прав та обов'яз-
ків, пов'язаних із реалізацією функцій у сфері телекому-
нікацій, користування радіочастотним ресурсом Украї-
ни, надання послуг поштового зв'язку), а також Мініс-
терства культури і туризму України в частині функцій з 
реалізації державної політики у сфері туризму [11, п.2]. 

Інший приклад. Згідно із Указом №1085 утворено 
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, 
шляхом реорганізації Міністерства економіки України, а 
також покладено на Міністерство, що утворюється, фу-
нкції у сфері реалізації державної регуляторної політи-
ки, державної політики з питань розвитку підприємницт-
ва, регулювання цінової політики (крім питань реєстра-
ції юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців). Піз-
ніше, Указом Президента України від 31.05.2011 р. 
№ 634/2011 установлено, що Міністерство економічного 
розвитку і торгівлі України є правонаступником: Мініс-
терства економіки України; Міністерства промислової 
політики України в частині формування та реалізації 
промислової політики; Державного комітету України з 
питань регуляторної політики та підприємництва в час-
тині формування та реалізації державної регулятор-
ної політики, державної політики з питань розвитку 
підприємництва, ліцензування та дозвільної системи 
у сфері господарської діяльності; Державної служби 
технічного регулювання України в частині формування 
та реалізації державної політики у сфері технічного 
регулювання, а також формування та реалізації дер-
жавної політики у сфері захисту прав споживачів (крім 
функцій з реалізації державної політики з питань дер-
жавного контролю у сфері захисту прав споживачів; 
функцій з формування та реалізації державної політи-
ки з питань безпечності харчових продуктів) [12]. 

Вищенаведене, а також аналіз положень чинного 
законодавства, на нашу думку, дає підстави для висно-
вку, що при утворенні та припиненні ЦОВВ слід, зокре-
ма, розрізняти, по-перше, правонаступництво у завдан-
нях, функціях та повноваженнях, як складових категорії 
компетенції органу виконавчої влади. По-друге, право-
наступництво щодо конкретних управлінських (органі-
заційних) прав та обов'язків, що складають зміст відпо-
відних правовідносин. І, по-третє, правонаступництво 
у майнових приватних правовідносинах, в яких ЦОВВ 
виступає як юридична особа приватного права. Це не-
обхідно враховувати як при правотворчості, так і тлу-
маченні та правозастосуванні відповідних правових 
положень. Для прикладу, можуть виникати складнощі, 
пов'язані із тлумаченням терміну "правонаступник" та 
споріднених з ним термінів у нормах Порядку. З одного 
боку, його норми регулюють відносини припинення, 
яким охоплюються і ліквідація, і реорганізація ЦОВВ, 
тому можна припустити що термін "правонаступник" 
вживається лише щодо випадку реорганізації. З іншого, 
у ньому регламентовано питання щодо правонаступни- 

цтва у завданнях та функціях ЦОВВ, яке може мати 
місце і у випадку ліквідації ЦОВВ. 

Представляє інтерес дослідження правового механіз-
му передачі (переходу) функцій і повноважень органів 
виконавчої влади та початку їх виконання та здійснення. 

Законодавчі основи такого механізму закладені у ч. 7 
ст. 5 Закону про ЦОВВ. Більш детальніше питання пра-
вонаступництва у повноваженнях та функціях та початку 
їх реалізації регламентовано (відзначимо: вперше на 
нормативному рівні) у Порядку. Виходячи з його поло-
жень, можна виділити наступні основні елементи право-
вого механізму здійснення такого правонаступництва. 

1. Прийняття та набуття чинності Указу Президента 
про утворення та припинення певних центральних ор-
ганів виконавчої влади. 

2. Призначення керівника утвореного ЦОВВ. На 
призначеного керівника покладено обов'язок забезпе-
чити здійснення заходів, зокрема, пов'язаних з: (1) дер-
жавною реєстрацією такого органу як юридичної особи 
публічного права, яка повинна бути здійснена у триден-
ний строк з дня набрання чинності актом Президента 
України про призначення керівника новоутвореного 
міністерства, іншого ЦОВВ [3, ч.6 ст.5]; (2) підготовкою 
проекту положення про зазначений орган (такий проект 
повинен закріплювати за ЦОВВ повноваження та функ-
ції, які є об'єктом правонаступництва); (3) підготовкою 
пропозицій щодо встановлення граничної чисельності 
працівників такого органу; (4) затвердженням відповід-
но до закону структури та штатного розпису апарату 
даного органу і кошторису [4, п.11]; 

3. Згідно з п. 12 Порядку ЦОВВ, утворений в ре-
зультаті реорганізації, здійснює повноваження та ви-
конує функції у визначених Президентом України сфе-
рах компетенції з дня набрання чинності актом КМУ 
щодо можливості забезпечення здійснення таким орга-
ном повноважень та виконання функцій органу вико-
навчої влади, що припиняється. Водночас ЦОВВ, щодо 
якого набрав чинності акт Президента України про його 
припинення, продовжує здійснювати повноваження та 
виконувати функції з формування і реалізації державної 
політики у визначеній Президентом України сфері до 
набрання чинності згаданим актом КМУ. 

4. Акт КМУ про можливість забезпечення здійснення 
утвореним ЦОВВ повноважень та виконання функцій 
ЦОВВ, що припиняється, видається після настання насту-
пних юридичних фактів: 1) здійснення заходів, пов'язаних 
з державною реєстрацією утвореного ЦОВВ як юридичної 
особи публічного права; 2) затвердження положення про 
нього, структури та штатного розпису його апарату, кош-
торису та заповненням 30 відсотків вакансій. 

Зауважимо, що проаналізовані положення Порядку 
безпосередньо стосуються випадку, пов'язаного з реор-
ганізацією ЦОВВ, що супроводжується утворенням но-
вого ЦОВВ, а відтак є підстави вважати, що Порядком 
не регламентовано випадки правонаступництва у фун-
кціях та повноваженнях у разі: 1) реорганізації ЦОВВ 
шляхом приєднання; 2) ліквідації ЦОВВ, повноваження 
якого переходять до існуючого ЦОВВ. Крім того, право-
наступництво у функціях та повноваженнях може мати 
місце і при ліквідації органу (-ів) виконавчої влади та 
утворення нового (их) органів без застосування реорга-
нізації. Останнє часто має місце на практиці щодо орга-
нів виконавчої влади, не лише ЦОВВ. 

У підсумку, узагальнено до результатів проведеного 
дослідження можна віднести наступні положення. 

1. При утворенні нового (-их) ЦОВВ, при їх реорга-
нізації та ліквідації важливе значення має належне 
правове забезпечення передачі функцій та повнова- 
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жень від органів, що припиняються, до інших органів 
виконавчої влади. 

2. Пропонується розрізняти випадки розподілу або 
зміни функцій та повноважень ЦОВВ залежно від поєд-
нання цих процесів із процесами утворення та/або при-
пинення органів виконавчої влади. Також запропонова-
но виділяти первісний та похідний способи наділення 
функціями та повноваженням органів виконавчої влади. 
Класифіковано правонаступництво у функціях та пов-
новаженнях залежно від долі органів, функції та повно-
важення яких передаються іншому органу чи органам; 
залежно від органу, до яких передаються функції та 
повноваження; залежно від кола органів – учасників 
відносин з передачі функцій та повноважень. 

3. При правотворчості, тлумаченні та правозастосу-
ванні правових положень щодо утворення та припинен-
ня ЦОВВ слід, зокрема, розрізняти: 1) правонаступниц-
тво у завданнях, функціях та повноваженнях, як скла-
дових категорії компетенції органу виконавчої влади; 
2) правонаступництво щодо конкретних управлінських 
(організаційних) прав та обов'язків, що складають зміст 
відповідних правовідносин; 3) правонаступництво у 
майнових приватних правовідносинах, в яких ЦОВВ 
виступає як юридична особа приватного права. 

4. Визначено основні елементи правового механізму 
здійснення такого правонаступництва у повноваженнях 
та функціях ЦОВВ та початку їх реалізації. 

Перспективними вбачаються продовження та по-
глиблення досліджень проблем правонаступництва при 
припиненні суб'єктів господарювання з метою розроб- 
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лення теоретичних положень та практичних пропозицій 
щодо вдосконалення національного законодавства та 
практики правозастосування. 
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Дослідження особливостей правового регулювання 

договірних відносин потребує з'ясування ролі принципів 
права у цьому процесі. Існуюють різні позиції щодо цьо-
го у правозастосовчій практиці та докрині різних дер-
жав. Вивченням ролі принципів права у регулюванні 
договірних відносин приділяли увагу проф. К. фон Бар 
(C. von Bar), проф. Х. Біл (H. Beale), проф. Е. Кліве 
(E. Clive), проф. Т.В. Боднар, проф. А.С. Довгерт, проф. 
Н.С. Кузнєцова, проф. О. Ландо (O.Lando), О.О. Мереж-
ко, проф. М.В. Хезелінк (M. W. Hesselink) та інші вчені. 

Питання щодо ролі принципів права є одним із на-
більш спірних у юридичній науці, крім того, постіний 
розвиток договірних відносин обумовлює зміну ролі 
джерел права, що використовуються для їх регулюван-
ня, а, відтак, потребує подальших досліджень. 

Метою даної статті є вивчення ролі принципів права 
у проекті Спільних точок зору. 

Розвиток договірного права у другій половині ХХ ст. 
– початку ХХІ ст. значною мірою надихався ідеєю ство-
рення європейського договірного права. Повідомлення 
Європейської комісії [1] (надалі – Комісія), в якому було 
піднято питання про створення європейського договір-
ного права, опубліковане у липні 2001 року, запустило 
процес консультацій та дискусій щодо способу, за до-
помогою якого можуть бути вирішені проблеми, що ви-
никають у зв'язку із відмінностями правових систем у 

сфері договірного права у країнах ЄС. В результаті у 
2003 році Комісія розробила План дій [2] та запропону-
вала визначити спільні підходи для країн ЄС до термі-
нології та типових правил у сфері договірного права. У 
повідомленні Комісії "Шлях уперед" (2004 р.) була опи-
сана можлива структура Спільних точок зору (CFR). За 
задумом Комісії CFR мали слугувати набором інстру-
ментів для неї, під час підготовки пропозицій як для 
перегляду існуючої нормативної бази ЄС так і для під-
готовки нових документів. З цією метою пропонувалося 
поділити CFR на три частини: 1) фундаментальні прин-
ципи договірного права; 2) визначення основних юри-
дичних терімінів; 3) модельні правила договірного пра-
ва. Пропонувалося, щоб перша частина CFR передба-
чала деякі загальні принципи європейського договірно-
го права та винятки з них, що підлягають застосуванню 
в обмежених обставинах, зокрема, коли договір укла-
дається із слабкою стороною [3]. 

Така структура CFR була підтримана Радою мініст-
рів юстиції та внутрішніх справ країн-учасниць ЄС [4;2], 
яка крім того зазначила, що визначення основних прин-
ципів виявило б фундаментальні цінності, що лежать в 
основі європейського договірного права та допомогло б 
зробити CFR єдиним цілим. Модельні правила в свою 
чергу повинні були слідувати філософії фундаменталь- 
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