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В статті досліджуються проблеми та особливості нормотворчості в цивільній процесуальній галузі законодав-
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Актуальність проблеми. Досліджуючи історію ко-
дифікаційного процесу в галузі цивільного процесуа-
льного права, навряд чи можливо обійти один з най-
важливіших періодів історії нашої держави – Велику 
Вітчизняну Війну, оскільки саме в цей час перед суспі-
льством стояло питання, з одного боку, приведення 
норм чинного законодавства у відповідність до потреб 
воєнного стану, а з іншого – збереження діючих прин-
ципів законодавства. 

Стан наукової розробки. Проблеми правотворчості 
в цивільній процесуальній галузі законодавства частко-
во розглядались радянськими та зарубіжними дослід-
никами, такими як Мельников А.А. [1], Нематов А.Р. [2], 
Шамілов М.Ш. [3] та інших. Разом з тим, питання аналі-
зу проблем нормотворчості в цивільному процесуаль-
ному праві України під час ВВВ з точки зору кодифікації 
досліджено ще не було. 

Отже, метою даної статі є дослідження процесів 
нормотворчості в галузі цивільного процесу під час Ве-
ликої Вітчизняної Війни. 

Війна зажадала перебудови всього життя країни. 
Тому було прийнято низку законодавчих актів, обумов-
лених військовою часом. Що примітно, навіть у цей 
надважкий для країни час не забувалися цивільні про-
цесуальні засоби захисту прав і законних інтересів ра-
дянських громадян. 

Основним законодавчим актом, що спрямував осо-
бливості функціонування судових органів і порядок 
здійснення судочинства на всій території СРСР, став 
Указ Президії Верховної Ради СРСР від 22 червня 
1941 року "Про воєнний стан" [4]. В той же день при-
ймається Указ Президії Верховної Ради СРСР "Про 
оголошення в окремих місцевостях СРСР воєнного 
стану", що встановлював перелік із 26 територій, на які 
поширювалась його дія [5]. Безумовно, Українська РСР 
була в переліку даних територій. 

В умовах воєнного часу в судах збільшилась кількість 
справ, розглянутих за Постановою ЦВК і РНК СРСР від 
11 квітня 1937 р "Про скасування адміністративного по- 

 

рядку і встановлення судового порядку вилучення майна 
для покриття недоїмок по державних і місцевих подат-
ках, обов'язковому окладному страхуванню, обов'язко-
вим натуральним поставкам і штрафів з колгоспів, куста-
рно-промислових артілей та окремих громадян", а також 
певних категорій справ окремого провадження, і особли-
во справ про встановлення юридичних фактів [6]. 

У зв'язку з раптовим початком війни багато докуме-
нтів були знищені або втрачені і це також стало причи-
ною продовження правотворчої діяльності у воєнний 
період. Таким чином, 22 квітня 1942 НКЮ СРСР видав 
Інструкцію, що визначали порядок видачі дублікатів 
виконавчих листів у разі втрати їх за обставинами во-
єнного часу [7]. Наказом НКЮ СРСР від 23 травня 
1942 р. був визначений порядок відновлення зупинено-
го провадження у зв'язку з обставинами воєнного часу. 

Всесоюзна мобілізація у воєнний час стала причи-
ною прийняття Указу Президії Верховної Ради СРСР 
"Про державне мито" від 10 квітня 1942 року [8]. Поста-
новою РНК СРСР від 29 квітня 1942 року були встанов-
лені нові ставки єдиного державного мита, а багато 
категорій позивачів взагалі звільнені від сплати будь-
яких зборів. У зв'язку з прийняттям цих загальносоюз-
них правових актів були внесені окремі зміни до проце-
суального законодавства, що діяло в Українській РСР. 

9 січня 1943 р. був виданий Указ Президії Верховної 
Ради СССР "Про скасування податку з майна, що пере-
ходить у порядку спадкування і дарування, і надання 
пільг по державному миту спадкоємцям осіб, які заги-
нули при захисті Батьківщини" [9, с.98]. 

Таким чином, перед органами правосуддя поряд з 
традиційними постали нові завдання, обумовлені над-
звичайними обставинами воєнного часу. 

Під час війни, у зв'язку з падінням торгового оборо-
ту, різко скоротилося і число цивільних позовних справ. 
Війна подіяла на цивільну процесуальну сферу і нашої 
Республіки. 

Судова практика у час війни була безпосередньо 
пов'язана з постачанням фронту всім необхідним і ор- 
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ганізацією роботи евакуйованих. В умовах воєнного 
часу судді були наділені повноваженнями жорстко за-
стосовувати заходи майнового впливу. 

Важливу роль в цивільному судочинстві грали поста-
нови Пленумів Верховного Суду СРСР і Української РСР. 
Судам давалися вказівки про зупинення провадження 
нерозглянутих цивільних справ, відповідачами по яких 
були фронтовики, які перебували в діючих частинах Че-
рвоної Армії. На період військових дій підлягало зупи-
ненню виконання судових рішень, які вступили в законну 
силу, щодо цих осіб, крім рішень про стягнення аліментів 
на дітей з офіцерів начальницького складу і солдатів. 

Так, 23 червня 1941 р. Пленум Верховного Суду 
СРСР прийняв постанову, в якій вказав судам, що від-
повідно до п. "г" ст. 113 ЦПК РРФСР і відповідними 
статтями ЦПК інших союзних республік припиняються 
провадження всіх незакінчених судових справ за позо-
вами про виселення з житлових приміщень осіб, які 
перебувають за призовом та мобілізації в рядах Черво-
ної Армії і Військово-Морського Флоту, а так само спра-
ви за позовами про виселення наймачів, члени сімей 
яких покликані і мобілізовані до лав Червоної Армії і 
Військово-Морського Флоту. Пленум вказав, що так 
само призупиняється виконання рішень про виселення 
цих осіб з житлових приміщень [10, с. 19]. 

30 серпня 1941 Пленум Верховного Суду СРСР при-
йняв постанову, в якій вказав судам, що відповідно до ст. 
113 ЦПК РРФСР і відповідними статтями ЦПК інших со-
юзних республік нерозглянуті цивільні справи, відповіда-
чами по яких є особи, які перебувають в діючих частинах 
Червоної Армії і Військово-Морського Флоту, підлягають 
зупиненню провадження на весь час перебування цих 
осіб у діючих армії і флоті. Відносно даних осіб призупи-
няється також і виконання судових рішень у цивільних 
справах, які вступили в законну силу, за винятком справ 
про стягнення аліментів [10, с. 19-20]. 

Згідно з постановою Пленуму Верховного Суду 
СРСР від 11 жовтня 1941 підлягали припиненню всі 
нерозглянуті судами справи про стягнення адміністра-
тивних штрафів з осіб, що були призвані у Червону Ар-
мію і Військово-Морський Флот, а також вступили в на-
родне ополчення та винищувальні батальйони (з відри-
вом від виробництва). 

Як показує аналіз подій і документів того часу, Ра-
дянська держава намагалася максимально піклуватися 
про радянських воїнів та членів їх сімей, що знайшло 
відображення і в судовій діяльності. Безумовно, турбо-
та про воїнів і особливо про їх сім'ї піднімає моральний 
дух військовослужбовців, надає їм сил, що неухильно 
веде до перемоги. Більше того, радянська влада про-
являла турботу про матерів і дітей військовослужбов-
ців, про зміцнення їх сімей. Про це свідчать норматив-
но-правові акти, що встановлюють порядок надання 
державної допомоги вагітним жінкам, багатодітним і 
одиноким матерям, посилення охорони материнства і 
дитинства. Тоді ж були, засновані почесні звання орде-
ну і медалі материнської слави. Вони вручалися бага-
тодітним матерям в залежності від кількості народже-
них та вихованих ними дітей. 

Проте, слід зазначити, що спірні процесуальні питан-
ня все ж виникали і вимагали вирішення. Зокрема, акту-
альними були проблеми в сфері шлюбно-сімейних від-
носин, пов'язані з опікою і піклуванням. Відповідно до 
Указу Президії Верховної Ради СРСР від 8 липня 1944 р. 
правову силу мав лише шлюб, зареєстрований в органах 
РАЦС, розлучення відбувалося тільки на підставі судово-
го рішення про розірвання шлюбу і т.д. Особам, що фак-
тично перебували в шлюбних відносинах, надавалася 
можливість їх оформити шляхом реєстрації шлюбу, вка-
завши термін фактичного спільного життя. 

Питання процесуального характеру, що виникали у 
зв'язку з вищевказаними проблемами, були вирішені в 
наступних нормативно-правових актах. Наприклад, у тих 
випадках, коли фактичні шлюбні відносини, що існували 
до видання Указу від 8 липня 1944 р., не могли бути за-
реєстровані внаслідок смерті або безвісної пропажі одні-
єї з осіб, які перебувають в таких відносинах, іншій сто-
роні згідно з Указом Президії Верховної Ради СРСР від 
10 листопада 1944 р. надавалося право звернутися до 
суду із заявою про визнання її (його) чоловіком (дружи-
ною) померлої або безвісно відсутньої [11, c.242]. 

У роки війни в судовій практиці виникло питання про 
те, чи припиняється на підставі п. 3 ст. 48 ЦК РРФСР і 
відповідних статей ЦК інших союзних республік перебіг 
позовної давності тільки щодо зобов'язань, за якими осо-
би, що знаходяться в армії, є кредиторами, або ж перебіг 
позовної давності зупиняється і за тими зобов'язаннями, 
за якими зазначені особи виступають боржниками. 

У зв'язку з цим Пленум Верховного Суду СРСР при-
йняв 10 червня 1943 р. спеціальну постанову, в якій 
вказав судам, що на підставі п. 3 ст. 48 ГК РРФСР і від-
повідних статей ЦК інших союзних республік перебіг 
позовної давності зупиняється за всіма зобов'язаннями, 
що випливають із цивільних правовідносин, незалежно 
від того, чи є особа, що перебуває в складі Червоної 
Армії і Військово-Морського Флоту, кредитором або 
боржником [12, с. 124.]. 

З метою забезпечення правильної і однакової судо-
вої практики з розгляду справ, віднесених до компетен-
ції судових органів постановою ЦВК РНК СРСР від 
11 квітня 1937 р., НКЮ СРСР 1 лютого 1945 р. прийняв 
Інструкцію №7 "Про порядок розгляду судами справ про 
стягнення недоїмок по обов'язковим натуральним по-
ставкам, податках, обов'язковому окладному страху-
ванню, самооподаткуванню і не внесених у строк 
штрафів" [13, с. 467–475]. 

Інструкцією встановлено, що на підставі постанови 
ЦВК і РНК СРСР від 11 квітня 1937 р. суди розглядають 
справи: 1) про стягнення з колгоспів недоїмок по обо-
в'язковим поставкам сільськогосподарських продуктів 
державі, 2) про стягнення недоїмок по державних і міс-
цевих податках та обов'язкового окладного страхуван-
ня; 3) про стягнення не внесених у строк платежів по 
самооподаткуванню, 4) про стягнення не внесених у 
строк штрафів, накладених в адміністративному поряд-
ку; 5) про стягнення не внесених у строк грошових вне-
сків за ухилення від трудової участі в дорожньому буді-
вництві; 6) про лісопорушення [11, c. 64]. 

Перший розділ Інструкції передбачав загальні поло-
ження, якими суди повинні були керуватися при розгля-
ді всіх зазначених вище справ. 

Такі справи могли порушуватися лише за письмови-
ми заявами керівників відповідних органів стягнення, що 
містять відомості і мають додатки, зазначені в Інструкції. 
Якщо заяви не задовольняли вимогам або до них не 
були включені всі зазначені в Інструкції документи, суддя 
повинен був повідомити про це стягувача і надати йому 
строк для усунення недоліків. Якщо у встановлений су-
дом строк недоліки не усувалися, суд залишав заяву без 
руху і вона вважалася неподаною, про що суддя спові-
щав керівника вищого органу стягувача. 

Інструкція визначила п'ятиденний термін розгляду 
цих справ, держмито за них не стягувалося. У разі за-
доволення позову з відповідача стягувалися судові ви-
трати в сумі від 3 до 10 руб. 

Справи про стягнення недоїмок і штрафів повинні 
були розглядатися судом за участю стягувача та відпо-
відача. Однак у разі їх неявки суд розглядав справу за 
їх відсутності, якщо вони були сповіщені про день слу-
хання справи. Якщо ж суд не мав відомостей про вру-
чення сторонам повісток, розгляд справи відкладався. 
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Якщо до розгляду справи відповідач представляв суду 
документ про погашення недоїмок або сплату накладе-
ного на нього штрафу, суд припиняв справу. 

Інструкцією були певною мірою обмежені повнова-
ження судів при розгляді цих справ. Так, було встано-
влено, що суд не повинен обговорювати питання про 
складання недоїмки та накладеного в адміністратив-
ному порядку штрафу, а також про надання відповіда-
чу відстрочки або розстрочки в погашенні недоїмки 
або штрафу (ст. 8). 

Інструкцією встановлено, що у справах про стягнен-
ня недоїмок по обов'язкових поставках сільськогоспо-
дарських продуктів, по податках, обов'язковому оклад-
ному страхуванню, самооподаткуванню і грошовим 
внескам за ухилення від трудової участі в дорожньому 
будівництві позовна давність не застосовується. 

Рішення з усіх цих справах, крім справ про стягнен-
ня штрафів, повинні були приводитися у виконання не-
гайно, хоча і могли бути оскаржені в касаційному по-
рядку протягом десяти днів. Подання скарги не зупиня-
ло виконання рішення. 

Зазначені вище правила розгляду справ, віднесених 
до судової компетенції постановою ЦВК і РНК СРСР від 
11 квітня 1937 р., змінювали порядок розгляду цивіль-
них справ, встановлений у ЦПК союзних республік. Ці 
зміни були обумовлені специфікою матеріально-
правових відносин, з яких виникали дані справи. Інстру-
кція детально регламентувала процесуальні особливо-
сті судового розгляду окремих категорій цих справ. 

Крім того, у воєнні роки були внесені деякі зміни та 
доповнення до ЦПК союзних республік. 

Як вже згадувалось, на підставі Указу Президії Вер-
ховної Ради СРСР від 10 квітня 1942 р. "Про державне 
мито" Президія Верховної Ради РРФСР Указом від 
19 червня 1942 змінив редакцію ст. 11 ЦПК, привів у 
відповідність з союзним законом ст. 35 ЦПК, що визна-
чає ставки державного мита, і ст. 43 ЦПК, що вказує, з 
кого і за якими справах мито та витрати по справі не 
стягуються. Ст. 200 ЦПК була скасована. 

Указом Президії Верховної Ради РРФСР "Про вне-
сення змін до Кодексу про шлюб, сім'ю та опіку і Циві-
льного процесуального кодексу РРФСР" від 16 квітня 
1945 ст. 2-а, 26, 53-6, 101-а і 291 ЦПК РРФСР були при-
ведені у відповідність з Указом Президії Верховної Ра-
ди СРСР від 8 липня 1944 р. 

Таким чином, незважаючи на вкрай тяжкі умови во-
єнного стану, особливо під час початкового етапу Вели-
кої Вітчизняної війни, законодавчі та судові органи ви-
явилися готовими до відповідно прийняття і впрова-
дження в дію ряду нормативних актів, що були просто 
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необхідними для здійснення судочинства. Крім того, 
серед позитивних висновків варто відмітити збережен-
ня важливих принципів цивільного судочинства: безпо-
середність, усність, гласність, незалежність суддів і 
підкорення їх лише закону. 

Військові часи вплинули на співвідношення справ, 
що розглядалися в судах. Так, значно впала частка 
справ позовного провадження (хоча це не стосувалося, 
наприклад, житлових справ), а кількість справ окремого 
провадження, навпаки, зросла. Відповідно до цих реа-
лій здійснювалася і нормотворча діяльність: з'являлися 
норми про заборону розгляду певних категорій справ, 
про спрощення деяких процедур тощо. 

В роки війни в основному продовжувало діяти коди-
фіковане законодавство, прийняте в довоєнні роки, але 
все ж Друга світова війна в певній мірі поставила перед 
необхідністю держави розвивати цивільне, цивільне 
процесуальне законодавство та судову практику. Разом 
з тим, прийняття чималої кількості нормативних актів, в 
тому числі підзаконних, переконливо свідчило про не-
обхідність продовження кодифікаційного процесу, осо-
бливо в галузі цивільного процесу. 
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Стаття присвячена визначенню одного із факторів впливу на статус глави уряду 
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Неоднозначність процесів демократизації, які відбу-
ваються останнім часом, відкривають перед конститу-
ціоналістами нові дослідницькі напрямки. Одним з таких 
напрямків, який на сьогоднішній день набуває суттєвого 
значення і є безперечно актуальним є пошук оптималь- 

ної форми державного правління за умови всеохоплю-
ючого врахування особливостей і специфіки функціону-
вання даного явища. 

Найважливішим завданням в цьому напрямку є не-
обхідність визначення впливу типології форми держа- 
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