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 у них реально втілюється процесуальна форма 
єдиний порядок здійснення виконавчого процесу та 
ведення діловодства; 

 через виконавчі процесуальні правовідносини 
правильно визначається коло зацікавлених у вчиненні 
виконавчого провадження осіб, сфера належної поведі-
нки суб'єктів цих правовідносин та забезпечення розви-
тку виконавчого процесу шляхом здійснення цими су-
б'єктами своїх прав та обов'язків; 

 вони пов'язані з матеріально-правовими відно-
синами, що зумовлює можливість захисту їх суб'єктами 
своїх прав та охоронюваних законом інтересів у приму-
совому порядку виконання рішень судів. 
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Суди в Україні як єдині суб'єкти здійснення правосу-
ддя є незалежними від будь-якого впливу. Відповідно 
до ст. 126 Конституції України [1] незалежність і недо-
торканність суддів гарантуються Конституцією і закона-
ми України. В той же час ст. 130 Конституції України 
передбачає, що держава забезпечує фінансування та 
належні умови для функціонування судів. Отже, консти-
туційні норми встановлюють правову основу для здійс-
нення взаємодії судів з різними державними органами з 
метою створення належних умов їх функціонування. 
Одним із основних суб'єктів державної влади, з якими 
суди постійно взаємодіють, є Президент України. У до-
слідженні особливостей взаємодії органів судової вла-
ди з Президентом України визначальним є питання з'я-
сування форм зазначеної взаємодії, що не отримали 
належного висвітлення в науковій літературі. 

Варто зазначити, що проблемами організації і здійс-
нення судової влади опікувались такі вітчизняні дослід-
ники як В. Бринцев, В. Городовенко, В. Маляренко, 
І. Марочкін, В. Півненко, А. Селіванов, А. Стрижак, 
В. Серьогін, О. Ярмиш та ін. [2; 3; 5]. Проте питання 
взаємодії судів з Президентом України висвітлено недо-
статньо повно. Звідси, метою даної статті є визначення 
особливостей та правових форм взаємодії судів з Пре-
зидентом України як зовнішніх проявів такої взаємодії. 

Щодо правових основ взаємодії судів з Президен-
том України варто зазначити, що Конституцією України 
передбачено повноваження Президента України при-
значати третину складу Конституційного Суду України 
(п. 22 ч. 1 ст. 106), утворювати суди у визначеному за-
коном порядку (п. 23 ч. 1 ст. 106) та здійснювати при-
значення на посаду професійного судді вперше (ч. 1 
ст. 128). Крім того, як відомо, для забезпечення взає-
мовідносин з Конституційним Судом України Президент 
України має в ньому свого представника (відповідно до 
Указу Президента України "Про Представника Прези-
дента України у Конституційному Суді України" [4]). От-
же, виходячи із наведених нормативних положень, мо-
жна виділити такі правові форми взаємодії судів з Пре- 

зидентом України: призначення Президентом України 
третини складу Конституційного Суду України; утворен-
ня і ліквідація судів (хоча Конституція і не містить поло-
жень щодо права Президента України ліквідовувати 
суди, таке право закріплено в поточному законодавстві; 
крім того, варто підкреслити, що мова йде про утворен-
ня і ліквідацію судів загальної юрисдикції); призначення 
на посаду професійного судді вперше (цю форму також 
варто розглядати ширше, включаючи до неї реалізацію 
Президентом України повноважень щодо переведення 
та звільнення суддів) та постійне представництво Пре-
зидента України в Конституційному Суді України (йдеть-
ся не тільки про діяльність Представника Президента, а 
й про підготовку та внесення конституційних подань Пре-
зидента України до Конституційного Суду України та фо-
рмування позиції Президента України у справах, які роз-
глядаються Конституційним Судом України). 

Є й інші підходи щодо розуміння видів правовідносин, 
які виникають між Президентом і судовою владою, зок-
рема називають дві їх групи, що визначаються повнова-
женнями Президента по формуванню суддівського кор-
пусу і повноваженнями щодо створення судів [5, с. 65-
66]. Проте призначення суддів Конституційного Суду, на 
нашу думку, варто розглядати окремо, оскільки його пра-
вові засади та процедури суттєво різняться порівняно із 
призначенням суддів судів загальної юрисдикції. Крім 
того, окремо варто розглядати також діяльність Пред-
ставника Президента України у Конституційному Суді. 

Варто зазначити, що основну підготовчу роботу для 
Президента України стосовно його взаємодії з судами 
здійснює Адміністрація Президента України відповідно 
до Положення, затвердженого Указом Президента 
України "Про Положення про Адміністрацію Президента 
України" [6]. Так, Адміністрація Президента України 
відповідно до покладених на неї завдань: опрацьовує 
внесені в установленому порядку пропозиції щодо 
утворення і ліквідації судів, визначення кількості суддів 
у судах, першого призначення на посаду професійного 
судді, переведення суддів, присвоєння суддям військо- 
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вих судів військових звань (пп.11 п.4); здійснює підгото-
вку проектів конституційних подань Президента України 
до Конституційного Суду України та пропозицій щодо 
позиції Президента України у справах, які розглядають-
ся Конституційним Судом України (пп.12 п.4). При цьому, 
все ще зазначені станом на кінець 2012 р. у згаданому 
Положенні завдання щодо визначення кількості суддів у 
судах та присвоєння суддям військових судів військових 
звань мають бути вилучені, оскільки, по перше, відповід-
но до ч. 4 ст. 19 Закону України "Про судоустрій і статус 
суддів" [7] в наш час кількість суддів у суді визначається 
Державною судовою адміністрацією України за подан-
ням Міністра юстиції України на підставі пропозиції голо-
ви відповідного вищого спеціалізованого суду, з ураху-
ванням обсягу роботи суду та в межах видатків, затвер-
джених у Державному бюджеті України на утримання 
судів, по друге, військові апеляційні та військові місцеві 
суди були ліквідовані відповідно до Указу Президента 
України "Про ліквідацію військових апеляційних та війсь-
кових місцевих судів" ще у 2010 році [8]. 

Згадані конституційні Повноваження Президента 
України щодо взаємодії з судами деталізуються у чинно-
му законодавстві не однаково. Зокрема, говорячи про 
таку форму взаємодії як призначення Президентом Укра-
їни третини складу Конституційного Суду України, варто 
зазначити, що в Законі України "Про Конституційний Суд 
України" [9] лише повторено конституційну норму про те, 
що Президент України, Верховна Рада України та з'їзд 
суддів України призначають по шість суддів Конституцій-
ного Суду України. Проте ні порядок, ні інші питання при-
значення суддів Президентом України зазначеним Зако-
ном не уточнено. Можна зробити висновок, що оскільки 
таке призначення належить до повноважень Президен-
та, саме він і визначає його порядок. 

Інша форма взаємодії – утворення і ліквідація судів 
– знайшла більш повне закріплення в Законі України 
"Про судоустрій і статус суддів". Так, відповідно до ч. 1 
ст. 19 цього Закону, суди загальної юрисдикції утворю-
ються і ліквідовуються Президентом України за подан-
ням Міністра юстиції України на підставі пропозиції го-
лови відповідного вищого спеціалізованого суду. При 
цьому зазначимо, що положення частини першої стат-
ті 19 цього Закону щодо права Президента України лік-
відовувати суди загальної юрисдикції перебувало пев-
ний час в категорії спірних, але все ж було визнано кон-
ституційним згідно з Рішенням Конституційного Суду 
України № 7-рп/2011 від 21.06.2011 р. 

Юридично унормованою взаємодією Президента 
України з судовою владою з приводу утворення судів є 
також утворення апеляційних господарських судів та 
апеляційних адміністративних судів, які є апеляційними 
судами з розгляду господарських справ, апеляційними 
судами з розгляду адміністративних справ (ч. 3 ст. 26 
Закону "Про судоустрій і статус суддів"). 

Прикладом діяльності Президента України щодо 
утворення і ліквідації судів є, зокрема Указ Президента 
України "Про ліквідацію та утворення місцевих загаль-
них судів" [10], яким у м. Вінниці були ліквідовані Замо-
стянський, Ленінський та Староміський районні суди і 
утворені Вінницький міський суд й Новодністровський 
міський суд Чернівецької області. Подібних рішень су-
дова система країни раніше не знала, це було обумов-
лено потребою приведення мережі судових установ у 
відповідність до адміністративно-територіального уст-
рою міста, пов'язаною з ліквідацією в ньому трьох адмі-
ністративних районів. Разом з тим це повною мірою 
відповідає нормі, що підставами для утворення чи лік-
відації суду є зміна адміністративно-територіального 
устрою, зміна визначеної Законом системи судів, а та- 

кож інші підстави, передбачені законом. Йдеться також 
про те, що з урахуванням ефективного використання 
ресурсів є необхідність і в подальшому укрупнювати 
суди, де це можливо. 

Важливою формою взаємодії Президента України з 
судами є й перше призначення на посаду професійного 
судді, що відбувається згідно з Указом Президента 
України "Про Порядок складення присяги судді особою, 
вперше призначеною на посаду професійного судді" 
[11]. Таке перше призначення на посаду професійного 
судді строком на п'ять років здійснюється Президентом 
України на підставі рекомендації відповідної кваліфіка-
ційної комісії суддів за поданням Вищої ради юстиції. 
На посаду судді може бути рекомендований кваліфіка-
ційною комісією суддів громадянин України, не молод-
ший двадцяти п'яти років, який має вищу юридичну осві-
ту і стаж роботи у галузі права не менш як три роки, про-
живає в Україні не менш як десять років і володіє держа-
вною мовою, за результатами проходження кваліфіка-
ційної атестації (кваліфікаційного іспиту). Наприклад, 
Указом Президента України "Про призначення суддів" 
[12] були призначені на посади суддів у місцевих адмініс-
тративних судах 4 особи, у місцевих господарських судах 
– 4 особи, у місцевих загальних судах – 57 осіб. 

В межах зазначеної форми взаємодії варто розгля-
дати і діяльність Президента щодо переведення суддів 
за результатами їх діяльності, обраних безстроково, до 
іншого суду та щодо переведення суддів до іншого суду 
в межах п'ятирічного строку. Такі рішення готуються 
Адміністрацією Президента України за рекомендацією 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів України [13]. Таким, 
наприклад, є Указ Президента України "Про переве-
дення суддів" [14], яким, відповідно до статті 73 та час-
тини першої статті 80 Закону України "Про судоустрій і 
статус суддів" у межах п'ятирічного строку здійснено 
переведення 13 осіб, обраних безстроково – 5 осіб. 

Щодо звільнення суддів, варто зазначити, що до по-
вноважень Президента України з цього питання ст. 100 
Закону України "Про судоустрій і статус суддів" відне-
сено звільнення суддів судів загальної юрисдикції, при-
значених Президентом, виключно з підстав, передба-
чених частиною п'ятою статті 126 Конституції України. 

Щодо такої форми взаємодії судів з Президентом 
України як постійне представництво Президента в Кон-
ституційному Суді України варто зазначити, що така 
практика у їх взаємовідносинах була запроваджена ще 
1998 р. відповідно до Указу Президента України від 
22.05.1998 р. № 504/98, яким було затверджено Поло-
ження про Постійного представника Президента Украї-
ни у Конституційному Суді України. В той же час Указом 
від 27.07.2007 р. повноваження згаданого Представни-
ка суттєво розширені. В наш час Представник Президе-
нта України у Конституційному Суді є особою, яка упов-
новажується Президентом України представляти на 
постійній основі у Конституційному Суді України Прези-
дента України як суб'єкта права на конституційне по-
дання, брати участь у конституційному провадженні. 

Представник Президента України у Конституційному 
Суді бере участь у підготовці проектів конституційних 
подань до Конституційного суду України і представляє 
їх Президентові України; вносить за дорученням Пре-
зидента зміни або уточнення до конституційних подань, 
внесених до Конституційного Суду, а також до тих по-
дань, що перебувають у конституційному провадженні; 
інформує Президента України про хід і результати роз-
гляду справ у Конституційному Суді. 

Щодо організації діяльності Представника Президе-
нта України у Конституційному Суді Положенням пе-
редбачено, що для виконання покладених на нього за- 
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вдань Представник в установленому порядку взаємодіє 
зі структурними підрозділами Адміністрації Президента 
України, консультативними, дорадчими та іншими до-
поміжними органами і службами, утвореними Президе-
нтом України, а організаційне, інформаційно-аналітичне 
забезпечення його діяльності здійснює відповідний 
структурний підрозділ Адміністрації Президента Украї-
ни. Відповідно до Положення про Адміністрацію Прези-
дента України Представник Президента України у Кон-
ституційному Суді України за посадою є радником Пре-
зидента України і входить до складу його Адміністрації. 

Процедура підготовки проектів конституційних по-
дань Президента України до Конституційного Суду 
України та пропозицій щодо позиції Президента України 
у справах, які розглядаються Конституційним Судом 
України, є достатньо відпрацьованою. Мається на увазі 
підготовка письмового подання Президента України до 
Конституційного Суду України у визначеній законом 
формі про визнання неконституційним правового акта 
певного органу влади (коло яких чітко встановлено) і 
необхідність офіційного тлумачення Конституції України 
і законів України. Предметом розгляду щодо відповідно-
сті Конституції України можуть бути закони та інші право-
ві акти Верховної Ради України, Кабінету Міністрів Украї-
ни і правові акти Верховної Ради Автономної республіки 
Крим; звернення до Конституційного Суду України про 
визнання конституційними чинних міжнародних договорів 
України, а також тих, що вносяться до Верховної Ради 
України для надання згоди на їх обов'язковість. 

Прикладом реалізації такого подання є рішення 
Конституційного Суду України у справі за конституцій-
ним поданням Президента України щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) Закону України 
"Про організацію і порядок діяльності Верховної Ради 
України" та Регламенту Верховної Ради України у спра-
ві № 1-30/2009 [15]. Зокрема, результатом рішення бу-
ло визнання неконституційними Закону України "Про 
організацію і порядок діяльності Верховної Ради Украї-
ни" від 04.09.2008 р. № 374-VI та Регламенту Верховної 
Ради України від 19.09.2008 р. № 547-VI. 

Разом з тим механізм взаємодії Президента України 
та судів має й певні недоліки. Відомі спроби розширити 
повноваження Президента щодо судової влади. Так, 
нещодавно підготовлений Адміністрацією Президента 
України і надісланий до Конституційної асамблеї проект 
Закону України "Про внесення змін до Конституції Укра-
їни щодо посилення гарантій незалежності суддів" з 
проханням здійснити його аналіз та надати свої пропо-
зиції Конституційною асамблеєю визнано неприйнят-
ним. Зокрема, головними вадами законопроекту назва-
но його фрагментарність, безсистемність та правову 
необґрунтованість багатьох положень. Комісія не пого-
дилась з пропозицією Адміністрації Президента наділи-
ти Президента правом призначати усіх суддів, звільня-
ти їх з посад, а також переводити їх з одного суду в ін-
ший. Крім того, Комісія виступила проти наділення Пре-
зидента правом ініціювати питання щодо утворення, 
реорганізації та ліквідації судів. Неприйняття членів 
Комісії викликала й пропозиція передбачити у Консти-
туції нову підставу для звільнення суддів. А саме нена-
дання суддею згоди на переведення до іншого суду у 
разі ліквідації чи реорганізації суду загальної юрисдик-
ції, в якому він займає посаду [16]. До того ж на розгляді 

у Верховній Раді України перебуває дуже близький за 
назвою проект Закону про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо посилення гарантій не-
залежності суддів (реєстр. № 10425 від 28.04.2012, су-
б'єкт законодавчої ініціативи – Президент України) [17]. 
Розробка цих законопроектів свідчить про безперерв-
ність взаємодії судів з Президентом України, але тепер 
вже на рівні удосконалення законодавства у сфері дія-
льності судової влади. 

Таким чином, розглянуті правові форми взаємодії 
судів з Президентом України свідчать про те, що Пре-
зидент як глава держави має дуже широкі повноважен-
ня щодо впливу на судову владу в Україні. Вони стосу-
ються всіх ланок судової системи і охоплюють питання 
створення, реформування та ліквідації судів загальної 
юрисдикції, призначення, переведення та звільнення 
суддів, а також участі Президента України у конститу-
ційному провадженні. Разом з тим в ряді випадків по-
требує удосконалення законодавче закріплення повно-
важень Президента України в зазначеній сфері та про-
цедур їх реалізації, а також підзаконного правового ре-
гулювання цих питань, насамперед щодо подальшого 
посилення гарантій незалежності суддів. 
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