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Основними засадами (стратегією) державної еколо-
гічної політики України на період до 2020 року, затвер-
дженою Законом України від 21 грудня 2010 р. [1] конс-
татується, що довготривале інтенсивне використання 
ресурсів надр насамперед в межах гірничопромислових 
регіонів – Донецького, Криворізько-Нікопольського, 
Прикарпатського, призвело до значних змін геологічно-
го середовища та виникнення надзвичайних ситуацій 
природного і техногенного характеру. При цьому, голо-
вними чинниками негативного впливу надрокористу-
вання (як пов‘язаного, так і не пов‘язаного із видобут-
ком корисних копалин), який здійснюється в тому числі 
на здоров‘я та життя населення, є надзвичайно висока 
концентрація гірничодобувних підприємств, високий 
рівень виробленості переважної більшості родовищ, 
недостатній обсяг фінансування робіт, спрямованих на 
зменшення впливу на навколишнє природне середо-
вище, зумовленого розробкою родовищ. 

Зазначене вказує на актуальність дослідження осо-
бливостей правового забезпечення екологічної безпеки 
у досліджуваній сфері з метою виявлення їх недоліків 
та можливих шляхів їх усунення. 

Різні аспекти правового забезпечення екологічної 
безпеки були предметом наукових досліджень вчених-
представників вітчизняної науки екологічного права, як-
от В.І. Андрейцев, Г.І. Балюк, Ю.Л. Власенко, А.П. Геть-
ман,      Н.Л.      Ільїна,      І.І.Каракаш,      Т.Г.      Ковальчук, 
М.В. Краснова, Н.Р. Малишева, О.В. Сушик, Т.О. Тре-
тяк, М.О. Фролов, М.В. Шульга, Ю.С. Шемшученко та ін. 

Водночас, спеціальні правові дослідження особли-
востей правового забезпечення екологічної безпеки у 
сфері використання надр на підставі спеціальних дозві-
льних документів в юридичній літературі не здійснюва-
лись, що обумовлює актуальність проведеного в цій 
статті дослідження. 

З отриманням документу дозвільного характеру у 
особи, якій його видано, виникає право на здійснення 
певного виду спеціального природокористування, пе-
редбаченого таким документом, а у самої особи вини-
кає право спеціального природокористування. Після 
отримання дозвільного документа саме від природоко-
ристувача насамперед залежить, чи забезпечувати-
меться екологічна безпека (далі – ЕБ) в процесі реалі-
зації ним його правосуб'єктності. Зазначене обумовлю-
ється наступним. Так, діяльність, яка є джерелом еко-
логічного ризику, здійснюється саме природокористува-
чем, і насамперед від його діянь (дій чи бездіяльності) 
залежить, чи вдастся запобігти прояву такого ризику у 
формі порушення екологічної безпеки. Така діяльність у 
переважній більшості випадків реалізовується володі-
льцем дозволу особисто, на власний розсуд, без без-
посереднього контролю з боку держави або громадсь-
кості (умови та порядок проведення контрольних захо-
дів обмежені як законодавчо, так і організаційними і 
матеріальними можливостями суб'єктів державного 
нагляду (контролю), які очевидно не можуть і не повинні 
охопити своєю увагою всі випадки використання приро- 

дних ресурсів), хоча останні, за умови належного пра-
вового упорядкування їх повноважень, можуть мати 
істотний вплив на забезпечення ЕБ. В свою чергу, за 
таких обставин екологічно безпечне спеціальне приро-
докористування можливе передусім шляхом чіткого і 
однозначного визначення міри можливої та міри необ-
хідної поведінки відповідного користувача, тобто шля-
хом закріплення узгоджених та несуперечних між собою 
прав та обов'язків відповідного спрямування. 

Тому дослідження особливостей забезпечення еко-
логічно безпечного спеціального використання надр 
буде здійснюватись шляхом критичного науково-
теоретичного аналізу прав і обов'язків спеціальних над-
родокористувачів, законодавчо визначеного порядку їх 
реалізації, а також повноважень третіх осіб (органів 
державної влади, місцевого самоврядування, та прива-
тних фізичних і юридичних осіб), реалізація яких може 
сприяти названому забезпеченню. 

Основні обов'язки надрокористувачів визначені Ко-
дексом України про надра від 27 липня 1994 р. [2] (далі 
– КУпН). Ч. 2 ст. 24 КУпН вказаних користувачів зобо-
в'язано: 1) використовувати надра відповідно до цілей, 
для яких їх було надано; 2) забезпечувати повноту гео-
логічного вивчення, раціональне, комплексне викорис-
тання та охорону надр; 3) забезпечувати безпеку лю-
дей, майна та навколишнього природного середовища; 
4) приводити земельні ділянки, порушені при користу-
ванні надрами, в стан, придатний для подальшого їх 
використання у суспільному виробництві; 5) виконувати 
інші вимоги щодо користування надрами, встановлені 
законодавством України та угодою про розподіл продук-
ції. Серед вказаного переліку меті забезпечення ЕБ мо-
же сприяти насамперед обов'язок, закріплений третім. 

Не зважаючи на недостатнє пояснення законодав-
цем, що саме розуміється під "безпекою людей, майна і 
НПС" та в який спосіб надрокористувач повинен її забез-
печувати, що очевидно ускладнює розуміння того, які 
саме дії мають бути вчинені особою, цей обов'язок може 
стати нормативною основою подальшого удосконалення 
правових засад забезпечення екологічної безпечності 
використання надр на підставі спеціальних дозволів. 

Більш того, навіть чинна редакція ст. 24 КУпН дає 
підстави окремим представникам науки екологічного 
права вказувати на спрямованість обов'язку, що аналі-
зується, на забезпечення ЕБ, а також на його деталіза-
цію на рівні окремих нормативних актів, що врегульо-
вують окремі різновиди відносин надрокористування. 
Зокрема, вказується, що такий обов'зок зумовлений як 
основними принципами охорони НПС, так і обов'язком 
додержуватись екологічних вимог при використанні 
природних ресурсів, закріпленого в ст.ст. 3 та 40 Закону 
України "Про охорону навколишнього природного сере-
довища" від 25 червня 1991 р. [3] (далі – Базовий за-
кон), та реалізується шляхом запобігання шкідливому 
впливу використання надр за цільвим призначенням на 
життя і здоров'я людей, природні ресурси, довкілля, 
забезпечення ЕБ в процесі використання надр [4]. Для 
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підтвердження вказаної позиції робиться посилання на: 
ст. 35 Гірничого закону України від 06 жовтня 1999 р. 
[5], відповідно до якого проектами гірничих підприємств 
передбачаються заходи щодо запобігання шкідливому 
впливу гірничих робіт на життя та здоров'я населення, 
довкілля та природні ресурси, які здійснюються власни-
ком (керівником) гірничого підприємства відповідно до 
законодавства; ст. ст. 45 та 47 Закону України "Про на-
фту і газ" від 12 липня 2001 р. [6], в силу положень якої 
суб'єкти господарської діяльності незалежно від форми 
власності, що здійснюють користування нафтогазонос-
ними надрами, видобуток, транспортування, зберігання, 
переробку та реалізацію нафти, газу та продуктів їх 
переробки, повинні додержуватися вимог законодавст-
ва про охорону довкілля, нести відповідальність за його 
порушення і здійснювати технічні, організаційні заходи, 
спрямовані на зменшення шкідливого впливу на нього, 
а для забезпечення безпеки населення, що проживає в 
районі розташування об'єктів нафтогазової галузі, 
встановлюються охоронні та санітарно-захисні зони, 
розміри і порядок використання яких визначаються 
чинним законодавством та проектами цих об'єктів, за-
твердженими в установленому порядку; ст. Закону 
України "Про видобування і переробку уранових руд" 
від 19 листопада 1997 р. [7] у місцях розташування 
уранових об'єктів з метою захисту населення від мож-
ливого негативного впливу їх діяльності встановлюють-
ся території з особливим режимом, санітарно-захисна 
зона і зона спостереження, розміри та межі яких визна-
чаються в проектах уранових об'єктів згідно з діючими 
нормами, правилами і стандартами та узгоджуються у 
порядку, встановленому законодавством України; ст.16 
Закону України "Про газ (метан) вугільних родовищ" від 
21 травня 2009 р. [8], якою передбачено обов'язок су-
б'єктів господарювання у відповідній сфері забезпечити 
дотримання правил, норм і стандартів ведення гірничих 
робіт і охорони НПС [4, 124-127]. 

Не зважаючи на обгрунтоване встановлення логіч-
ного зв'язку між загальним обов'язком надрокористува-
чів, визначеним ст. 23 КУпН, та спеціальними обов'яз-
ками, встановленими іншими вказаними в попередньо-
му абзаці нормативними актами, все ж вважаємо, що 
наявність останніх не може ефективно забезпечити ЕБ 
при використанні надр, адже такі обов'язки сформульо-
вані недостатньо чітко і однозначно (зокрема, суб'єкти, 
що здійснюють користування нафтогазоносними над-
рами повинні здійснювати технічні, організаційні заходи, 
спрямовані на зменшення шкідливого впливу на до-
вкілля – без уточнення, про які саме заходи йдеться), з 
переважанням оціночних понять або понять, що не є 
загальновживаними (наприклад, "шкідливий вплив", 
"забезпечення дотримання норм", "законодавство про 
охорону довкілля" тощо), які використовуються для де-
талізації міри необхідної поведінки зобов'язаного су-
б'єкта, а також із численними відсилками до "чинного 
законодавства" (так, заходи щодо запобігання шкідли-
вому впливу гірничих робіт на життя та здоров'я насе-
лення, довкілля та природні ресурси, повинні здійсню-
ватись власником (керівником) гірничого підприємства 
відповідно до законодавства). 

Зазначимо, що окрім обов'язку, закріпленого в п. 3 
ч. 2 ст. 24 КУпН, забезпеченню ЕБ може сприяти також 
дотримання деяких інших обов'язків надрокористувачів, 
визначених цією статтею. До таких обов'язків слід від-
нести: використання надр відповідно до цілей, для яких 
їх було надано, забезпечення повноти геологічного ви-
вчення, раціонального, комплексного використання та 
охорону надр, а також виконання інших вимог щодо 

користування надрами, встановлених законодавством 
України та угодою про розподіл продукції. 

Важливе значення для забезпечення ЕБ при вико-
ристанні надр на підставі спеціальних дозволів можуть 
відігравати окремі положення Порядку надання спеціа-
льних дозволів на користування надрами [9] (далі – 
Порядок 615). Так, відповідно до п. 10 зазначеного По-
рядку 615 Держгеонадра з метою раціонального та 
ефективного використання надр під час надання до-
зволу встановлює з урахуванням умов, перелічених у 
погодженнях органів, що зазначені у пункті 9 Порядку 
615, особливі умови користування надрами щодо: пра-
вил і стандартів користування конкретними ділянками 
надр; якості продукції або робіт; технології видобування 
та переробки корисних копалин; порядку видобування 
корисних копалин, зокрема з метою запобігання негати-
вним екологічним наслідкам і забезпечення безпеки 
забудованих територій; видів, обсягів і строків виконан-
ня робіт на ділянці надр; припинення діяльності, пов'я-
заної з використанням ділянки надр. Очевидно, що се-
ред зазначених умов можуть бути ті, що прямо або опо-
середковано спрямовані на недопущення негативного 
впливу спеціального надрокористування на здоров'я і 
життя населення. У випадку наявності таких вимог, їх 
закріплення для конкретного надрокористувача у формі 
обов'язку очевидно сприятиме недопущенню порушен-
ня ЕБ під час здійснення ним діяльності на підставі 
спеціального дозволу. Важливо, що відповідні особливі 
умови повинні бути зазначені безпосередньо в тексті 
спеціального дозволу, типова форма якого, наведена в 
додатку 3 до Порядку 615, містить відповідну графу. 

Водночас, аналізовані положення Порядку 615 оче-
видно потребують внесення доповнень саме в частині 
посилення значення особливих умов екологічно безпе-
чного користування надрами, а саме: має бути перед-
бачено необхідність зазначення серез таких умов тих, 
що спрямовані на недопущення порушення ЕБ, а також 
вказівки на те, що виконання названих умов є обов'яз-
ком надрокористувача. Крім того, особливі умови, що 
стосуються забезпечення ЕБ, з огляду на їх важливість, 
слід викладати максимально чітко і детально, для чого 
суто технічно може не вистачити місця, відведеного у 
типовій формі спеціального дозволу, у звя'зку із чим 
доцільно розглянути питання щодо можливості закріп-
лення таких вимог на рівні додатку до дозволу. 

Невід'ємною частиною дозволу на користування 
надрами є угода про умови користування надрами, що 
укладається між органом з питань надання дозволу і 
надрокористувачем, і містить програму робіт, яка офо-
рмляється як додаток. На даний час Держгеонадрами 
затверджено наступні примірні угоди: 1) про умови ко-
ристування надрами з метою геологічного вивчення, в 
тому числі дослідно-промислової розробки родовищ 
корисних копалин, 2) про умови користування надрами 
з метою геологічного вивчення, у тому числі дослідно-
промислової розробки вуглеводнів, 3) про умови корис-
тування надрами з метою видобування корисних копа-
лин, 4) про умови користування надрами з метою буді-
вництва та експлуатації підземних споруд, не пов'яза-
них з видобуванням корисних копалин, 5) про умови 
користування надрами з метою видобування вуглевод-
нів, 6) про умови користування надрами з метою геоло-
гічного вивчення, у тому числі дослідно-промислової 
розробки родовищ, з подальшим видобуванням нафти, 
газу (промислова розробка родовищ) [10]. Зазначені уго-
ди мають однакові загальні вимоги до надрокористува-
чів, серед яких термін "екологічна безпека" не згадуєть-
ся, а комплексні заходи щодо її забезпечення в процесі 
спеціального надрокористування не визначаються. 
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Натомість, Держгеонадра у вищевказних примірних 
угодах передбачає подібні обов'язки користувача надр 
використовувати переважно українські товари і послуги 
тією мірою, у якій їх ціни та якість, порівняно зі світови-
ми цінами та якістю, будуть технічно, технологічно й 
економічно доцільними, та не призводитимуть до зни-
ження рівня виробництва та ЕБ, а також при виконанні 
робіт відповідно до умов угоди забезпечувати безпеку 
людей, майна та НПС, а у випадку повної або часткової 
ліквідації чи консервації гірничодобувного об'єкта – 
привести гірничі виробки у стан, який гарантує безпеку 
людей, майна і НПС. Вважаємо, що вимога щодо за-
безпечення ЕБ, яка зазначається в типових договорах 
лише у зв'язку із застосуванням товарів вітчизняного 
походження, підлягає поширенню на всі види діяльності 
щодо використання надр на підставі відповідного до-
зволу та угоди. Крім того, невиконання умов відповідних 
дозволу та/або угоди має бути підставою дострокового 
припинення дії такого дозволу, а не тільки підставою 
відмови у продовженні строку його дії, як це передба-
чено п. 15 Порядку 615. 

На даний же час конкретних підстав анулювання 
(припинення) дії спеціального дозволу на користування 
надрами чинним законодавством не передбачається. 

Додадковою гарантією забезпечення ЕБ під час 
здійснення певного виду спеціального надрокористуван-
ня можуть бути приписи п. 28 Положення про порядок 
надання гірничих відводів [11] (далі – Положення 59), яке 
містить обов'язки надрокористувачів, що отримали гір-
ничий відвід, яких вони повинні дотримуватись. До та-
ких обов'язків, які можуть сприяти екологічно безпечно-
му використанню надр та засадах СР, належать: обо-
в'язок забезпечувати безпеку людей, майна, будівель, 
споруд та НПС, обов'язок використовувати надра від-
повідно до цілей, для яких надано гірничий відвід, обо-
в'язок забезпечувати повноту геологічного вивчення 
гірничотехнічних, гідрогеологічних та інших умов вико-
ристання надр у межах гірничого відводу, раціональне і 
комплексне використання надр, їх охорону. Також меті 
забезпечення ЕБ можуть сприяти передбачені для осіб, 
яким надано гірничий відвід, обов'язки усувати шкідли-
вий вплив гірничих робіт на об'єкти природно-
заповідного фонду, пам'ятки історії, культури та мисте-
цтва та забезпечувати рекультивацію земельних діля-
нок, порушених під час користування надрами, для по-
дальшого їх використання у суспільному виробництві, а 
також здійснювати постійні спостереження за зсувами 
гірських порід, деформацією наявних надземних споруд і 
об'єктів, станом гірничих виробок, збереженням установ-
лених гірничим відводом меж локалізації похованих шкі-
дливих речовин, відходів виробництва та стічних вод (що 
повинно забезпечувати недопущення аварійних ситуацій 
зі шкідливими для довкілля та населення наслідками). 

Однак, зазначені обов'язки ефективно запрацюють 
тоді, коли законодавством передбачатимуться сучасні 
кількісно-якісні вимоги щодо безпеки населення при 
використанні надр, а також ефективні засоби перевірки 
дотримання зазначених обов'язків шляхом проведення 
моніторингу контролю (в тому числі – громадського). 

Як зазначалось вище, серед переліку істотних умов 
угоди про розподіл продукції, відповідно до приписів 
ст. 26 Закону "Про угоди про розподіл продукції" від 
14 вересня 1999 р. [12] (далі – Закон про угоди), є по-
ложення щодо порядку і строків оцінки рівня забруд-
нення довкілля в районі експлуатації ділянки надр (зе-
мельної ділянки, наданої для потреб, пов'язаних з ко-
ристуванням надрами) на момент укладення угоди, а 

також умов вимоги щодо раціонального і комплексного 
використання та охорони надр і довкілля, безпеки та 
охорони праці персоналу, залученого до передбачених 
угодою робіт. За умови деталізації змісту цих умов, во-
ни положення може сприяти забезпеченню ЕБ надро-
користувачем – стороною такої угоди. Крім того, додат-
ковою гарантією належного виконання таких уточнених 
умов може бути положення, відповідно до якого конкре-
тна угода про розподіл продукції припиняє свою дію 
автоматично у випадку невиконання користувачем його 
обов'язків, спрямованих на дотримання ЕБ. 

Окрім вказаного, серед додатків до угоди про роз-
поділ продукції ч. 4 ст. 8 Закону про угоди відносить 
вичерпний перелік встановлених правил, норм, станда-
ртів ведення робіт, пов'язаних із користуванням надра-
ми, охороною довкілля, використанням і переробкою 
мінеральної сировини, розрахунки, плани, переліки, 
програми, таблиці тощо, а у разі потреби – висновки 
експертів (акти експертиз), науковців і фахівців, залуче-
них до розроблення проекту угоди. З огляду на вживан-
ня терміну "встановлені", у процитованому положенні 
йдеться про визначені на рівні законодавства (насам-
перед – у так званих нормативно-технічних документів, 
тобто стандартах, ДБН та СніП) кількісно-якісні вимоги 
щодо надрокористування, які часто є застарілими і не 
враховують значної кількості сучасних ризиків, наявних 
при здійсненні відповідної діяльності. Тому є важливим 
не тільки переглянути чинні нормативно-технічні доку-
менти у сфері надрокористування, але й розглянути 
можливість розробки обов'язкових кількісно-якісних 
показників діяльності, які б враховували індивідуальні 
особливості виконання кожної угоди про розподіл про-
дукції. Окрім вказаних вище, будь-які інші положення, 
які хоча б опосередковано слугували меті забезпечення 
ЕБ, Закон про угоди не містить. 

Формулюванню конкретних пропозицій щодо удо-
сконалення чинного законодавства з відповідних пи-
тань будуть присвячені подальші дослідження автора. 
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Актуальним питанням в сучасних умовах трансфор-
маційних процесів є не лише вдосконалення процесуа-
льної форми у галузі цивільного судочинства та вико-
навчого провадження, але й необхідність у чіткому, 
адаптаційному процесі правозастосовної (судової) 
практики. І це пов'язано із тим, що процесуальна (про-
цедурна) форма спільно пронизується проблемами, які 
пов'язанні із дією та виконанням рішень суду саме пре-
цедентного характеру. 

Втім, особлива властивість юридичної сили прецеде-
нтної судової практики, одночасно потребує й не тільки 
приведення у належну відповідність європейським стан-
дартам щодо захисту прав, свобод та інтересів учасників 
цивільного та виконавчого процесів, алей одночасного 
збереження тих культурних, національних та правових 
надбань діючої цивільної процесуальної системи, які 
залишаються ефективними для такого захисту. Так як 
попередньо слід погодитись із тим, що ефективна дія 
усталених інститутів в системі цивільного судочинства є 
потрібними, та виражають ту цінність, яка є близькою за 
"духом" у дії норм процесуального права, поведінки уча-
сників цивільного та виконавчого процесів. 

Як думається, самі інтеграційні та трансформаційні 
процеси досить тісно пов'язані із цивільною 

процесуаль-ною політикою,
* 

пріоритети якої, завжди 
націлені на до- 

 

ведення до досконалості як самих форм цивільного су-
дочинства, так і підвищення відповідальності сторін за 
вибір процесуальної поведінки, підвищення кваліфікації 
суддів [1, с.302], тощо. Одночасно, неважко й помітити, 
що в зв'язку з цим, цивільна процесуальна політика тор-
кається й тієї частини судової практики, яка здійснює 
 

*
Для довідки: Під цивільною процесуальною політикою ро-

зуміють, науково-обгрунтовану, послідовну та системну діяль-
ність державних та недержавних органів щодо утворення ефе-
ктивного механізму цивільного процесуально-правового меха-
нізму регулювання, по оптимізації цивільного судочинства в 
цілях в цілях найбільш повного захисту прав, свобод та закон-
них інтересів суб'єктів (ст.2 ЦПК РФ). Див.: [1, с.302]. 

чималий вплив безпосередньо на виконання судових 
рішень (їх процедуру, наслідки, оперативність, якість), як 
складової стабільності суті винесеного рішення. 

Утім, не завжди усі нововведення процесуальної 
політики, що втілюються у діючу систему судочинства 
внаслідок таких нововведень, є сприйнятними (тобто, 
природними) для правової системи та правозастосу-
вання, а також, не завжди національна цивільна проце-
суальна система видається готовою (адаптованою) до 
таких суттєвих перетворень. В результаті чого, на наше 
переконання, можливо спостерігати проявленні вкрай 
негативні наслідки та тенденції від таких нововведень 
(до речі і такі побоювання вже активно аналізуються 
[2]). Що й становить особливу актуальність та вказує на 
потребу з'ясування насамперед дії рішень суду преце-
дентного характеру на предмет процесуальної безпеч-
ності цивільного судочинства та виконавчого прова-
дження в умовах їх функціонування. 

Отож, аналізуючи правову проблематику прецеден-
тної судової практики, відмітимо, що цими питаннями 
тією чи іншою мірою переймались ряд вітчизняних та 
зарубіжних дослідників, таких як: С.С. Алєксєєв [3, 
с.418-419; 4, с.141], С.К. Загайнова [5, с.143], О.М. То-
лочко [6, с.18–23], В.В. Кривенко та В.О. Константний 
[7, с.31], Д.Д. Луспеник [8, с.106], Р.В. Пузіков [9, с.211– 
215], В.С.Шевчук [10, с.24], Д.М. Шадура та О.І. Менів 
[11; 12], В.В. Ярков [13, с.49–68] та інш [14, с.169–170]. 
Однак проведені дослідження здебільшого зосереджу-
вались на сутність та змісті судової практики, її формах 
та місця у системі судочинства; приділялась увага також 
обсягу застосування судом правової норми і її тлумачен-
ня; питанням статусу судової практики в системі джерел 
права, і багатьом іншим питанням, які є не менш важли-
вими та актуальними. В той же час, питання виявлення 
небезпечних наслідків та тенденцій від її дії та поширен-
ня на правовідносини щодо виконання рішень суду та 
цивільну процесуальну систему, нажаль не досліджува-
лось, а відтак, це питання залишається відкритим. 
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