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В статье представлен авторский подход к определению национальной инновационной сис­
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Постановка проблемы. В условиях жесткой конкурентной борьбы в Российской Федера­
ции происходят активные экономические реформы, которые преследуют своей целью вывести 
страну на качественно новый этап развития. Изменения касаются политической, экономической, 
научной, производственной и многих других сфер общественной жизни, во главе которых ставят­
ся инновации. В большинстве случаев все трансформации в экономике исследуются через призму 
Национальной инновационной системы (НИС).

В концепции НИС можно выделить первичные элементы, которые формируют фундамент 
системы -  это государство в лице органов государственной власти, системы инновационного за­
конодательства, инновационной политики и пр.; исследовательские организации и предприятия. 
До сих пор ведутся споры о том, что же является движущей силой развития НИС. Однако, среди 
последних тенденций, отмечается, что объектом управления в этой сфере должны быть не сами 
инновации, а процесс их передачи производству. Именно интеграция основных элементов НИС 
(ее принято называть университетско-промышленными связями) обеспечивает целостность систе­
мы и ее устойчивое развитие. Тесные и интенсивные связи позволяют системе развиваться более 
быстрыми темпами и, наоборот, слабые связи тормозят развитие системы.

Определение места исследовательских организаций и промышленных предприятий в рам­
ках национальной инновационной системы, а также проблематичность оценки влияния универси­
тетско-промышленных связей на уровень развития НИС являются весьма актуальными в совре­
менных условиях.
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Целью статьи является определение места интеграционных процессов в национальной 
инновационной системе, их влияния на развитие системы.

Изложение основного материала. В последнее время в российской экономической науке 
все больше внимания уделяется такому понятию как национальная инновационная система (НИС) 
страны. Это связано не только с масштабной перестройкой всей системы хозяйства страны, но и 
со стремлением правительства вывести экономику России на новый этап развития.

Анализируя труды зарубежных и российских ученых по теории НИС Б.А.Ландваля,[8] 
Р.Р.Нельсона[7],Ю.П. Анисимова, Е.Л. Смольянововой[1], Ивановой Н.И.[4] и многих других ис­
следователей, нами было сформулировано интегративное определение НИС. Таким образом, на­
циональная инновационная система -  это специфическая подсистема национальной экономики, в 
которой государственные органы и частные коммерческие и некоммерческие исследовательские 
учреждения и промышленные предприятия взаимодействуют посредством инновационной инфра­
структуры и в рамках инновационного законодательства с целью обеспечения стратегических на­
циональных приоритетов государства. Согласно постановлению правительства РФ к таковым от­
носятся: «повышение качества жизни населения, достижение экономического роста, развитие 
фундаментальной науки, образования, культуры, обеспечение обороны и безопасности страны[5].»

Рис. 1. Структура национальной инновационной системы

На схеме представлено взаимодействие наиболее крупных элементов, входящих в структу­
ру НИС. Исходя из определения национальной инновационной системы, к ним относятся: госу­
дарственный сектор (органы государственной власти в лице министерств, ведомств, федеральных 
служб и пр.); исследовательский сектор (различные НИИ, вузы, лаборатории и др.); производст­
венный сектор (предприятия всех форм собственности не зависимо от сферы деятельности, орга­
низационно-правовой структуры, размеров и пр.). В структуре НИС обособлено выделены такие 
элементы, как инновационная инфраструктура и условия рынка знаний. Инновационная инфра­
структура является отдельным элементом, но сама по себе не вступает во взаимодействие с дру­
гими элементами, поскольку представляет собой совокупность институциональных структур, це­
лью функционирования которых является поддержание инновационной деятельности участников 
рынка знаний. Рыночные условия, в которые попадают «продавцы» и «покупатели» знаний -  это 
набор внешних факторов, влияющих на формирование совокупного спроса и предложения. Усло­
вия рынка знаний не столько являются самостоятельным элементом НИС, сколько составляют 
конъюнктуру среды взаимодействия других элементов. Основное влияние на эти условия оказыва­
ет инновационная политика, проводимая государством.

Взаимодействие элементов системы является базовой составляющей НИС, поскольку 
именно этот процесс ведет не только к достижению единства и целостности системы, но и к ее 
непрерывному развитию. Такой процесс внутри системы тождественен понятию «интеграция». 
Синонимический анализ словарных толкований термина «интеграция» позволил авторам сформу­
лировать понятие интеграционного процесса в НИС. С нашей точки зрения интеграционные про­
цессы в НИС -  это процессы формирования целостной структуры национальной инновационной 
системы в результате взаимодействия ее элементов посредством инновационной инфраструктуры 
и в рамках инновационного законодательства.

Элементы НИС, как и любой другой инновационной системы, делятся на субъекты и объ­
екты управления в системе. К их делению подходы в экономической литературе разнятся. Аниси­
мов Ю.П., Смольянова Е.Л. и Шапошникова С.В.[1] предлагают относить к субъектам управления
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НИС органы государственной власти, Министерства и ведомства, а так же инфраструктуру НИС, к 
объектам -  исследовательские организации, инновационные организации и кластеры, рынок инно­
ваций и финансово-инвестиционные структуры. Дежина И.Г и Киселева В.И.[2] предлагают рас­
сматривать государство, предприятия и университеты в качестве основных элементов НИС, а так 
же субъектов теории тройной спирали в экономике.

Однако с точки зрения взаимодействия, те элементы НИС являются субъектами, которые 
могут сотрудничать не только друг с другом, но и взаимно интегрироваться во внутренней струк­
туре своего сектора. Например, в исследовательском секторе научная, образовательная и иннова­
ционная деятельность активно интегрируются в единое целое. В производственном секторе идет 
процесс вертикальной и горизонтальной интеграции между предприятиями. В секторе государст­
венного управления процесс интеграции проявляется в создании специализированного инноваци­
онного законодательства, формировании инновационной политики, что заставляет различные ор­
ганы государственной власти принимать единые решения и совершенствовать управленческий ин­
струментарий^]. Саморазвивающиеся на основе внутренних интеграционных процессов элементы 
взаимодействуют и между собой, формируя интеграционные процессы в НИС.

Отдельными направлениями интеграции являются взаимодействие государственного и ис­
следовательского секторов, взаимодействие государственного и производственного секторов, а так 
же взаимодействие исследовательского и производственного секторов. Названные направления 
сотрудничества по отдельности не могут обеспечить целостность НИС, в отличие трехсторонней 
интеграции.

Интеграционные процессы по своим качественным характеристикам могут быть формаль­
ными и неформальными, интенсивными и слабыми. Это зависит от важности конкретных взаимо­
отношений. На практике тины взаимосвязи субъектов НИС тесно связаны с конкретными органи­
зациями инновационной инфраструктуры. Чем сложнее взаимодействие, тем оно более интенсив­
но и формально, и тем большую выгоду оно приносит всем участникам.

Способов интеграции можно назвать бесконечное множество, однако, выделяют наиболее ти­
пичные. Например, информационные коммуникации -  участники интеграционных процессов обмени­
ваются информацией в отношении имеющихся патентов, лицензий, ноу-хау и друг их исключительных 
прав, возможностях финансирования, законодательного обеспечения, а также о возможностях разрабо­
ток, необходимых заказчику или изготовления опытных образцов и пр. Еще одним примером может 
послужить консалтинговая интеграция -  субъекты НИС разъясняют особенности производственных 
процессов, особенности применения тех или иных разработок, возможность использования альтерна­
тивных схем финансирования и другие специфические услуги экспертов. Отдельно можно выделить 
торговлю интеллектуальной собственностью -  реализацию исключительных прав. А наиболее сложны­
ми являются интеграционные процессы в производственно-технологической сфере -  участники инте­
грационных процессов задействованы в совместных исследованиях, разработках, организации высоко­
технологичного производства, создании совместных малых венчурных предприятий и других видах 
инновационной деятельности.

Одним из приоритетных направлений исследования интеграционных процессов является 
выделение из всей совокупности элементов НИС трех субъектов, модели взаимодействия которых 
наглядно отражают динамику интеграционных процессов в НИС. К ним относятся такие совокуп­
ные понятия, как государство, университеты и промышленные предприятия.

Государство как субъект НИС представляет собой совокупность государственных органов, 
в лице своих министерств, ведомств и федеральных служб, осуществляющих контроль, регулиро­
вание, координацию, стимулирование, финансирование, ограничение взаимоотношений всех эле­
ментов национальной инновационной системы посредством инновационной политики. Опреде­
лить университет в качестве субъекта НИС можно как организацию, учрежденную и действую­
щую на основании законодательство РФ об образовании, имеющую статус юридического лица и 
реализующую образовательную, подготовительную, исследовательскую, координационную и дру­
гие функции. Промышленное предприятие как еще один субъект НИС можно определить как са­
мостоятельный хозяйствующий субъект, производящий промышленную продукцию путем изме­
нения, очищения, ремонта, украшения, отделки, подготовки к продаже, разрушения или уничто­
жения предмета или трансформации материала с использованием инноваций. При этом ключевым 
моментом является инновационный характер деятельности названных элементов.

Взаимоотношения университетов и промышленных предприятий по поводу совместного 
производства, потребления продуктов и услуг интеллектуальной деятельности поддерживаемые
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организациями инновационной инфраструктуры, регулируемые государственной инновационной 
политики можно отнести к категории университетско-промышленных связей[3].

Система взаимосвязей государства, университетов и промышленных предприятий лежит в осно­
ве моделирования НИС на основе теории тройной сипирали в экономике (рис.2). От текущего состояния 
университетско-промышленных связей и курса государственной инновационной политики зависит по­
становка вектора развития национальной инновационной системы. Согласно теории тройной спирали в 
экономике, изначально обособленные элементы НИС стремятся ко все более интенсивному сотрудниче­
ству, интеграционные процессы обеспечивают их взаимное притяжение.

Г осударство

Универси;

а) б)
Рис.2. Множество университетско-промышленных связей (а) и модель тройной спирали в

экономике(б)

Интеграционные процессы, происходящие внутри НИС, не только обуславливают ее комплекс­
ное развитие, но и дают внешний импульс к развитию других экономических систем. Отслеживание 
интеграционных процессов в форме университетско-промышленных связей является обоснованным 
подходом к оценке текущего состояния НИС и исследования направлений ее развития.

Выводы: По результатам проведенного исследования следует отметить, что многогранное 
описание содержания НИС, подтверждает тезис о том, что ее суть состоит в обеспечении интегра­
ции ее отдельных элементов, в поиске путей устойчивого развития, координации их деятельности, 
на основе анализа и оценки современного состояния системы, соотнесении положительного нако­
пленного опыта управления и выявленных проблем. В конечном счете, формирование НИС спо­
собствует достижению национальных приоритетов государства.
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