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Folomeev M. 

BUREAUCRATS, ENTREPRENEURS AND INTELLECTUALS 

AS BASIC POLITICAL ACTORS IN THE CONTEXT OF THE CLASSICAL 

EUROPEAN TRADITION OF POLITICAL SCIENCE 

The work offers a definition and a retrospective analysis of some approaches to 

understanding the basic political actors, primarily bureaucrats, intellectuals, and entrepreneurs 

in the classical European tradition of political science on the basis of the views of such scholars 

as K. Marks, F. Engels, M. Weber, G. Mosca. 

Key words: basic political actors, bureaucrats, entrepreneurs, intellectuals. 

�������� ���
��� ������0 �
� ����
���
�
�������� ����������� �������, � ���
��:�������0���� 
�������� ��� �� 
� ��
��%
����	
� ������
� ���
������ ���0���. 
� 
����
� ���
������ ���� �� ������
�
���
����
� ���	
 ��������� ���
������
���0��� ������������ �
��
 ���'0��. �� ���
�
������� 
����
�
�, ��������
 ����� ��
���
����
 
��������. ;��� �����
��� �����0
���'0��� ���� ���
������� ���	���. *����
��� �������� ����������� �������
�, 

���������
� 
 �
����0�	
�. 
__________________ 
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#�	D �	
		� 0 ���������� ������
�
„������� ���
������ ����” �� ������-
����� ���� �������� ������� ���
������
����
�, � 
����������, �
����0�	
 ��
�������� � ����� �
������ ��������
0���������� ���
�����
���� �����	
�, ��
�����
 ������
� �
����� ��������
� ������
�������� !/! – ������ !! ��., 9� ������
������� ����� � �����������
���
�����
���� ����
� – #��� 5���, .�
��
�
2������, 5�� �����, )������ 5���.   

& �� ��� ����
�����
 ��������
������
� ���
������ ���0��� �� ������
�������������� ��	��� „���
������
����”, 9� ���������, ����������, ���
�������� �����-����������� ���
������
���� [1,2,3], �, ��������� � 1990-� ��
�, 
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��� ������������� ���
�����
� [4, 5]. 1�, 
����������� ���
����� *������ !���
��-
��� � ����� ������� �����0 ������
0�
„���
������ ����” (political actor) [1, �. 196, 
197, 212, 218], �� � ���
������ �������

������0���� � „������ ���
������� �����
(���)” [6, �. 204-206, 220, 226]. (�� 	����
*. !���
����� �
� ���
������� ������� ��0
�� ����
, ����������, ����
���
 ���� (social 
forces) – ����� 
����
�
�, ����������
��
��
������
 �� �
�����
 ���� ����, �
����
����
���, ������, ���
�
���, ���%��
���, 
������, ���
��� ��
���
���, ��������

������� � ������ ����
�����%
�	
�
������
� [6, �.28]. 

*. !���
����� � ����� ������� �
����-
��0 ���������� �
��
��
��� �
� ���
�����-
�� ������� 
 ���
������� 
����������. 
(��
����
 ����� – 	�, ��� �� ���, ����
���

����. (��
����
 
�������� – �����
�� ���
-
 ���� ���
������ ��%�
�
� �
� ���
���-
���� ������� � �������� ����
�������, 
����� ���� ����
�������, �
 ����� �����
�������
��
��� 
 ������ ��������, 9�
�������0 �����������
 [6, �.29]. 

'��������
 ���
������ #��
� 1����� 

3����� 2���� ��������, 9� ���
������
���� – 	� ���, ��� ����
����0 
 ������0
�
 ����, ���'����
 � ���
������ �%���� [2, 
p.19]. /���
����� ���
����� 2������
*�
����
 � ����� �����
 „4�����
 
��������
��
���
���” (2001) �	
��0 �
��
 ����
����
������ � ������
�� ��	
������ 

���
������ ����
�. �
� �����0, 9�
���
����
 ����� – 	� ����
 ����� ���
����� ��
�, �
 ����������� ����
���������� ���
������ �����. "� ����
����, �����
��� ���
������ ����
�, �����
��� ����
�, �
 ������� ���
�� � ���������

���
������ �����, �, ����, ����� �����
�������� 
 ������� ����� �� ������
 ������, 
���
����� ��������� �
� ��
� 
� ��
��	
������ ����
�, ��������� ���
������
��� [3, p. 121 ]. 

& �����������
� ���
�����
� ���
�����-
�� ����� ���������� � ����� ��� ����
����
�����, 9� ������0 �� ���	�� ��������� 

��
������� �
 ��� � ����
� ���
����
�
������
 [4, �.81]. 1��� ���
������ ����
��������0���� � „���'0� ���
�������
���	���, �
� ���� �������������
�������� ��� ���
��� ����������� ��
��
� ������� 
��������� ����
������ (���������
�
� ���������� 	���� ������ ���'0����)”, �
���� � ���'0�� �
 „����� ������� 
 �����

%���������� ���� 
������� 
 �������� ��
���
� �����
 �������
� ���
������ �
�” 
[5, c. 19-20]. 1����, �
������0����

���'0��
��� 
 ��������
��� ���
������
����
�, 
������� � ����
 ��������� �
����
��� � ���
��	
. 

"� �� � ����, ���� 
����
� �� �����, 
9� %��	
���0 � ����� ������ ���
������
����, ����� ��� ������������� ������0 ��
���
����� �����, ����� 0 �����	
����
���
������ ������. -������� ���
������
������ 	
 
����
�� ��� ����� ������ ���
, 
��� ���
�������� ���� 
�������, 
�������� ����
 ���
 � ����� ���
������
��
������ 
 ���������� �����
���
�%�������� �
���������� ����� ���	�%
�-
��� 
������
� � ���
����
� �������
. ��
�������, � ������ ��������� ������������
�������	��� "����� ���� ���
���� ������
�������� ���
������ �����, ���, 
���
����� � ���� ���� � �����
�������
�������	��
 
 �%��������� � ����
��	
�����-�����
��
 ������, ���������  �
�������� �� ���� �����, ������ �����	���, 
������ ������ � �	
�� ��������, 
�����
������� ������ 
 ���%��
���
 ����.  

4�������, 9� �
��
 ���
����
 �����

������ ����
�������� �� ���0� ������
��� 

�������. ���
 � ��� 0 ����������, �
�� 
„���'0�����”, ����� �����, �
 ���’������
���� ���� 
� �� �������� ���
������
���0���. /� 
 – ����������, �
 �� �
�������� �� ���'����� �� ����, 
���, �������
��� ��9�. (������
, ��� �� ���

�������0�� �������� �������� ���
�������
�������, � ����� ��������� ���
�������
���	��� �
��
��������, �� �� � ����, ���, 
9� ����� �����
 ���	�%
��
 %��	
�, 9�
���������� �� �������� �� ������ ������ �
�������������
� ���
������ ���0�����, 
����� ������ ���� �
�������
, �� ����
�������� ���
�����
 ����	
�, ����
�������� �%���, �� ����0 �������

�������
� � ���
������ ���0����� � 
� ���
���
������� �������. (�� 	����, � �
��

����� 
������ �
��
 �����
�, �
 ��������� �
������ ������� ���
������ ����
� �
 �� 
� 

����
���
 ����. "� �� � ����, ��������
���
������� ������� ����� �������
�������
�, �
����0�	
� �� 
���������
�.  

6������ (����. bureaucrat) – ����
�
%���	������ ����������, �� ������ �
���
����� �������� ������
. (���������
�������
� – ������� ������
���, 9�

�������� ���’����� �
 ��
�������� ���-
������ ����� ������ 
 ���������� �����-
�����, ��� ��0 �
��� ���� �� �������
������
��� � ����-�
� �����
��	
� [7, �.50; 8, 
�.65-66]. ����������� 	���� ����
�� �����-
����0���� � ���
� %���	����� %
�
����
�
!V/// ��., � !/! ��. �
� ����
���0���� �
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������� '. �� 1��
��, ).�... )����� �� 
�. 
'�� �
�� :���������� ����
��, 9� �����
����� ��� ��������� �������� ����
������, 
��	��	
� �������
� ������0 � �������
�������� �
��	��� ������ �������� !/! – 
������ !! ����
��� #. 5����, .. 2�������, 
5. ������, ). 5���. 

(
����0��	� (����. �ntrepreneur) – 
������ �� ���������� ��
����, ���� 
�
������� ����	
� ������� �%���, �����
����������� ��������9� ��
�� ��
���
�
[7, �. 205; 9, �. 72]. #��	��	
� �
����0���	-
��� :�����0���� � ���� ����
 � �� ��������
#. 5���� �� .. 2�������, ������ �� 
���
�
����0���	���� ������, �� �������� 5. 
������, ������ �� 
��� �
����0���	���
�
�������
 � ��������� �%���, �
����	������ ��������� „����	
����
%�����
�” �� �����������, �� 
��� ). 5���, 
9� �
������ �
����0�	
� – ������
�
��
���� – �� ����� ���������� ����. 

/��������� (����. intellectuals) – 
���
�����
 ����, 9� ������������� ��
�

������ � �����
 [8, �.258-260]. 1����
���������� 
������������� �
����
��� – 
�������	���� 
 �
���������� �����. &
���
��
� �����	
� ����������0���� ���� 	�
������
�, �� �
��
�� �
� �������� ��
���
����� �����	
�, ��, ��������� � !/!
��. ����������0 ����
� „
����
���	
�”. 
-���� 
� ���, ������� ��������

������������� �
�������
 �
��������� 

����� ���
�����
���� ����
�, �� ��� ��
������ ���������� � 	
� �����
. 

4���, �������� ������� ���
������
����
�, �� ��� � ����������� ����
�����

�� �
������� �
����0�	
�, �������
� ��

���������
�, �� �� ���0��� 
� ����������, 
��������� ���
������� �������, ��0
����� �����	
� � ���
��
�, ������ 0���-
�����
� ���
����
� ���	
, ��������� �
�
#. 5����, .. 2�������, 5. ������, ). 5���
�� 
�., ����� �
� �������� ������ ��������
!/! – ������ !! ��., �
 0 %����������
�������� ���
�����
���� ����
�. 

"
��	�
 �����
 �
�� #
��� (1818– 
1883) 
 ������@ 2����-� (1820–1895) 
������ � ��� �� ���������� �������
�
���� ���� � 
����
� ������� � ������

���0��� �
����� ������ ������� ���
������
����
�. & ����� �
���
� ���	
 „5��
%���
#����
������� ����
�” (1848) ���� �
����-
�����, 9� „
����
� ��
� ����
�����, 9�

������� �� �������
, ���� 
����
0� ��������
���
�”, �� „�
����� 
 ���, �����	
� 
 ������, 
���
9� 
 �
��, ������� 
 �
��������, 
���� �, ��������� 
 ������������

���������� � �
����� �������
��
 ���� ��
������” [10, �. 423-424]. 

'����� „5��
%����”, :���������� ��
�������� �
����
, �������� :�����
��
���
��� 
 ����������� ����
������, 
����������� �� �
�� ������ �����������
�
���� ���
�. 6�������� ����
������, ��
��� �� � ���� ��������� %����������
����
������, �
������0 ���
 ���� 
 ���

%���� �������� �� �
�	� ������. 6������
�, 
9� ����� ������ ������
� � �������
 �
������������ 
 ��������� ���������
0�, 
�
��� ���� ���������
� � ������
 �����-
��	��� 
 ���
��, ���0 ������� ���
������
������ 
 ��������0 ���
����� ���������
[10, c. 425-427]. (�� 	���� ���������
����
������ ������0���� „�� ��� ����

�����
 ������, �� ��� ����
 ����, 9�
������ ���� ����� ������ – �������
� 

��������
��” [10, c. 425]. 

)������� ��� ������ ������������
�������
� 
 ��������
���, #. 5��� 

.. 2������ %��������� ��	���������
�����
��� �
�	� 
 �������
 �
����0�	
�, 
�������
� 
 
���������
� � ������ ��
��-
�
���. 1�, ��
��� � ����
���� .. 2�������
�� ����
������ ������� „5��
%����” 1888 
�., �
� �������
0� �����
0���� ��� ��������
��
���
��
�, ������
� �����
� ����
������
�������	���, �
 ������������� �������
���	�. ' � „#��
���
” #. 5��� 
 ..2������
�� �
�����
 
��� �
����0���	���� ������
%��������� ��	��	
� �
����0�	� �
��������, �������� ����	� � ��
���
����-
���� ��������9
, ��� �����0 %��	
�
���������� 
 �
��������� ��
���� [11, 
�. 407-410]. 

-���������� �������� ����� �
„��
���, ��� ���0 ���������� ��������
������ ���� �������
�”, #. 5��� 

.. 2������ �����
��� ������� � 
���������
��������� �������
�, � �������
� – �
���������� ���������� �����
���, � 
���-
������ � ���� �����������
� [10, c.425]. 
(�� 	���� �������������� ��������
�������, 9� �������
� ���� 
 ����
���
����� ���, ��
������� �
��
�� ����
��-
���� 
������� ���������� 
��������� ����� 

�������� �������
�. "� ���� ����, 
�������
�, ��������� �������� ������-
	
�, ������� ����
����� 
������ �� ���0�
��������� ������, ���������� �
� �������. 
1���� ������� ��� %������ �����������
������� � �������	���� [12, �.269-280]. 

!������������ ��������
�� � ���
�������� �������� ���
���
�, �
, ������
������������ ����� ������� �����
�
�������	���, ��� ��
, ��� ���� 9�� ����, 
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��������� ���� ������ ����, #. 5��� 

.. 2������ � „5��
%���
” ��
��
�������

���������
� � ��������
����. "� ����
����, „�������
� ��������� ���9������
������ ��
 ���� �
�������
, �
 �� ��� �
�
��������� ��������� 
 �� �
 �������� �
�������� ��������. 3
���, ������, 
���9����, �����, ������ ���� ����
����������� �� ����� ������� ��������
���	
���
�”[10, �. 427]. 

1��� �����, �
����0�	
 �� ��������, 
�� ���� .. 5���� 
 .. 2�������, ��
����������� ������� � ���
���� ���, ���

� ����
���
 �����, �
 �� ������0��

������������, �� ��� ���
 � „��������� �
������� 
 �������� � �������� ��������”, 
��������� ���� ����	
�, ������ ��������
��������
���. (�� 	����, ����� �
��������, 
9� #. 5��� 
 .. 2������ ��� �����	
�
�������� ��� �������� !/! ����
���, �����
����
����� ������������� ��
����. 

"
��	��� ������ #
�� ��5�� (1864–
1920) ���
��� ����
������ �� ����
�
����
��� �� �����
���� �
��
������� �
�����
� ����	
�, 9� ���������� �
��
�-
����
 � ����0���  �����. "� ���� ����, 
�����
��� ��� ����%
�	
� �������
����	
� 0 ��
���, ���
%
�	
� �� ���
��, �
���� ��	
����� ������	
� (������). <9�
5��� �
���������, 9� ��� 0 ���'������ �
�
��������� ��������
, �� ����� ������, 9�
������� ������ ��� ������ 
 �
, ���
���
%
�	
� 0 �
�
���� �� ���� 
 ���
�����
�� 	���� ��0 ������ �
���� ������. 
5. ����� �������� ��� ������ ���� – ���
������
�, ��� 
���������
�, ���
�
����-
���
� 
 ��������
�, ��
������������� ���
��
���� �
�������
� 
 ���
������ ��� [7, 
�.186-187]. 4���, �
� �������� ��� ��� 
���
� ����
�����
 ���� ���
�, � �
����0�	
, 

���������� 
 ��������. 

1�, � ����� �����
 „(������������
���� 
 ��� ��
���
���” 5. ����� ������0
:����� ��
���
���, ������� �� �����������
����������� ����
������ � ���������������
��������9
, �� ������������� ����������
��������� ���	�%
���� ��� ��
���
���
%��� �����
�� � �����
 �� �������������
����
. �
� �������� ��� ���0����'��� �
�
������� ������ ��������������
�
������
���� 
 ����� ��
���
�������
�����
�, ���������� �� 
����
 �
����0�	�-
��	
����
��� [13]. � 
� ��� ���0�� ����

„"��� � �������� 
 ���%��
�” 5. �����
����
��0 �������� ����� 
�����������
�
�
�������
, �
��������� ��������
��������� 
���������
� � 
�������
�
���������
, � �������
 �������, � ���	��


���� 
���������
��	
�. �
� �������� ���

������������ �
����
��� � ��� �������	-
��� 
 �
��������� ����� (���� 
 ���
��), ���
���� ���� 
 ���
�� � �� 
���� ���
��������. (�� 	����, ����
������� ���
������ ������ 
 ������ ���������, �
�
��������0 
������������ �%���, �� �
���
����
, 
 �������� �%���, �� �
��� �
�-
���0�	
: „��������� �� �
� �� �
�
���0 �
���	
 … �
�� �� ���
, �
� � ����������
����
, �� �
0 �������� �
����0��	�”. / ����0, 
9� „��������� ��� ������� ������-
���	��
 ��� „����	
���� %�����
�”, ����� ���
... ���
������ ������ … �
��� �� ��������
�����
��	
���� �����������” [14, �. 718]. 

4���� ����� 5. ����� ����
��0 ����-
���
�. �
� 0 ������� �������� ��	��	
�
��	
�������� �������
�, ����� �������
�, 
���� �
0 �� �
�����
 
0����
���� �������, 
��	
������� ��:����������, ���������
������, �� �����
0 ������ �
����
���
������
 
 ������������
, ������
��������� � ����
 ����������� ���� �
������ �������� ����
������ �� ��� ������
�����
� 
������
������ ����� [15, �.702]. 
6������
�, �� ���� 5. ������, 0
������������ ��������
0�, 9� �������0
������ ��	
����
������ ���	�� ������
��� ��
�
���9��� �%�����
��� ����-���
�����
��	
�. #�
� ����, ����
�� ������ ���
���������� ��������� ��
����0����
������������ ������
����� ��������, 
��� �����0���� � �������
�. 

/���
����� ���
����� &
�	
� #��

(1858–1941) ������� � ��
� �������
„���������� ����” 
 „��������� ����”, ��
„��� ��, ������ ��� ���������, �����0
���
����
 %��	
�, �������
��0 ����� 

���������0���� ���� ����������, �
 ��0
�����, � ��� ��� � ������, �
�� ���������
��� �������0���� 
 �������0���� ��� �� �
%���
, �� �����
 �
�� -��� ������, 
�
�� -��� ���
���� 
 ��������	�� 

���������0 ��� ��� ���� ... �����
����

������ 
�������� 
 ��� �����
��� ���
����0�
�������
 ���
������� �����
���” [16, 
�.186]. .������ ). 5��� �������� ���
��	��	
� ������� ���
������ ����
�, 9�
���������� ��������� ���, ����� ���
�������� �
�	� �������� �
����0�	
, 
�������� 
 
����������. "� ���� ����, �
�
��
 ����� 
������ �
��
 �����
� ���������
���������� ��� � ��������� ���. �
�
��������0 �����	
� ����� ���
������
����
�, �
 ���������� ��������� ��� 

�������� ��� ���������� ����%
����	
�
����� �����. 
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*������ ���������
��� �� ����������
���� ����������� �� �
�����
 �
�������
�������
: „� ����
������ ����
�������, 9�
����������� 9� �� ����
� ����
� �������, 
�
������ �������� – 	� �
���, ��  ����
���������0 ������ �� ���������� ��
���
������� ����” [16, �. 189]. 4��� 
�
�������� 	��
�
��	
� �
�� ��� ��������
��������� ��
 %�����, � �����
���
��������� 
 �������� ���������� ���� (��
������0�� 	� �
����0���	����), ������
��	
������� ��:����������� ������
���
(�������
�), �������	���, �
��������� ��
����������� ����� (
������������
�
����
���). 1�, �� ���� ). 5���, 
�
���������� ���������, � ������ ����
���������� 	����
� ����������, � �
��� 
, 
������, �����	
, „���
������ �����
���������� ���� ����� �
�� �� �
���
���������, �
� �
������ ��������” [16, 
�.190]. 4������ 	
0� �����	
� ���0
����������� ��	
������ �����
��	
�, ��
����
��� ����� �����0���� �� �� �
������
����, � �� %�������
 ������� – ������, 
�����	
�, �����. "� ���� ). 5���, 
„�
�����0���� 	�  ����� ���������� ��
� �
��	
����
� �������
, 
, � ���������
, ���
���
������ �����
��	
�, ��� ����� �������
„%��������� ��������”, �����%����0���� �
����	����� 
� �� ���, ��� ����� �������
„������������ ��������” [16, �. 191].  

"� ���� ). 5���, „���	
����
 ������ 

������
 ������ �������, ���9��
 �
� �����
�������-���
�
���� ����, ������ ��������
���
������ ����� �
��� �� ��9��� 9���

	��
�
��	
�, 
 ���
 ������ � ��������� ���
��������� �� � �
, ��� �����
0 	���
��������” [16, �.192]. �
� �������� �����-
�� � �
���� 
��������� ���� 
 	��
�
��	
�. 
1�, � �������� A����
 ���%��
� ������
������ �����, �������, ����, 9� ���
�����
��� �������� ������ 
0����
%���
����� ���� ����� 
 ����������� ���	�����. 
& ������
� A����
 �� '����	
 ���, ���
���������0 ���������� ���� � �
�����
�
�����
, � ������
��
, � ����
��
� �
�������
, 
�����0, � ��	
������ �� ���
������ ����
����, ����
�� ������� ���������. &
���
����� ��
�
 �� ����, � 
 �
*������������ -��
, � 	
���� � ����
����-
������ �������9
 ����������� ������.  

#�
� ����, ). 5��� �������� �������
����%
����	
� ����� ���������� ����, 
�������, 9� „�9� � ����
�����
 
���0 ����
������� ���������, �9� ������0 ��������
������
��� ������, ����������� � �������

����� �� �'������� ���� ���
�
�, �9�
�� ���0���� ���� 
����� ���
�, ���


��������� 
 � ���������� ���
 �
����������
���������
 ��
��” [16, �.195]. 1�� �����
�
� �
������0 ������
��� ����� ������-
���� ���� �
� �����
���� �� 
������
����
�����
�, ���
 ���0����������� �� ��

����
���
 ����, � �
����0�	
, �������� 


����������. 

1��� �����, �� �� � ����, �������
���
������ ���� – 	� 
����
� ��� ����
����
�����, 9� ������ ���'������� ���� ���� ��
������� ��� 
� �� �������� ���
������
���0���. & ����� ��������� ���
�������
���	��� �
� �
��
���0���� ���, 9� ��0 �����

���	�%
��
 %��	
�, 9� ����������
�������� �� ������ ������ �
�������������
� ���
������ ���0�����, �
���� ������ ������� ���� �
�������
, ��
�����0 ���
�����
 ����	
�, ���� ��������
�%���, �������
 �������
� � ���
������
���0����� � 
� ��� ���
������� �������. 
�� ���� ������� ���
������ ����
� �
��
���
�������� ����
�����
 �
���������
��
 ����
���
 ����, � ��������, 
�
����0�	
 �� 
����������. 7�� �
��
�
��������� ���0 �
������ � �������� ����
�������� 0���������� ������ ��������
!/! – ������ !! ��., 9� ������� �� �����
%�������
� �������� ���
�����
���� ����
�, �
#. 5���, .. 2������, 5. �����, ). 5���.   
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