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Анотація: Проаналізовано нормативно-правове регулювання зайнятості в Україні. Встановлено, що для забезпечення 
ефективної політики зайнятості населення в умовах ринкової економіки в першу чергу необхідно повністю переглянути сучасну 
концепцію регулювання трудових відносин у частині конкурентоспроможності працівників на ринку праці, їх рівності з 
роботодавцем тощо. 
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Аннотация: Проанализировано нормативно-правовое регулирование занятости в Украине. Установлено, что для обеспечения 

эффективной политики занятости населения в условиях рыночной экономики в первую очередь необходимо полностью 
пересмотреть современную концепцию регулирования трудовых отношений в части конкурентоспособности работников на рынке 
труда, их равенства с работодателем и т.д. 

Ключевые слова: трудовые правоотношения, субъекты трудовых правоотношений, работодатель, работник, занятость, 
трудоустройство. 

 
Annotation: Analyzed the legal regulation of employment in Ukraine. Found that effective employment policy in a market economy, it 

is first necessary to completely revise the modern concept of labor relations in terms of competitiveness in the labor market, and their 
equality with the employer etc. 
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Конституція України [1] проголошує право 32 
кожної людини на працю. Незважаючи на те, що 
реалізація вказаного права здійснюється 
безпосередньо суб’єктами трудових правовідносин – 
працівником та роботодавцем, роль держави у 
сприянні формування вказаних відносин відіграє 
досить важливе значення. Так, працівник шляхом 
застосування своєї праці зацікавлений отримати 
матеріальні кошти для забезпечення подальшого 
існування себе та своєї родини, роботодавцю ж 
потрібна належна робоча сила для здійснення 
ефективної господарської діяльності. Однак саме 
держава виступає тим одноособовим гарантом, 
завдяки якому набувають впровадження програми 
соціального та економічного благополуччя громадян 
України. Однією з таких програм виступає державна 
політика у сфері зайнятості населення. 

Питання забезпечення ефективної зайнятості 
населення досліджувалися в працях багатьох 
науковців: Б. Бандур, Д. Богиня, О. Бражко, 
В. Васильченко, К. Зайцева, С. Злупко, С. Калініна, 
Т. Козарь, В. Міненко та інших. Так, О. Кузьмін та 
Т. Кирилич зазначають, що зайнятість є однією з 
ключових проблем економіки. Ринок праці щороку 
насичується новими потенційними працівниками 
вищих навчальних закладів. На сьогодні важливим є 
не лише фахові знання у певній галузі, але й вміння їх 
застосовувати на практиці, а також відповідне 
поєднання особистісних характеристик людини та 
вмінь і навичок у певній галузі [2]. На думку 
С.В. Шостак, проблема зайнятості населення 
починається з перших років незалежності України 
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і нині все більше загострюється. На кожному етапі 
відтворювального процесу існують певні пріоритети 
та інструменти, які впливають на якість життя та 
добробут населення [3]. Т. Козарь підкреслює, що 
проблема регулювання зайнятості знижує рівень 
життя більшості населення країни, збільшує кризові 
явища в економіці та стримує структурні 
перетворення, які перешкоджають створенню умов 
для стабілізації й економічного зростання, а тому 
потребує невідкладного вирішення [4, с. 7]. 

Якщо звернутися до реалій сьогодення, то, дійсно, 
можна побачити, що на цей час чисельні світові 
економічні кризи, трансформація трудових відносин, 
поява нових професій та занепад існуючих, постійна 
еволюція існуючих «бізнесів» все більше і більше 
загострюють проблему зростання кількості 
безробітних в Україні. Як приклад слід навести 
статистичні дані – в грудні 2012 року безробітними 
було зареєстровано 506,8 тис. осіб. При цьому в 
зазначений проміжок часу працевлаштовані були 
лише 35,5 тис. осіб (з них 17,1 тис. чоловіків та 
18,4 тис. жінок) [5]. 

Із метою подолання зростаючого безробіття та 
подальшої реалізації державної політики у сфері 
зайнятості населення щодо надання гарантій держави 
щодо захисту прав громадян на працю і реалізації 
їхніх прав на соціальний захист від безробіття в 
Україні із січня 2013 року вступив в силу новий 
Закон України «Про зайнятість населення» від 
05.07.2012 р. № 5067-VI (далі – Закон про зайнятість) 
[6]. Положення вказаного нормативно-правового акта 
спрямовуються на забезпечення відповідності рівня 
професійної кваліфікації працездатних осіб потребам 
ринку праці; створення умов для активного пошуку 
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роботи безробітними; підвищення 
конкурентоспроможності осіб на ринку праці  
(ст. 24 Закону про зайнятість [6]). 

Звертаючись до норм Закону, можна побачити, 
що він ставить на меті стимулювання зайнятості 
завдяки встановлення певних додаткових гарантій та 
пільг як для працівника, так і для роботодавця. 
Наприклад, одним із нововведень Закону про 
зайнятість виступає обов’язкове працевлаштування 
роботодавцем певної кількості соціально-
незахищених категорій осіб. Такими особами, що 
мають додаткові гарантії у сприянні 
працевлаштування, відповідно до ст. 14 указаного 
нормативно-правового акта, є: 1) один із батьків або 
особа, яка їх замінює, і має на утриманні дітей віком 
до шести років; виховує без одного з подружжя 
дитину віком до 14 років або дитину-інваліда; 
утримує без одного з подружжя інваліда з дитинства 
(незалежно від віку) та/або інваліда I групи 
(незалежно від причини інвалідності); 2) діти-сироти 
та діти, позбавлені батьківського піклування, особи, 
яким виповнилося 15 років та які за згодою одного з 
батьків або особи, яка їх замінює, можуть, як 
виняток, прийматися на роботу; 3) особи, звільнені 
після відбуття покарання або примусового лікування; 
4) молодь, яка закінчила або припинила навчання у 
загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих 
навчальних закладах, звільнилася із строкової 
військової або альтернативної (невійськової) служби 
(протягом шести місяців після закінчення або 
припинення навчання чи служби) і яка вперше 
приймається на роботу; 5) особи, яким до настання 
права на пенсію за віком залишилося 10 і менше 
років; 6) інваліди, які не досягли пенсійного віку; 
7) особи, яким виповнилося 15 років та які за згодою 
одного з батьків або особи, яка їх замінює, можуть, як 
виняток, прийматися на роботу. 

Для вказаних категорій громадян в юридичних 
особах із чисельністю штатних працівників понад 
20 осіб установлюється квота у розмірі 5 відсотків 
середньооблікової чисельності штатних працівників 
за попередній календарний рік. Роботодавці 
самостійно розраховують зазначену квоту, з 
урахуванням чисельності громадян, які на умовах 
повної зайнятості вже працюють на підприємствах, в 
установах та організаціях і належать до таких, хто 
неконкурентоспроможні на ринку праці (крім 
інвалідів), та забезпечують їх працевлаштування 
самостійно. Про працевлаштування таких громадян 
щороку інформується центральний орган виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері 
зайнятості населення та трудової міграції. У разі 
невиконання роботодавцем протягом року квоти для 
працевлаштування громадян з нього стягується 
штраф за кожну необґрунтовану відмову в 
працевлаштуванні таких осіб у межах відповідної 
квоти у дворазовому розмірі мінімальної заробітної 
плати, встановленої на момент виявлення порушення. 

У свою чергу, саме необґрунтованість відмови 
при працевлаштуванні буде, на нашу думку, тією 
підставою, що на практиці унеможливить 
застосування наведених положень Закону про 
зайнятість. По-перше, це пов’язано з тим, що штраф 
стягується не за недотримання нормативу робочих 
місць, а лише за необґрунтовану відмову. По-друге, 

ніхто не забороняє роботодавцю штучно сформувати 
такі вимоги до претендента, які б в подальшому 
послугували для «обґрунтованої» відмови в його 
працевлаштуванні. 

Іншою новацією у сфері зайнятості стала 
заборона в оголошеннях (рекламі) про вакансії 
зазначати обмеження щодо віку кандидатів, 
пропонувати роботу лише жінкам або лише 
чоловікам, за винятком специфічної роботи, яка може 
виконуватися виключно особами певної статі, 
висувати вимоги, що надають перевагу одній із 
статей, а також вимагати від осіб, які 
працевлаштовуються, надання відомостей про 
особисте життя. 

Дійсно, вказана норма повністю відповідає 
світовим тенденціям щодо захисту від дискримінації 
у сфері праці. Але її реальна допомога в частині 
подолання вказаної проблеми вбачається дуже 
сумнівною. Так, роботодавець просто буде 
«замовчувати» в оголошеннях вимоги стосовно 
гендерних, вікових та інших вимог, що ставляться до 
працівника, які будуть заявлені ним під час 
безпосередньої співбесіди з кандидатом на вакантну 
посаду. При цьому, притягнути роботодавця до 
відповідальності за таку протиправну поведінку без 
наявності письмового обґрунтування відмови (вимога 
до обов’язковості якої у нас не передбачена) на цей 
час неможливо. 

Не оминув Закон про зайнятість і роботодавців, 
установивши їм певні пільги в частині створення і 
забезпечення нових робочих місць. Так, наприклад, 
відповідно до ч. 3 ст. 24 Закону про зайнятість 
роботодавцю, який протягом 12 календарних місяців 
забезпечував створення нових робочих місць, 
працевлаштовував на них працівників і упродовж 
цього періоду щомісяця здійснював їм виплату 
заробітної плати в розмірі не менше ніж три 
мінімальні заробітні плати за кожну особу, протягом 
наступних 12 календарних місяців за умови 
збереження рівня заробітної плати в розмірі не менше 
ніж три мінімальні заробітні плати за кожну таку 
особу щомісяця за рахунок коштів Державного 
бюджету України, передбачених у бюджеті 
Пенсійного фонду України, компенсуються фактичні 
витрати у розмірі 50 відсотків суми нарахованого 
єдиного внеску за відповідну особу за місяць. Згідно 
зі ст. 26 Закону про зайнятість, роботодавцю, який 
працевлаштовує на нове робоче місце незахищених 
громадян та яким надано статус безробітного, 
строком не менше ніж на два роки щомісяця 
компенсуються фактичні витрати у розмірі єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування за відповідну особу за місяць, за який він 
сплачений. Компенсація виплачується протягом 
одного року з дня працевлаштування особи. У разі 
звільнення працівника, за якого виплачувалася 
компенсація відповідно, з ініціативи роботодавця або 
за згодою сторін до закінчення дворічного строку з 
дня працевлаштування сума виплачених коштів 
повертається [6]. 

У свою чергу, ймовірність того, що вказані пільги 
допоможуть забезпечити більш ефективну політику 
зайнятості та сприятимуть подоланню безробіття в 
Україні, на нашу думку, викликає сумнів. По-перше, 
вказані компенсації застосовуються тільки в разі, 
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якщо особа була «проведена» через відповідний ценр 
зайнятості. По-друге, дотримання заробітної плати на 
рівні трьох мінімальних не завжди економічно 
вигідно для роботодавця, тим більше при створенні 
нових робочих місць. По-третє, застосування пільг, 
передбачених ст. 26 Закону про зайнятість [6], 
можливо лише за наявності обов’язкової дворічної 
«прив’язки» працівника до роботодавця, а в разі його 
звільнення за згодою сторін або за ініціативою 
роботодавця вказана гарантія для роботодавця 
анулюється. 

Деякою мірою незрозумілими є обмеження в 
посередницькій діяльності з працевлаштування, 
передбачене ч. 2 ст. 37 Закону про зайнятість [6]. 
Згідно вказаної норми суб’єктам господарювання, які 
надають послуги з посередництва у 
працевлаштуванні в Україні, забороняється 
отримувати від громадян, яким надано зазначені 
послуги, гонорари, комісійні та інші винагороди. 
Оплата послуг із працевлаштування здійснюється 
виключно роботодавцем, якому надано такі послуги. 
У цьому випадку ми можемо зрозуміти мету 
законодавця – зменшити фінансовий тягар, що 
здебільшого покладався на безробітну особу, яка і так 
не мала джерел до існування. Однак скоріш за все 
відшкодування комісійної винагороди посередника 
все ж залишиться за  працевлаштованою особою. Для 
цього існує безліч шляхів: застосування 
посередником цивільно-правових договорів надання 
«інших послуг» претенденту на посаду, врахування 
роботодавцем посередницької винагороди в 
заробітній платні прийнятого працівника тощо. 

Закон про зайнятість містить також ще велику 
кількість нововведень, серед яких можна виокремити: 
регулювання діяльності суб’єктів господарювання, 
які наймають працівників для подальшого виконання 
ними роботи в Україні в іншого роботодавця (ст. 39), 
норми щодо стажування студентів (ст. 29), 
установлення допомоги по частковому безробіттю 
(ст. 47), право на достроковий вихід на пенсію 
окремим категоріям працівників (ст. 49) тощо. Однак, 
на жаль, у зв’язку з декларативним характером 
положень вказаних норм, їх застосування на практиці 
вбачається дуже проблематичним. 

Підводячи підсумок вищевикладеному, слід 
зазначити, що на цей час діюча законодавча база не в 
змозі забезпечити дієву політику зайнятості осіб, що 

потребують працевлаштування. Новий Закон про 
зайнятість лише «косметично» торкається вирішення 
вказаної проблеми. Це пов’язано з тим, що вказаний 
закон розроблений на фундаменті існуючого на цей 
час Кодексу законів про працю України. Саме цей 
кодекс визначає правові засади і гарантії здійснення 
громадянами України права до продуктивної і 
творчої праці. Але слід звернути увагу, що вказаний 
законодавчий акт був прийнятий ще на початку 1970-
х років та, незважаючи на чисельні зміни та 
доповнення, залишив основу ще того часу, часу коли 
зайнятість забезпечувалася силою примусу, коли 
існували норми, що передбачали кримінальну 
відповідальність за так зване «дармоїдство», тощо.  

Тому для забезпечення ефективної політики 
зайнятості населення, в першу чергу необхідно 
повністю переглянути сучасну концепцію 
регулювання трудових відносин. В умовах ринкової 
економіки трудові відносини повинні ґрунтуватися на 
засадах забезпечення конкурентоспроможності 
працівників на ринку праці, рівності працівника та 
роботодавця, стимулювання розвитку господарської 
діяльності і ,відповідно, виникнення нових робочих 
місць тощо. 
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