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Анотація: У статті обґрунтовується ідея, за якою одним із принципів побудови майбутньої прокурорської системи України, 
має бути принцип спеціалізації, що включає у себе необхідність збереження існуючих спеціалізованих прокуратур та спеціалізації 
прокурорських працівників на окремих напрямах прокурорської діяльності. 

Ключові слова: спеціалізація; принцип; система органів прокуратури; спеціалізовані прокуратури; прирівняні прокуратури 
(прокурор). 

 
Аннотация: В статье обосновывается идея, согласно которой одним из принципов построения будущей прокурорской 

системы Украины, должен быть принцип специализации, который включает в себя необходимость сохранения существующих 
специализированных прокуратур, а также специализации прокурорских работников в отдельных направлениях прокурорской 
деятельности. 
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Утвердження спеціалізованих прокуратур у37 
системі органів прокуратури обумовлено 
об’єктивною закономірністю здійснення 
прокурорської діяльності у відповідних сферах 
правовідносин, що мають особливу вагу для 
суспільства і держави та характеризуються тією 
специфікою, котра не може бути у повній мірі 
засвоєна територіальними прокуратурами. 
Зберігаючи за останніми роль і місце основного 
елемента прокурорської системи, спеціалізовані 
прокуратури провадять їх діяльність у тих сферах, де 
потребується спеціалізація, свій відповідний підхід до 
вирішення завдань прокурорського нагляду.  

Насамперед, відповідно до ст. 121 Конституції 
України, прокуратура становить єдину систему, а 
згідно ст. 6 Закону України «Про прокуратуру» – ще 
й централізовану систему. Принцип єдності та 
централізації прокуратури (про принцип спеціалізації 
у законодавстві поки що не йдеться), без 
перебільшення, є й надалі повинен залишатися 
наріжним каменем прокурорської системи. І навряд 
чи є підстави вважати це пережитком тоталітарної 
епохи. Реалізація зазначеного принципу у сучасній 
Україні, як слушно зазначає С. Ківалов, дозволяє 
забезпечити однакове застосування прокуратурою 
чинного законодавства, здійснення скоординованих 
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заходів щодо зміцнення законності, належний рівень 
дисципліни у прокурорській системі [1]. 

Поняття «система» означає цілісну форму 
організації взаємодіючих елементів, що мають власну 
структуру і становлять єдність закономірно 
розташованих та функціонуючих частин [2, с. 286]. 
Сучасна система органів прокуратури має свою 
внутрішню структуру, елементами якої є окремі 
органи прокуратури, які у свою чергу також мають 
свою структуру, виходячи з організації їх діяльності. 

Так, у відповідності до положень ч. 1 ст. 13 
Закону України «Про прокуратуру» (у редакції 
Закону від 13.04.2012 р. №4651-VI) [3], систему 
органів прокуратури становлять: Генеральна 
прокуратура України, прокуратури Автономної 
Республіки Крим, областей, міст Києва та 
Севастополя (на правах обласних), міські, районні, 
міжрайонні, районні в містах. У разі необхідності 
Генеральний Прокурор України може створювати 
спеціалізовані прокуратури на правах обласних, 
міських, районних та міжрайонних прокуратур.  

Таким чином, на відміну від попередньої редакції 
цієї статті, на законодавчому рівні з’явилось нове 
родове поняття (нова регламентація) «спеціалізовані 
прокуратури», замість терміну «інші прирівнені до 
них прокуратури, а також військові прокуратури». 
Більш того, Генеральний Прокурор може створювати 
спеціалізовані прокуратури на правах обласних 
прокуратур, чим припинено окремі дискусії, 
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пов’язані зі створенням у 2011 році Дніпровської 
екологічної прокуратури та недоцільності взагалі 
спеціалізованих прокуратур [4, с. 67]. На нашу думку, 
Генеральному Прокурору варто надати також право з 
урахуванням стану законності ліквідовувати та 
реорганізовувати спеціалізовані прокуратури, про що 
має бути застереження у ст. 13 зазначеного Закону. 

На сьогодні склалася багатопрофільна мережа 
спеціалізованих прокуратур. Умовно, за 
функціональним призначенням, вони представляють 
собою три типи прокуратур.  

До першого виду відносяться прокуратури, 
характерною рисою яких є визначення за ними 
домінуючого повноважного прокурорського органу у 
відповідній сфері життєдіяльності держави. Це 
комісійні військові прокуратури (у цей час – 
прокуратури з нагляду за додержанням законів у 
воєнній сфері), транспортні прокуратури (на  
сьогодні – прокуратури з нагляду за додержанням 
законів у транспортній сфері). Варто нагадати, що 
свого часу до цього виду спеціалізованих прокуратур 
відносились й прокуратури з нагляду за додержанням 
законів на підприємствах оборонної промисловості та 
інших особливих регіональних об’єктах. У зв’язку зі 
значним скороченням обсягу виробництва в 
оборонній промисловості наказом Генерального 
прокурора України від 1 липня 1996 року Київська 
міжобласна та підпорядковані їй Дніпропетровська, 
Жовтоводська, Запорізька, Кримська, Рівненська і 
Харківська спеціалізовані прокуратури були 
ліквідовані, а їх функції передані 2-му управлінню 
Генеральної прокуратури України. Раніше з цього 
приводу були ліквідовані й спеціальні суди (постійні 
сесії окремих обласних судів). Слід також вказати на 
наявність у свій час військової прокуратури 
прикордонного регіону (прикордонної). 

Прокуратури другого виду можуть здійснювати 
свої функції поряд з територіальними органами. Вони 
утворюються там, де умови виконання покладених на 
них завдань потребують специфічної прокурорської 
діяльності, тобто здійснення нагляду за додержанням 
і застосуванням законів окремими прокурорськими 
структурами. У їх якості виступають 
природоохоронні (у цей час – міжрайонні 
прокуратури з нагляду за додержанням законів у 
природоохоронній сфері), а також ліквідовані 
останнім часом спецпрокуратури, які забезпечували 
нагляд за додержанням законів органами та 
установами пенітенціарної системи. 

До третього виду належать Прип’ятська 
спеціальна прокуратура Київської області, яка 
вважається за окремим наказом Генерального 
прокурора України спеціалізованою (на правах 
районної) та здійснює у цілому нагляд за 
додержанням і застосуванням законів на 
промисловому майданчику та виробничої 
інфраструктури Чорнобильської АЕС та зони 
відчуження. В інтересах розкриття ролі та 
функціонального призначення спеціалізованих 
прокуратур, у подальшому розглянемо хоча б 
коротко деякі характеристики, пов’язані з їх 
утворенням та компетенцією. 

Як відомо, з 1991 року нагляд за додержанням 
законності у військових формуваннях України 
здійснювали військові прокуратури. До них належали 

військові прокуратури регіонів і військова 
прокуратура Військово-Морських Сил України (на 
правах обласних), військові прокуратури гарнізонів 
(на правах міських). Ці прокуратури мали певну 
відмінність від решти спеціалізованих прокуратур. 
Особливість військових прокуратур визначалася 
Законом України «Про прокуратуру» стосовно кадрів 
органів військової прокуратури та щодо забезпечення 
діяльності військових прокуратур. Зокрема, у ст. 2 
зазначеного Закону, де передбачалося фінансування і 
матеріальне забезпечення органів прокуратури, 
законодавець вважав за можливе закріпити, що 
забезпечення військових прокуратур службовими 
приміщеннями, транспортом, засобами зв’язку, 
іншим необхідним майном, а військовослужбовців 
цих прокуратур – обмундируванням здійснюється 
Міністерством оборони України. За умов виконання 
цього Закону щодо фінансування, матеріального та 
соціально-побутового забезпечення військових 
прокуратур за рахунок бюджету Міністерства 
оборони України неодноразово йшлося про 
залежність працівників військових прокуратур від 
військового відомства [5, с. 11], а тому таке 
становище не можна було визнати нормальним. 

Ця тенденція почала виправлятися ліквідацією 
системи військових судів, з 15 вересня 2010 року (п. 4 
Перехідних положень Закону України від 07.07.10 
№2453-VI «Про судоустрій і статус суддів»), 
відповідно, за логікою законодавця, у подальшому 
мали бути ліквідовані й військові прокуратури. Для 
цього законодавцем запроваджені відповідні кроки. 

Так, у новому Кримінальному процесуальному 
кодексі України від 13 квітня 2012 року на відміну 
від попереднього Кодексу, вже не передбачається 
«фігура» військового прокурора (до речі, як і 
транспортного), а, у розумінні терміну «прокурор», 
поряд з іншими службовими особами органів 
прокуратури, зазначено словосполучення 
«спеціалізовані прокурори». Вводиться також у 
практичний обіг поняття «керівник органу 
прокуратури», яким є Генеральний прокурор 
України, прокурор Автономної Республіки Крим, 
області, міст Києва і Севастополя, міжрайонний 
прокурор, прокурор міста, району, прирівняні до них 
прокурори та їх заступники, які діють у межах своїх 
повноважень (пп. 9, 15 ч. 1 ст. 3 КПК). 

Законом України від 13.04.2012 року №4652-VI 
скасовується інститут слідчих прокуратур, у т.ч. 
військових, а згідно Прикінцевих положень цього 
Закону передбачено: а) вилучення майна, що 
використовується для розміщення та забезпечення 
діяльності військових прокуратур, з оперативного 
управління Міністерства оборони та його безоплатна 
передача до сфери управління Генеральної 
прокуратури; б) передача бюджетних призначень, 
виділених на утримання військових прокуратур, від 
Міністерства оборони до Генеральної прокуратури. 

На виконання цих законодавчих новел та з 
урахуванням нової редакції ст. 13 Закону України 
«Про прокуратуру» наказом Генерального прокурора 
України № від 11.06.2012 року військові прокуратури 
як такі ліквідовані, а замість них уведені 
спеціалізовані прокуратури з нагляду за додержанням 
законів у воєнній сфері: Південного регіону України; 
Західного регіону України; Кримського регіону 
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України; Центрального регіону України (на правах 
обласних) з підпорядкуванням ним 33-х 
спеціалізованих прокуратур (на правах міських). Ця 
дислокація має екстериторіальний принцип 
відповідно до військово-адміністративного поділу 
України (затвердженого Указом Президента України 
від 2.06.2006 року №469/206 «Про військово-
адміністративний поділ території України»). Зокрема, 
прокуратурі Південного регіону України з нагляду за 
додержанням законів у воєнній сфері підпорядковані 
10 прокуратур, розташованих у м. Одесі та 8 
відповідних областях; прокуратурі Західного регіону 
України – 8 (у м. Львів та 8 областях); прокуратурі 
Кримського регіону України – 4 (у мм. Сімферополі, 
Севастополі, Євпаторії, Феодосії); прокуратурі 
Центрального регіону України – 11 прокуратур (у м. 
Київ та 8 областях). Як правило на кожну область 
припадає по одній спеціалізованій прокуратурі, а в 
трьох областях – по дві, зокрема, у 
Дніпропетровській (Дніпропетровська та 
Криворізька); Одеській (Одеська, Білгород-
Дністровська); Чернігівській (Чернігівська та 
Деснянська). Отже, у цьому розумінні як раніше, 
військових прокуратур не існує, їх функції виконують 
цивільні працівники органів прокуратури, а діюча 
структура зазначених прокуратур максимально 
наближена до структури управління військових 
формувань, що дозволяє забезпечити ефективний 
вплив на зміцнення законності та правопорядку в 
армійському середовищі [6, с. 35]. Передусім це – 
раціональне використання бюджетних коштів, 
незаконне відчуження та передача у користування 
земель оборони та військових містечок, додержання 
законності щодо зберігання та утилізації зброї і 
боєприпасів тощо [7, с. 13]. 

Необхідно зазначити, що ці прокуратури 
забезпечують виконання своїх функцій не тільки в 
Міністерстві оборони та Збройних Силах України, а 
також в інших військових формуваннях держави, а 
саме: у внутрішніх військах Міністерства внутрішніх 
справ України, Державній прикордонній службі 
України, Службі зовнішньої розвідки України, 
Управлінні державної охорони, Державній 
спеціальній службі транспорту Міністерства 
інфраструктури України, на підприємствах, в 
установах, організаціях та закладах, що їм 
підпорядковані. Адже управління структурними 
підрозділами цих військових формувань також 
здійснюється за екстериторіальним принципом без 
урахування адміністративно-територіального поділу 
держави. Крім того, до компетенції новостворених 
прокуратур передано здійснення нагляду за 
додержанням законності в оборонно-промисловому 
комплексі. Таке рішення Генерального прокурора 
України відповідає положенням Воєнної доктрини 
України, затвердженої Указом Президента України 
від 15 червня 2004 року №618/2004 (в редакції Указу 
від 8 червня 2012 року №390/2012), де ці питання 
віднесено до єдиного воєнного комплексу. 

Подібний, хоч й декілька інший характер мають 
обставини, обумовлені створенням транспортних 
прокуратур, які пройшли значний і складний шлях 
свого розвитку. Як і у воєнній сфері, в основі тут 
покладено урахування особливостей організації та 
управління транспортною системою держави, 

зокрема, на залізничному, водному, повітряному, 
автомобільному (загального користування) та 
магістральному, трубопровідному транспорті. 

Статтею 1 Закону України «Про транспорт» 
визначено транспорт як одну з найважливіших 
галузей суспільного виробництва, а ст. 2 Закону «Про 
залізничний транспорт» закріплено, що залізничний 
транспорт є однією з важливих базових галузей 
економіки України, що забезпечує її внутрішні і 
зовнішні транспортно-економічні зв’язки і потреби 
населення в перевезенні. Навіть із прийняттям Закону 
України від 23 лютого 2012 року №444-VI «Про 
особливості утворення публічного акціонерного 
товариства залізничного транспорту загального 
користування» 100 відсотків акцій цього товариства 
належить державі, а сам закон спрямований на 
управління і розпорядження майном товариства та на 
забезпечення економічної безпеки і захисту інтересів 
держави, що, безумовно, потребує здійснення 
специфічного прокурорського нагляду. 

Основу підсистеми транспортних прокуратур 
було закладено у 1970-1980 рр., коли були поновлені 
транспортні прокуратури на правах районних 
(ліквідовані у 1960 році) та утворені транспортні 
прокуратури на правах обласних, що діяли більше 
двадцяти років. Наказом Генерального прокурора 
України №140 від 1.10.1998 року без будь-якого 
мотивування транспортні прокуратури на правах 
обласних (Донбаська, Західно-Українська, Східно-
Українська, Придніпровська, Південно-Українська, 
Центрально-Українська) були ліквідовані, а 
транспортні прокуратури зі статусом районних – пере 
підпорядковані відповідним обласним прокуратурам. 
Окрім цього були створені відповідні регіональні 
управління з нагляду за додержанням і застосуванням 
законів на транспорті. Ця реорганізація і досі 
піддається на теоретичному та практичному рівні 
сумніву та пропонується утворення (відновлення) 
транспортних прокуратур на правах обласних, 
зокрема, за місцем розташування управлінь 
залізниць, вилучивши при цьому транспортні 
прокуратури на правах районних з підпорядкуванням 
обласних прокуратур [8, с. 24; 9, с. 7]. З такими 
пропозиціями слід погодитись. 

Наказом Генерального прокурора №108 гн від 
12.07.2012 року на виконання вимог Закону України 
від 13.04.2012 року №4652-VI транспортні 
прокуратури перейменовані у спеціалізовані 
прокуратури з нагляду за додержанням законів у 
транспортній сфері (на правах міжрайонних). 
Найбільша кількість цих прокуратур налічується у 
Донецькій та Одеській областях (по п’ять), по дві – в 
Автономній Республіці Крим, а також у прокуратурах 
Вінницької, Дніпропетровської, Луганської, 
Полтавської, Сумської та Харківської областей. Для 
прикладу, в Одеській області, з урахуванням 
специфіки транспортної системи, утворені 
Дунайська, Ісмаїлівська, Котовська, Одеська, 
Чорноморська спеціалізовані прокуратури. 

Ці прокуратури, кількість яких складає 40 
одиниць, здійснюють свої повноваження на території 
декількох районів, міст, як правило, за місцем 
знаходження відповідних транспортних заснувань, їх 
підприємств та організацій. Вони утворені майже у 
всіх областях, Автономній Республіці Крим, м. 
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Севастополі, за винятком Львівської області та 
м. Київ, де, у порядку експерименту, нагляд за 
законністю на транспорті здійснюється 
територіальними органами. Виправданість чи ні 
такого експерименту покаже час. Проте, виходячи із 
досвіду роботи транспортних прокуратур, можна 
констатувати як безспірну істину неможливості 
заміни їх зусиль територіальними прокуратурами. 
Переконливо підтверджується цей досвід і 
результатами експерименту, проведеного у 1960 р., 
коли транспортні прокуратури, внаслідок 
непродуманих рішень були ліквідовані, а потім їх 
відновлювали. 

Природоохоронні прокуратури за винятком 
згаданої на початку статті Дніпровської екологічної 
прокуратури, мають статус також міжрайонних, і 
підпорядковуються прокуратурам обласного рівня. 
Початок їх створення відноситься до періоду 1984-
1987 рр., особливо після аварії на Чорнобильській 
АЕС, коли заговорили про наростаючу екологічну 
кризу. Наприкінці 1990 років в Україні було утворено 
понад 30 міжрайонних природоохоронних 
прокуратур [11]. Зокрема, у Дніпропетровській 
області створені 4 прокуратури (Дніпродзержинська, 
Дніпровська, Криворізька, Нікопольська), у 
Донецькій – 3 (Донецька, Краматорська, 
Маріупольська), у Автономній Республіці Крим, 
Запорізькій, Луганській областях – по дві і т.д. 
Однією з правових засад їх утворення є положення 
ст. 37 Закону України від 25 червня 1991 року 
№1264-ХІІ «Про охорону навколишнього природного 
середовища» згідно яких у разі необхідності у складі 
органів Прокуратури України можуть створюватися 
спеціалізовані екологічні підрозділи (ч. 2). 

В умовах сьогодення діяльність у сфері 
навколишнього природного середовища приймає все 
більше чітко виражений спеціалізований характер. 
Триває інтенсивний процес формування 
законодавства про охорону довкілля, реформування 
органів екологічного контролю у напряму їх більш 
тісної прив’язки до окремих природних об’єктів. З 
метою забезпечення законності при використанні вод, 
прибережних територій та експлуатації об’єктів і 
споруд, які становлять єдину екологічну систему 
Дніпровського басейну, наказом Генерального 
прокурора України №173 гн від 4.10.2011 року 
створено окремі спеціалізовані прокуратури – 
Дніпровську екологічну прокуратуру (на правах 
обласної) та 6 підпорядкованих їх міжрайонних 
екологічних прокуратур (Дніпропетровської, 
Запорізької, Київської, Кременчуцької, Очаківської, 
Херсонської). Таким чином, як і у воєнній сфері, 
створена вертикальна підсистема органів 
прокуратури, яка забезпечує комплексний нагляд 
щодо забезпечення законності у сфері використання і 
охорони вод та відтворення ресурсів головної водної 
артерії України. Дніпро в межах її водосховищ, 
Дніпровсько-Бузького лиману, їх водоохоронних зон, 
прибережних захисних смуг [12]. 

Край неблагонадійна екологічна ситуація у 
державі, затверджена Верховною Радою України  
«Основних засад (стратегії) державної екологічної 
політики України на період до 2020 року», розробка 
відповідних екологічних програм переконливо 
потребує удосконалення природоохоронної 

діяльності органів прокуратури. Одним із важливих 
завдань у цій сфері є підвищення ефективності за 
рахунок зміцнення організаційної бази, здатної 
створити високий рівень спеціалізації у галузі 
охорони довкілля. Вирішення цього завдання 
безпосередньо пов’язане з подальшим розвитком сеті 
природоохоронних прокуратур, які згідно наказу 
Генерального прокурора України №108 від 
12.07.2012 р., були трансформовані у міжрайонні 
прокуратури з нагляду за додержанням законів у 
природоохоронній сфері. 

До останнього часу деякі спеціалізовані 
прокуратури з нагляду за додержанням законів при 
виконанні судових рішень у кримінальних справах, 
створені у 1983 році, як спец прокуратури з нагляду 
за додержанням законів у виправно-трудових 
установах. Вони мали статус міжрайонних 
прокуратур і підпорядковувалися відповідним 
обласним прокуратурам. Спеціалізація діяльності 
прокуратури у цій сфері була виправдана внаслідок 
сходних та специфічних умов здійснення наглядових 
функцій в установах виконання покарань. Тому до 
певного часу їх створення вважалося виправданим. 
Разом з тим, не можна було помітити, що їх 
діяльність по суті була однотипна відповідній 
діяльності територіальних прокуратур. Констатація 
такого становища, безумовно, викликає відповідні 
сумніви у правомірності функціонування зазначеного 
виду спеціалізованих прокуратур. Тому, наказом 
Генерального прокурора України 2011 р. вони були 
ліквідовані, а їх функції покладені на територіальні 
прокуратури. І таке рішення є правильним. 

Вищевикладені міркування дозволяють зробити 
такі висновки. Як уявляється, підсистема 
спеціалізованих прокуратур у цілому доказала 
виправданість свого утворення та користь у 
вирішенні завдань зміцнення законності. В умовах 
сьогодення вони виявляють високу життєздатність, 
що обумовлює необхідність подальшого їх 
збереження. Утворення спеціалізованих прокуратур 
можна розглядати як успішну форму системного 
погодження та реалізації предметного і загального 
принципів організації прокурорської діяльності. 
Територіальні прокуратури використовують цей 
принцип вибірково та локально; спеціалізовані 
прокуратури більш повно, у всій сфері відповідних 
правовідносин. Слід мати на увазі, що спеціалізовані 
прокуратури хоч і мають офіційну назву «… з 
нагляду за додержанням законів у …. сфері», проте 
виконують усі функції органів прокуратури: 
звичайно, наглядову; підтримання державного 
обвинувачення; представницьку, координаційну 
тощо. 

Спеціалізовані прокуратури, у порівнянні з 
територіальними прокуратурами знаходяться у більш 
незалежному становищі, більш захищені від будь-
якого місцевого впливу. Не будучи пов’язані рамками 
окремих адміністративно-територіальних утворень, 
вони розполагають більшою інформацією з предмету 
свого ведення. Наприклад, за рахунок високої 
спеціалізації прокуратури з нагляду за додержанням 
законності у природоохоронній сфері, вони мають 
можливість масштабніше ставити перед органами 
державної влади, органами місцевого самоврядування 
питання зміцнення природозахисної законності та 
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екологічного правопорядку, що, у свою чергу, сприяє 
формуванню їх міцного авторитету [12].  

Особливо слід підкреслити те, що спеціалізовані 
прокуратури за своїм призначенням і характером 
діяльності є найбільш динамічним елементом 
прокурорської системи. Зміна економічних, 
політичних, соціальних та інших умов життя 
суспільства і держави мають спричинити 
необхідність ліквідації одних спеціалізованих 
прокуратур, виконуючих свої завдання (як це сталося 
із прокуратурами з нагляду за додержанням законів 
на підприємствах оборонної промисловості; при 
виконанні судових рішень у кримінальних справах), 
та утворення інших для здійснення нагляду за 
додержанням законів у актуалізованих сферах 
правових відносин. Наприклад, у зв’язку з 
формуванням системи ювенальної юстиції [13], 
потребує окремого вивчення питання доцільності 
зосередження організації роботи на всіх напрямах 
захисту прав і свобод дітей в одному структурному 
прокурорському підрозділі (а, можливе і створення 
ювенальних прокуратур, наприклад, в обласних 
центрах). Життя може зажадати й інші види 
спеціалізованих прокуратур. При такому підході у 
новому Законі України «Про організацію і порядок 
діяльності органів прокуратури» доцільно закріпити 
принцип територіальності та спеціалізації. Це 
відобразило б реальну організаційну структуру 
прокурорської системи, що передбачає існування 
територіальних і спеціалізованих прокуратур, а також 
реальні потреби спеціалізації прокурорської 
діяльності на окремих специфічних напрямах 
забезпечення законності та правопорядку. 
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