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������� !. �., 
E��"���$ ��%���� ���#����-�������+ ���7���<� 

&����$���� %�����
�
� 
H���<������� ��7<��������� ��<�����
�
�  

<���< �. 	. =���E<�� 
�������	: * �
�

< ��E��"���< ����7��� ��7<������� E�"�E��$���� ���#����+ ���#"��7<� � *���A�<. C�E���
� A+ E�<�
 E 

���+������� ���"�����
�� E���������
�� ��� ���#���� ���#"�. I�E��$���, D� E��������$� ��E��$���� 
� E��
�������� ����7��<� 
��7<������� E�"�E��$���� ���#����+ ���#"��7<� �����
��� �
�"<�����
< 
� ����
�#���
< ���#����A ���#"� *���A��.  


��
��� �����: �������� �
�
��, ��7<����� E�"�E��$����, ����7��� ��7<������� E�"�E��$����, ���#���� ���#"�, ���#���< 
���#"��7<. 

 
��������	: � �
�
�� ��E��"�
��! ����7��! ��7�������� �"����$���� ��������
����!+ ���#�D�+ � *������. C����!
� �+ 

�����#���� � �$�
�� ���"�����
�� E�������
����
�� � ��������
������ ���#"�. *��E���, $
� E�������
������ ����������� � 
���������� ����7���� ��7�������� �"����$���� ��������
����!+ ���#�D�+ "���
 �����"�
����
� �
�"������
� � ����
�#���
� 
��������
������ ���#"! � *������.  


��
���� �����: �������� �
�
��, ��7������� �"����$����, ����7��! ��7�������� �"����$����, ��������
������ ���#"�, 
��������
����!� ���#�D��.  

 
Annotation: The article developed principles of social security for civil servants in Ukraine. Reveal their contents with the peculiarities 

of civil service legislation. It is noted that legislative definition and applying the principles of social security for civil servants will contribute 
stability and prestige of State Service of Ukraine. 

Key words: legal status, social security, principles of social security, public service, civil servants. 
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	� �������<��<� ���� � ���A�< ���"����A �����47 
��
��"�> �<����<�
� ���#����+ ���#"��7<�. * E�’�E�� 
E ������<$��& 
� ���<
�$��& ���
�"<���<�
& ���A�� 
�� ���#���<� ���#"< ����
��<��>
��� �����
�
��� 
���%��<���� �������� ������, D� ����
���� ������> 
�� ��<���� ����E��� ���#����A ���#"�. �<� 
���%��<����
< ���#����+ ���#"��7<� E���#�
� 
�
�"<���<�
� ���#��� � 7<����, 
�# ���"+<���� 
�"�$�>
��� E���$���� ����<%<������+, ���%��<���+ 
���7<��<�
<�. 
�� 
����� E���$���� > �����$������� 
�
������� ����
�#��A 
� ��������
�������#��A 
���#����A ���#"�, D�, ���� E� ���, E���#�
� �<� 
�<��� ��7<������� E�"�E��$���� ���#����+ 
���#"��7<�. 
��#���< ���#"��7< > 
��� ��"’>�
���, 
��< E�"�E��$�&
� �<����<�
� �����<� ����� � ���A�<, 
���� �� ��+ ��������� ��������� E���$ 
� %���7<� 
���#��� D��� E�+��
� ���� 
� E������+ <�
����<� 
��������. ���+���&$� ��#���<�
� A+���A �<������
< 
��� ����<���
�� 
� ���#���, �������� E��$���� 
��"���> �%��� ��7<������� E�"�E��$���� ���#����+ 
���#"��7<�.  

                                                 
© �������� 	.
., 2015 

=���
�
�7<>& *���A�� ��#���� �����
�>
��� 
����� �� ��7<����� E�"�E��$���� � ��E< �����A, 
$��
����A �"� 
��$�����A �
��
� ���7�E��
���
<, 
�
��
� ������������, "�E��"<

� E ��E���#��+ �<� ��+ 
�"�
����, � 
���# � �
����
< 
� � <���+ �������+, 
��E��$���+ E���������
��� [1, �
. 46]. K� �
���>
��� 
���#����A ���#"�, E���������
�� ��� ��7<����� 
E�"�E��$���� ���#����+ ���#"��7<� E��+���
��� � 
�
��<A ��%���������, �� < E���������
�� ��� 
���#���� ���#"� � 7<����. ���� > ����
� ��
������� 
��E��"����� ���
��� ����7��<� ��7<������� 
E�"�E��$���� �� ���#���< ���#"<. L< ����7��� 
������&
� <E E�������+ ����7��<� ��7<������� 
E�"�E��$����, ���+���&$� ���"�����
<  ���#����-
���#"���+ �<������ 
� E�"�E��$�&
� ���
����� 
�<�+<� �� ��%��������� ��7<������� E�"�E��$���� �� 
���#���<� ���#"<, ��E��"����� ���� ����+ %��� 
� 
���<�.  


���< 
����
�$�< �����
� ��7<������� 
E�"�E��$���� ���#����A ���#"� ��E������� �� 
�<
$�E���<, 
�� < E���"<#�< ������7< � ���7��< 
����<�#���� ������+ ���"��� ���#����A ���#"�: 
M.�. ���������, �.�. =<�����, M.O. =��#,  
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�.=. ������������, 	.C. 	�#���, �.�. P"���������, 

.�. Q�����, 	.Q. Q���
<��.  

��
�& �
�

< > ��E��"����� ����7��<� 
��7<������� E�"�E��$���� ���#����+ ���#"��7<�. 

Q�E���� ����7���� ��7<������� E�"�E��$���� > 
���� E������<�
�. L�� ����7�� E��������� �� 
����
�
�7<����� ����#���<, ��� E�"��’�E�> ���#��� 
�
����
� ������<, %<�������-������<$�< 
� 
�����<E�7<��< ����� ��� ����<E�7<A ����
�
�7<����� 
����� ��#���� �� ��7<����� E�"�E��$����. 
C<E�����<

� ����7��<� 
� ���<� ��7<������� 
E�"�E��$����, � 
���# ���� ��%����7<�7<� � 
E���#���
< �<� ���� �<������
< ���#������ ���#"��7� 
��E����&
� �%������
� ���
��� ��7<������� 
E�"�E��$���� �
������ ��#��A ������
��A �&����, 
��� �����<> �����& ������<�
& �
�
����+ �E���, D� > 
�<��
���& ��� ��������� �� ��A 
�+ $� <���+ ���<� 
��7<������� E�"�E��$���� � �<����<����� �"’>�<. 
	�"<� 7�+ �E��� <����<�������� ��� ��#��A �&����, 
���
� <���&
� ���
��<A, ��< ��E����&
� 
�
��
�%<����
� ����� �&��� < ���<��
� E������< ��� 
�
������+ ���� %���� < ���� ��7<������� 
E�"�E��$����, D� ��
�������� $���� ��E����> 
����<E���
� ������� E������� ��7<������� 
E�"�E��$���� – �
������� ���� ��� �<����� <�������� 
�&����, ��+���$� E ����7��<� �<����
< 
� ��7<�����A 
������������
<. 
� 
���+ ���
��<A� ��#�� �<����
�, 
���������, E����
<�
� (����� �������+ ���7<����<� < 
�&���, ��< �� ��&
� ��"�
�); ���7�E��
�<�
� 
(<����<�� 
� ����<�
& ���7�E��
�< �&��); �����<�
� 
E����� (��
����� 
� ���������, D� �� ��&
� 
���"����+ E����� ����� ���#���& < ����<���
���) < 

.�. I������< +����
����
��� ��������� �
�
��� 
$���<� 
�+ $� <���+ ����, D� �<��<E��&
� A+ �<� 
<���+ ��
����<� ���������, ��E����&
� ���<��
� 
����� ������<�
� ����7��<�, D� +����
���E�&
� 
�<��<��< ���� ��7<������� E�"�E��$���� �&���, ��< 
�+���
� � 7< �����. 
�� ���<����� 
���+ ���"����+ 
����7��<� ���"+<��� ����<��
� ���"�����
< 
��������� �
�
��� $���<� 
<>A $� <���A �����. 

�������� �
�
�� – ���������� +����
����
��� 
��������� ����#���� ���#������ ���#"��7� �� 
��"’>�
� �����. �<� +����
���E�>
��� �����<�
& 
$�������+ ������
�<� 
� ����E���<�, ���’�E���+ E 

��, D� ���#����� ���#"���7� > ���"�&, �����<$�� 
<�
��������� � ���
��� ���#����-���#"���+ 
�<������, ������������+ ��"�<$��� ������, ������� 
����
�
�7<�����, ���<�<�
��
������, 
�������� 
� 
<���+ ����E�� ����� [15]. *���A����� E���������
�� < 
����
��� ���#������ "��<���7
�� ���� �� ������ �� 
�<���� ��E��<��� �
�
��� ���#������ ���#"��7� �� 
�&����, E�+�D����� ���#���&, �&����, D� �����> 
E�"�E��$���& 
� E�+��
� ��7<�����-���<
�$��+ < 
������<$��+ 7<����
�� ����<���
��. 

�������� �
�
�� ���#������ ���#"��7� ���&$�> 
� ��"� 
�� �������<: 

�) ����
�
�7<���� �
�
�� �����������; 
") �
�
�� (�"� �����< ������
� �
�
���) 

��������� ���7<����� E�<��� E 
������� 
E���������
���; 

�) ���<�<�
��
����-�������� �
�
�� �<����<��� �� 
E���������
�� ��� ���#���� ���#"�. 

�<����<���, �������� �
�
�� ��> 
�����<���� 
+����
��: �� �&����; �� �����������, D� ����<E�> 
���> ����� �� ���7&; �� ���"�, D� E��<D�> ������ 

���#����A ���#"� 
� ����<E�> %���7<A 
� E���$< 
���#���. 

��

>��& ��������& ��������� �
�
��� 
���#������ ���#"��7� > E��������$� ��
�������< 
�"��#���� � E�’�E�� E ���+��#����� ���#����A 
���#"� – ������<�
� ���<
�$��+, ������<$��+ < 
�����<E�7<���-������<�����+ E�"����, ���������+ �� 
�����
�
� ���%�<�
� �����
��+ <�
����<� ���#������ 
���#"��7� < ��"�<$��+ <�
����<� ����<���
�� < 
���#���. B�����<$�< �"��#���� �
������
� 
���"����� <�
���� ��� ����<�#���� ��
���� ��� 
���"�����
< ��7<������� E�"�E��$���� �� ���#���<� 
���#"<. 

B�����<$�< �"��#���� ��
�������< I������ 
*���A�� «��� E����� E���"<����� 
� ���
��<A 
�����7<A». 
��#����� ���#"��7�� E�"�����>
��� 
E����
��� <���& ����$�����& (��<� �������7���A, 
�������A < 
���$�A �<������
<, ����$��A ����
���, 
<��
���
������A 
� ����<�����A ����
��� <E ����
�) 
�"� �<����>���7���& �<����<�
&, ��D� <��� �� 
�����"�$��� =���
�
�7<>& �"� E������� *���A�� [6]. 

* ��#�+ ��������� �
�
��� ���#������ 
���#"��7� ������+����< �"��#���� ��������< 
��<�����#���
��� �����
������� ����������. 
'����
<A �� ���#���<� ���#"< – 7� ������<�
� E�+��<� 
���������, ��7<�����-������<$����, �����<E�7<���-
������<������� 
� ��������-���+����<$���� 
+����
���, ��< �
���&&
� �����
���< ����� ��� 
�%��
������ ��������� ���#����A ���#"�, 
�<����&&
� �����"���<�
� ���#����A ���#"�, 
E�"�E��$�&
� �
�"<���<�
� ��7<������� 
� ��������� 
�
�
��� ���#������ ���#"��7� [15]. 

* ������<� �<
���
��< E�E��$�>
���, D� ������< 
�
����� (�� ���+ ��<� �<����
� �����
<A �� ���#���<� 
���#"<) < ������< �"��#���� > ������� &����$���� 
��
����<���, 
��� ���� �E�>��E�"�E��$�&
� � 
�����&����< ���� ������, ��E��$�&
� � ���A� 
��������
< ���7�%<$��� "����� ��
���7<���+ 
&����$��+ E���"<� [14, �. 110]. ���
��� ��7<������� 
E�"�E��$���� �� ���#���<� ���#"< 
���# ��������� 
�����& �<��& ����������
� ���#������ ���#"��7& 

< ��
��<����< �
��
�, ��< �"�������< ������<$���� 
�"��#������. 

���
� ����>
���, D� E��$���� ���#����A ���#"� 
��� ���#��� < ����<���
�� �� ��E����> �"��#�
��� 
���� ��������7<>& �"��#���. M 
�
 �� �<�<���� �� 
<����� ��
����, D� +����
���E�> ���"+<��<�
� 
���"������ ������� ��7<������� E�"�E��$���� 
���#����+ ���#"��7<�. ����� �������+ ����7��<� 
��"����� 
� %���7<�������� ���
��� ���#����A 
���#"�, ��E��$���+ � �
. 3 I����� *���A�� «��� 
���#���� ���#"�», ��E����� ����7�� 
���%��<����<E�� < �����
��
���
< ���#����+ 
���#"��7<� [4]. 

V� E�E��$�> '.�. �
����$��, «� %��������< 
� 
��E��
�� ���#����A ���#"� ���, D� �
���>
��� AA 
���%��<����<E��, ��> "�
� ���
������ �� ����� 
�<�7�. M 
�
 ��#���� ���<����
�, � $��� # ������> 
��$���� ��E��<��� ���%��<�����. 
�� ����� ���� 
��
� ��D� ���<
� (���� �"� ���) �"� �
����� 
�������
� �"� ���
��� ����. ���<"�� �<���
���� > 
���� ���������� ���%��<����<E�� �� ���#���<� 
���#"<. 
� 7���� ���"+<��� D� ����
�: ����������� 
��E��
�� ��<�����
<, D� E�"�E��$�> ���#����� �<�+<� 
�� "���-���A ������; ���
�
�<� ���<
�$��� ����<�, D� 
%����> +����
�� < ���&; �����<��"����<�
�, D� 
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�����> ��<�������& E �&����; E��$�� <�%����7<��� 
�<���
����, ��E����&$� E��
�<�
� ������ 
�+���&��
�, ���
���
�E���
� � �7<�&��
� 
������<����� <�%����7<& [9]. Q�E ����#��+ E����� E 
"��� ���#��� ��E���< ��D� ����7��� ��"����� 
���#����A ���#"� 
�� < E�����
��� ���� 
�������7<>&. ��#� ���%��<����<E� ���#����+ 
���#"��7<�, A+ ���#<��� <�
������ ���#��� > 7<���� 
��%��������� ���
��� ���#����A ���#"�, 
���������� ���+ ������> ��������� ���#���& 7<���� 
���� ��������<+ ����, D� ��E������ " E���$�
� �� 
���#���� ���#"� �&���, D� �����<&
� 
������+������� ��D� ����
���. ����� 7�+  
���� ����� E �������+ > E�"�E��$����  
�����"�����
< ���#����A ���#"� � ���<�����< E 
��"�
�& � �����
���� ���
��< ������<��, 
��������
�������#���
< ���#��� �� ��"�
����7�. 
���� ��� ��� ��7<����� E�"�E��$���� ���#����+ 
���#"��7<�, E"�����������
< ��
��������+ ��� 
���#������ ���#"��7� �"��#��� < ������+ ���� 
���#����+ ��7<�����+ �����
<�, �
�"<�����
< 
���#����A ���#"�, �<��� ���������� E� ���#"�, 
�<�
���7< ��
���
�
� ���#����A ���#"�. �<���� 
E�"�E��$���� ������ ���#����+ ���#"��7<� 
��#���<�
& �
�
� $��
���& ���������� �����, 
���#��� ��
��� �� 
<���� �������� ����� ������
� 
�<� ��+ ���%��<����� < $������ ��������� ���A+ 
�"��’�E�<�, � � ������ ��#���<�
� ��"��� ��� 
E��<D���< ����� ���#����A ���#"�. 

I 7���� ������� ����>
��� ��7<����� E����
� 
'.�.O. '�����. O<����% �����, D� � ����
��< 
$�������<�, �<����<�
� ���+ ���’�E��� E «�������� 
<�
�������», «�
���&>
��� E��$�� ��+���
� E 
E�������+ <�
����<�, ������<� < �����» [11]. P���� ��<� 
�<�������
�, D� E�E��$��� ����#���� "�E���������� 
���’�E��� E <����� �������& '�����, ���� �<�E��$��, 
D� $������7
�� > �����#���<��& ��������& 
���������� �����. � <��<� ��
��7<A 
��� E��$�� � 
���#����+ ���#"��7<� ��#� < �� �������
�. 

��+���$� E ���"�����
�� ��������� �
�
���, 
E��������+ +����
���� ����������A ���#������ 
���#"��7��� �<������
<, ����<%<��7<����� �������� 
�� ��+, �"��#������, ���’�E����� E ���#����& 
���#"�&, E���������7� �����< � �����+ ���7<������� 
��������� �����&����� ��
�����&��
� ��� 
���#����+ ���#"��7<� ����< ��7<����< �����
<A � 
E���#���
< �<� ����, 
�������
< 
� ���� ���+��#���� 
���#����A ���#"�. 

����� $����, ���
��� ��7<������� E�"�E��$���� 
�� ���#���<� ���#"< ������� ��������
� �� 
<���� 
E������� ��������7<A ������<$��+ �"��#���, D� 
�������&
��� �� ���#����+ ���#"��7<�, ��� � E���$� 
E���$���� � �
������� �� ���#���<� ���#"< 
���%��<����<�. V� E�E��$�� �.�. W�E����, ��� 
���"<��� �%��
������ ��������� �"��’�E�<�, � ���+ 
E�7<������� ����<���
�� < ���#���, ��
�����&&
��� 
E�+��� E��+�$����, ���"+<��< ��� 
���, D�" 
�
����&��
�, (
�"
� ���7�� �"��#���� ������+ 
<�
����<� E����� <�
����<� ����<���
�� � 7<����) 
���+�� �"<7���� E� E�<������� ���
<���+ ��7<����� 
�������+ �<� [13, �. 24.]. 

���, � =��7��7<A ��E��
�� E���������
�� ��� 
���#���� ���#"� $� �� �������� "��� E�E��$��< 7<�< 
������������� ��7<������� E�"�E��$���� ���#����+ 
���#"��7<�:  

- E���$���� �� ���#����A ���#"� ���"<��� 
����<%<������+ ���7<��<�
<�; 

- ��������� ��
���7<A A+ ��"�
�; 
- �<���D���� �����"�����
< ���#����A 

���#"� 
� E�"�E��$���� AA ��������
�������#���
< 
�� ����� ���7<; 

- E���"<����� ������� �����7<A [2].  

��#���< ���#"��7< ����#�
� �� ��
����<A ��<" E 

���"������ ������� ���7<, ��< +����
���E�&
��� 
��#���<�
& ���<������+ E������ �<� <���< ���#���, � 

���# �<���D����� �������-���+����<$���� 
�����
�#������. � �����< ���"������ ��7<������� 
E�"�E��$���� ��#�
� �"’>�
���< ����"��$< %��
���, � 

��� $���< ���"�����
< %���7<�������+ E������, D� 
������&
��� ����. ���� � �
. 39 =�����7<A �P� � 
128 (1969 �) «��� �������� �� <����<����
<, �� 
�
����
< 
� � ��E< �
��
� ������������» E�E��$���, D� 
���#��� – $���� �P� ��#�
� ����&$�
� <E 
E��������� ��#��� ��7<������� E�"�E��$���� 
���#����+ ���#"��7<� 
� �����"�$�
� ��� ��+ 
���7<����� ���
��� ��7<������� E�"�E��$���� [5]. 
C<���� ����<����� E�"�E��$���� ���#����+ 
���#"��7<� �� ������� "�
� ��#$� ���E����� �<��� 
��� �������A ���� �������+ ���7<����<�. C�E�� E 
�� 
=�����7<� �� �"��#�> ���#���-$���� � ��
��������< 
"<��� ������+ �
�����
<� ����<����� E�"�E��$���� 
���#����+ ���#"��7<�. 

��+���$� E ��D����E�����, ��#�� �%�����&��
� 

��< ����7��� ��7<������� E�"�E��$���� �� 
���#���<� ���#"<: 

1. I������<�
� ��7<������� E�"�E��$���� �� 
���#���<� ���#"<. L�� ����7�� �E��$�> ����� 
��#���� �� ��7<����� E�"�E��$���� �<����<��� �� 
=���
�
�7<A *���A��.   

2. C<E�����<

� �<��
�� < ���<� ��7<������� 
E�"�E��$���� �� ���#���<� ���#"< – �E��$�>, D� 
���#���< ���#"��7< ��&
� ����� ���
������
� �� 
��7<����� E�"�E��$���� E 
�+ ����+ �<��
��, ��< 
�����"�$��< ��� ��<+ <���+ ��
����<� ���������, � 

���# �� ���"���< ���� ��7<������� E�"�E��$����, D� 
��
�����&&
��� ��� ��+ ���#���&.  

3. 
�%����7<�7<� ��7<������� E�"�E��$���� 
���#����+ ���#"��7<� E���#�� �<� ��7<����� 
E��$�D�+ ���<� �<������
<. L�� ����7�� ���������� 
���+�����
� ���"�����
< ���+��#���� ���#����A 
���#"� 
��� $� <����� ��
����<��� ���#����+ 
���#"��7<�. �<� � ����� $�� �������>
���, ���������, 
� 
���, D� �<����<��� �� I����� *���A��  «��� 
��7<������ < �������� E�+��
 �<����������#"��7<� 
� 
$���<� A+ �<���» � E�’�E�� E ���"����� +����
���� 
�<�������A ���#"�, ��� ���’�E��� <E E�+��
�� 
�<
$�E�� (�<����������#"��7<� I"�����+ ��� 
*���A��, <���+ �
������+ �<����<��� �� E����<� 
*���A�� �<�������+ %�������� 
� ������+������+ 
�����<� ���7<������� ���E��$����, 
��#����A 
���7<�����A ���#"� 
�������
�, 
��#����A ���#"� 
���7<������� E�’�E�� 
� E�+��
� <�%����7<A *���A��) 
����&
��� ��E��$��< E������ �<����, �����
<A 
� 
��������7<A. L�� �<������&>
��� ������<�
� 
����� 
�<E������ ���#����A ���#"�, ���<����, E�<���&&$� 
���
����, ���#����� ���#"���7� ������� "�
� 
���%��<������ �����D�A ����<%<��7<A (���
���&&$� 
�<����<�
� <���+ ���#����+ ���#"��7<�) < ��� 7���� 
��#� �<�$���
� ���������< ���+����<$�< 
�����
�#����, � ���$��
<�� E������� ���
��
��
� 
��"�E����� �� ���& ������.  
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4. I�"�E��$���� ��������7<A �
��
 ���#����+ 
���#"��7<� � ��E���
�
< ���������+ �� ��+ 
������<$��+ �"��#���. L�� ����7�� �E��$�>, D� �� 
��������7<& ������<$��+ �"��#��� �� ���#���<� 
���#"<, ���’�E���+ E AA ���+��#�����, ���#����� 
���#"��7�� ����&
��� �<����<��< ���#���< ��7<����< 
�����
<A. 	� �������<��<� ���� � *���A�< 7�� ����7�� 
���������, � E�’�E�� E ������

�� E����� «��� 
�������� E�<� �� �����+ E��������$�+ ��
<� D��� 
����<����� E�"�E��$����», ���� ������ E�<�� �� 
I����� *���A�� «��� ���#���� ���#"�» � $��
��< 
����<����� E�"�E��$���� ���7&&$�+ ���#����+ 
���#"��7<� D��� �� �����
� A� ����<�.  

5. I�"�E��$���� �����"�����
< ���#����A ���#"� 
� ���<�����< E �<����<�
& � �����#������ 
(�����7<�����) ���
��< ������<��. ���
��� 
E�"�E��$���� �� ���#���<� ���#"< (������� 
����������, ��7<����� E�"�E��$����, <��< �����
<A) 
������� E���$�
� �� ���#���� ���#"� ���%��<����<�, 
������+ ���7<��<�
<�. 
�� 7���� �"��� E�"�E��$���� 
�� ���#���<� ���#"< ������� "�
�, ��������<, �� 
��#$�, �<# � �����
���� ���
��< ������<��. V�, 
���������, � �X� �<�<������ E���"<
�� ���
� 
���#������ ���#"��7� ������� ��E���� 
��
�����&>
��� � ��<��<�������< E ������<� �<���� 
����
� ���7< � �����
���� ���
��<. 

6. ��<��<�������� �<��� ��7<������� 
E�"�E��$���� ���#������ ���#"��7� < $���<� ���� 
�<�’A, � 
��� $���< < �<��� ����
< ���#������ 
���#"��7�. 

P��"�����
< ��������� �
�
��� ���#����+ 
���#"��7<� "�E���������� �
���&
��� $���<� ���� 
�<�’A, < � ����� $���� 
�+, ��� ���+ ���� > 
�������������. Y���� �<�’A ���#������ ���#"��7� E� 
���� #�

� ���<��&
� ��< 
���
� < �"��#���� 
���#����A ���#"�. �����"�$�&$� �<���D��< E�+��� 
��7<������� E�"�E��$���� ��� ���#������ ���#"��7�, 
���#��� 
�� ����� ��������> ���� (< $����� ���� 
�<�’A) 7< �"��#����. ����, �<����<��� �� I����� 
*���A�� «��� ���#���� ���#"�» �<��� ����
< 
���#������ ���#"��7� ���E��$�>
��� ����<� � E�’�E�� 
E �
��
�& ������������, 7�� E������ 
���# 
�����
�>
��� "�E����
�� ����$�� �"������������ 
$����� �<�’A ���#������ ���#"��7�. 

	�E���< ����7��� > ��������� ����7����� 
��7<������� E�"�E��$���� �� ���#���<� ���#"<. ���
� 
����< ���"�����
< ��$������ <��
�
�
� ���#����A 
���#"� ��"��
� ��#����� E����������
� D� �<���� 
���7<�����+ ����7��<� ��7<������� E�"�E��$���� �� 
���#���<� ���#"<. 

I�<���&&$� ��������< �� ��+ �������#���� 
�<����<��� �� ������ ���#������ ���#"��7�, 
������&$� � �����+ ���>A �����
��7<A 
< $� <��< 
������<����< �<�����, E����&$��� �����E��
������& 
����
���&, ���#���< ���#"��7< "�E���������� 
E�$<��&
� #�

>�< <�
�����, � <���< ������&
� < �� 
���< �&���, �
����$� 
�� ����� �<� E����E� ���> 
#�

� < E�����’�. ���� ���#���< ���#"��7< ��&
� 
����� ���
������
� �� ���7<����< E�+��� ��7<������� 
E�"�E��$����. I���������7� ��E��� 
�����, D� 
��
��"�&
� 
����� ����
������ ��7<������� 
E�"�E��$���� ���7<����<� ���
���&&$�+ �����<� 
(I���� *���A�� «��� �<�<7<&», «��� �������
���», 
«��� ������
�<� 
� �
�
�� ����<�» 
�D�). 

I���� *���A�� «��� ���#���� ���#"�» ��E��$�> 
�����
<A ��7<������� < ��������� E�+��
� ���#����+ 

���#"��7<� < $���<� A+ �<���. ��
�����&&$� A+ ����� 
�� ���#����� E�+��
 #�

� < E�����’�, ���#��� 
�����
�> A� �����
� �� �"��’�E������ ���#������ 
�
��+�����& � �������+, ������� 
� ��E�<��+, 
��
��������+ �<����<����� E�������.  

��+���$� E ����������� ��#�� E����������
� 
���
����� ���7<������ ����7�� ��7<������� 
E�"�E��$���� ���#����+ ���#"��7<�: 

1. �
������� ��+��<E�� ��������7<A ����<��<� 
��
��7<���+ E����E #�

& < E�����’& ���#����+ 
���#"��7<�, ���’�E���+ E ���������� ���� 
��������+ �"��’�E�<�. 

V� E�E��$��� � ���E< ���E����
� «��� ���7��7<& 
����
�7<A <��
�
�
� ���#����A ���#"� � *���A�< �� 
�
�����
<� @������������ ��&E�» �<� 05.03.2004 
� 278/2004 ���#���� ���#"� � *���A�< ��> ����< 
���"����, ��< ��
��"�&
� ���<�����, � 
��� $���< 
���+�� ����
�7<A 7���� <��
�
�
� �� �
�����
<� @�. 
����� ���"��� ���#����A ���#"� ��#��� ���<��
�: 
E��#���� ����
�#� ���#����A ���#"� 
� ��
���
�
� 
���#����+ ���#"��7<�; ���<����<��<�
� ��7<������� 

� ��������� ����#���� ���#������ ���#"��7� 
�
����� ���������A �� ����� �<����<�������
< < �<��& 
E��������$�+ �"��#���, D� <���&
� �� ���#���<� 
���#"<; ������<����<�
� �������A ���<
��� � �%��< 
���#����A ���#"�. * 7�+ �����+ ��#�� ������
� ��� 
�
�"<���<�
� ����<� �� ���#���<� ���#"<. 

� *���A�< ����
�$�� �� ����<E�>
��� 
�� E���� 
«���7��7<� ���’>��», +����
���� ��� ���#����A 
���#"� O���7<A. ���, � O���7<A ���#�
� ���#��< 
��#� ��$����, � ���A�< ��"�� ����������
< ������� 
��7<������ ����
 �����
<�, D� ��E��$�>
��� 
E�������� ��#���� ��7<������� E�+��
� ���7<����<�. 
* E�’�E�� E 7�� �� E���"<
��A ���
� ���#����+ 
���#"��7<� ��
�������� �"��’�E���< ��������7<A 
� 
�����
�, ��< �+���
� �� ���
��� ��7<������� 
E�"�E��$���� $�������<�. �&�� �<�����
���: 
���"���� E� �<�7� ���#������, D� ��> �� ��
< 
��������7<& "<��� ������ ���
<�
� #�

� � �<E��+ 
���<���+, �<����� ��������7<�, ��E�<� ���A E���#�
� 
�<� �<�����
< �<
��, ��< ����"���&
� �� �
������< 
���#"��7�, � 
���# �"��’�E���< �������� 
"���
��<
��� �<�’��, ����$�� 
� ����<��� 
�
��+������ [10]. 

���
��� %���7�E���A ���#����A ���#"� 
��<>�
����� �� 
�, D� �&����, ������ ��E� ��
����� 
�� ���#���� ���#"�, �� �������, E�����>
��� �� �<� 
��� 
������ #�

�, ���
����� �������&$��� �� 
D�"��+ ���’>���A «�+���» [12]. «=��7��7<� ���’>��» 
E�������� �� ��E��<��< ���#����A ���#"� �� 
���"����A, �<��<���A �<� ��<+ <���+, ���%��<A, D� 
������> �<� �&���� ���7�%<$��+ ����
�� < �����A 
�<���$< � ���#<��< ���#��<. ���� ��> ���#"��7& 
�������<�
�, D� ����<��� ��������� ��� ���#"���+ 
�"��’�E�<� �����
�> ���� �
<��� < ���
����� 
E���
�&$� ��
��<����� E�"�E��$����. =�<� 
���, D�" 
E���$�
� < E���<��
� �� ���#"< ���"<��� 7<��< �����, 
��
�<"��, D�" ���� �����<�� ������� ����<����� 
����
�#��, � ���< ���#"��7< – ������� ����<�����.  


�� ��$����A *���A�� 
���� �
�� ���#����A 
���#"� ��+����
�����. I��$����� > ����
<����� 
���"<��� ����<%<������+ ����<� ���#����A ���#"� � 
�����
��� ���
�� ������<��. 	��$��
<�� ���#���� 
���#"� ��E�����>
��� �&����& �� ����� ���� «�
��
» 
��� ��������A ��"�
� � �����
���� ���
��< 
������<��. 
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��#, � E�’�E�� E ���
�"<���<�
& ����<� � ��E< 
E�������� ���#����A ���#"� %��
 AA ���+��#���� �� 
������� ����
����� $���� ��E��$�
��� �� 
��#�����
�+ ����<E�7<A ������<� ���#����� 
���#"��7�� ����� ����
�
�7<����� ����� �� 
��7<����� E�"�E��$���� (
�"
� � $��
��< ����<����� 
E�"�E��$����, ���������, �
�# ���#����A ���#"� 
������� E���+�����
��� �� E��������� 
�������� 
�
�#� ��� ���E��$���� ����<A �� �
����
<; 
E��+��#���� �� ���#���<� ���#"< �� ������� 
��������#�
� ��#�����
< %��������� ����<���+ 
������$��� ��� �
������� � ���������� 
������$�������A $��
��� 
������A ����<A < 
.�.). ���� 
�
������ �������<������ �
��� ���#����A ���#"� � 
*���A�< ��#�� �%�����&��
� ����7��: 

2. ����"������ �� ���#���<� ���#"< �� ������� 
����
���� ������
� �� ��#���<�
� ����<E�7<A 
�&����& ����� �� ��7<����� E�"�E��$���� � ��E< AA 
E��������. 

	��
����� ����7�� ���’�E���� E 
���
��<������ 
��
��>� *���A�� 
� E�<�������� �<����<��� �� �
. 132 
=���
�
�7<A *���A�� ���#����A ����� �� E�����+ 
��>������ 7��
���<E�7<A 
� ��7��
���<E�7<A ����� � 
���<���+. ���� ��� ��� ���"���� ��%����7<�7<A �<��� 
��7<������� E�"�E��$���� ���#������ ���#"��7� 
� 
��������A ���"� ������ �<�7����� ��������������. 
��#� ��7<����� E�"�E��$���� ��������A ���"� ������ 
�<�7����� �������������� ��> �<����<��
� �<��& 
���������A �� ��A �"��’�E�<�. ���� ���� <E ����7��<� 
��7<������� E�"�E��$���� �� ���#���<� 7��<���<� 
���#"< ��#� "�
� �%����������� 
���� $����: 

3. C<��<�
� ���
��� ��7<������� E�"�E��$���� 
���#����+ ���#"��7<� 
� ��������+ ��<" �����<� 
�<�7����� ��������������.  

I���� *���A�� «��� ���#���� ���#"�» 
� I���� 
«��� ���#"� � ������+ �<�7����� ��������������» 
�� ��&
� �<����<�<, ���� $���� ������� "�
� 
���<���� 7� ���"����.  

���#�>��, D� ���<����� 7<>A ���"���� ������� 
E�<���&��
��� E� ����� ����������. 	� 

���
��<������� �<��< � +��< �����"�$���A 
E���������
��� ��%���� �<�7����� �������������� 
������< ����<����� ��������
��� �%����������< 
��D� ����7��� ��7<������� E�"�E��$���� ���#����+ 
���#"��7<�, D� ��E������ " � �<�7����� �<������ 
�
����
� ���
��� ��7<������� E�"�E��$���� 
��������+ ��<" �����<� �<�7����� ��������������, 
�<��� ��� E��
�������� �� 
���
��<������� �<��<. I 
<����� "���, ���#���� �������� (� ����� $���� 
%<�������, ��� ����>
��� � �����+ ��������� 

���
��<������� "&�#�
�) ��������, ����<E�7<� �� A+ 

���
��<A 
�+ $� <���+ ������<$��+ < ��7<�����+ 
�����
<� ��#� "�
� ���
������ � E���#�<�
� �<� 
���������� � �<����<��<�
� <E >������������ (� 
E�’�E�� E >�����AE�7<>& *���A��) �
�����
��� 
���
��� ��7<������� E�"�E��$���� ��������+ ��<" 
�<����<���A 
���
��<A.  

������+����< ��D� ����7��� ��7<������� 
E�"�E��$���� �� ���#���<� ���#"< > 
�� ��������, �� 
����� ������� "�����
��� ���
��� E��������$�+ 
� 
<���+ �����
����-�������+ ��
<�, D� �����&&
� 
��
���� ��7<������� E�"�E��$���� �<����<���A 
��
����<A ���#����+ ���#"��7<�. C�E�� <E 
�� 7� 
���
��� �� ��#� ��E����
��� ��
������, ��E� 

E�������A ���
��� ��7<������� E�"�E��$���� �� 
���#���<� 
� ���<7������<� ���#"< < ������� 
�����<$�� �����
��� � E������� ���
��� ��7<������� 
E�"�E��$���� � *���A�<. ��#, �"�$�>
��� ���"+<��<�
� 
E��������$��� ��E��$���� ����7��<� ��7<������� 
E�"�E��$���� ���#����+ ���#"��7<� 
� �����
������ 
E���<������ A+ � I����< *���A�� «��� ���#���� 
���#"�». 

����
��� E��
�������� ����7��<� ��7<������� 
E�"�E��$���� ���#����+ ���#"��7<� ���
� E���� 
�����
� ���"����< �����
� A+ ����<E�7<A, D� 
��
��"���
��� ���������� �����"������ 
����<�#���� < ����"����� ���
��� ��+��<E�<� A+ 
�%��
������ �
<����� E ��
�& �
������� ����
�#��A 

� �
�"<����A ���#����A ���#"�. 
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