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��������	�
�� �� ����� ������ ���������� ������ ��������� ����  
�������  ����� ������� ������ �������
���� ����� 

����!"# . ., 
�	�'��� ��<�	�� �	������������9 	���"�����  

>�!�����"��9 ���	���9 �����F��D ���� 
�������	: 7 ������ ���������� ���'������ ��������!�#��D �� �����D ����	 	���"����� ������ �����F��D ���� 7���9��  

����D �	������������-������� ��3��� ��	����#���� �����.  

����� �����: �����# ��3��, ��������!�#�� 	���"����", ��	����#��# ����, ��������� �'�������, ������ �����F��D 

����, �����	�"��# ����	��, �����	�"�� '������. 
 
��������	: 
 ����"� ����	���+��� ���'������� ��������!����ID � ����ID �������# 	�����"����� ������ ��������D 

	�� 7�����I  ������D �	������������-������� ��3��� ����I��#���� ����3����.  

������ �����: �����# ��3��, ��������!������ 	�����"����", ����I��#��� ����3����, ���������� �'�������, �����I 

��������D 	��, �'�������I# ����	��, �'��������� '����������". 
 
Annotation: This paper defines the particular organizational and legal bases of activity of Internal Affairs of Ukraine in the conditions of 

administrative-legal regime of emergency. 
Key words: legal regime, organizational activity, state of emergency, operational environment, bodies of the Ministry of Internal Affairs, 

public order, public safety. 
_________________________ 

�$%&�'$#(� )*$+�"-/. �	������������-51 
�����# ��3�� ��	����#���� ����� – !� ����	��# 
�����# ��������, 	����	3���� � ������� ����� 
������"�� �� �"���	��F��# 	��" �� ���"�� 	�� 
7���9��, ��� # 	�� '��"F���� 	��3� ��3����	��9 
����"����. C����� ���� !"��� ��3��� – 
��'��������� ��D���� ��� � ��'�	 �����	��, � 
����3 ��������!�#���� ��	� 	��3�� � ���	�� 
����"��9 �������, �������� ��	�#��D �����D 
'��’?�� �������� �����	�"��9 '������ �� 
��������!�#��D ��D�	� 	�� 9D ��'���������.  

�������� � �����# ������� 7���9�� ��3��� 
��	����#���� ����� �� �"���	��F��# 	��" 
�'L������?�"�� �����'��"����+ ���������9 
�'�������, ����������+ �� ��!���"��+ �����+ � 
������"���, ������� ���������� ���"����� ����� 
�����������, ��������� # ��������"��9 �����������, 
�������+ ��������D ��� ��D��������� �� 
�����	���� D��������, �� �����+�" � 	��3�� �� 
������" ������� ������"���� <���!�������+ �� 
������� 	��3��, ��� � ������"���  !�����, ��	�+�" 
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������9 F��	� �����	�"���� ����	�� �� �����	�"��# 
'����!�, ������D ��������"��D �'����, �����	��" 	� 
����'��� �� ����!�� �+	�#, �����'�+�" �	 ���D 
	��3���D �������� ��'�����!�9 	�# ��	� ����'������, 
����������, � ����3 ��������!�9 �� ����	�!�9 9D 
�����	��. *���?�# ��� �� 	����'�����!�+ 
������"��D �	�����, ��������� ������� ��	� 
��	����#��D �����!�# ����� �'� �������	����� 
�	�#��+? �����!�� �� *D�	� ���9��, � 26 �����  
2015 ���� ��'���� �������� 7���9�� �D��� 
��F���� ��� �	���� ��3��� ��	����#��9 �����!�9 
�� ���������D E���!"��9 �� N�����"��9 �'�����#. 
7��	�� 7���9�� �D����� ��F���� ��� �	���� 
��3��� ��	�����9 ��������� �� ��# ��������9 
���9��. 

C����� �����F��D ���� 7���9�� (	��� – C
*) ? 
�	���� � ������D ��'’?��� ��'��������� ��3��� 
��	����#���� ����� �� ��������� �	�#��+��� 
�	������ ����� ��D�	� 	�� ��D���� ��� � ��'�	 
�����	�� �� 	��3���D ��������. �	������������ 
	���"����" ������ �����F��D ���� � ��	����#��D 
����D �����	���?�"�� �� ����� � ��������!�#�� 
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<���� – ��'�� ����	3�? +��	���� �����	�� � 
����F��# 	���"�����. 

�'��01 $%&�''02 3$%�034"'� 0 )5+�0(�!06. 7 ����� 
���� 	���� ������� ���������� �� ������� 
�	������������-������� ��3��� ��	����#���� 
�����  ��9D ��'���D 	����	3���� ���� ����9��"�� 
����, ��: 
.�. ���’���, C.�. ���	����, �.
. ����, 
�.�. �����, C.�. ������", �.*. 
����"?, 
�.�. ������������, 
.
. $�#, *.
. �����, 
O.C. ������?!", P.�. �������, 
.�. �������!"��#, 
�.O. ����+�, C.C. �����"�����, *.C. ����������, 
*.�. �����, *.
. �?���, 
.�. ���F���, 
�.�. O������ �� ��F�. C����� ������� ���'���D 
	��3���-�����D ��3��� '��� ���	����� 
������D ��F��� ��	���"��D �� ����#�"��D 
�����!�: E.>. ��D��D�, 
.�. �������, 
.
. ������, 
�.>. E������, �.$. ��"����, 
.
. N��'��?�,  
*.
. ������!��, �.C. *������, C.�. *���#�� �� 
��.  

������� ��������!�9 �����D������9 	���"����� 
������ �����F��D ���� ������" ������ 
	����	������, �� �.Q. ������, N.�. 
�����,  
�.�. ��������, �.R. ��!����, 
.
. �����,  
*.�. E������#, �.>. E+��, �.�. ����"�,  
�.�. ��'���, *.*. �����, �.�. �����?,  
*.�. �����!�, *.�. ��������, >.R. ����,  

.�. *��"����, B.Q *��	������, X.�. ����� �� ��. 
�.�. ������"��# �	�#��� L�������# ������ 
������������, ������� �� ��������!�#��-
��������"���� ����� ��������� ��	����#��D 
�	������������-�����D ��3��� �� ��������� 
�����, �����'� �������!�9 ��	� 	����������� 9D 
������	���9 ����������!�9, � ����3 � ��	������ 
�<��������� 	���"����� ������ �����F��D ���� � 
!�D ����D [5]. E.�. 
���� �������� ����������, 
����� �� ��������!�#�� ������� �� ���'���� 
�	������������9 	���"����� �����D ��'’?��� �� 
��'��������� ��� � ��'�	 �����	��, ��D���� 
��������!�#���� ��	� 	��3��  ����D ��3��� 
��	����#���� �����; ����� � ��������!�#�� 
�����+���� ���!��� ����	�!�9 ��	����#��D 
�����!�#  ����D ��3��� ��	����#���� ����� �� 
�������� 9D �����	�� [7]. 

�"&$7 3$%�034"''8 ? ��������� ���'������# 
��������!�#��D �� �����D ����	 	���"����� C
*  
����D ������� ��3��� ��	����#���� �����. 

/(��3 $%'$#'$9$ -�&"*0��5. C	�� �� 
��#�3���F�D ���'������# 	���"����� ������ 
�����F��D ����, �� ����? �.
. ����, ������? � 
����, �� !� 	���"����" ��3� ���������  �'�����!�, 
�� F�	�� ����+?�"�� �� �����	�+?�"�� [4, �. 121]. 
��� ��������� ��	����#���� �����, � ���F� �����, 
��'����!� ��		�+�"�� �	���� ���"�� �������� 
���������9 �'�������. ��-���F�, � !"��� ���	�� 
��	 �������+ �����+�"�� 3���� � �	���’� '����"�D 
�+	�#, ������ ���"����" 	��3����� �� ��F��� ��#��. 
��-	����, �� ������, ����F�?�"�� ���������# 
��3�� ��'��� ��������!�#, ��	���?���, ������ � 
3���� ���������. �, ��-����?, ����+?�"�� ��3�����" 
	�� ������� �������� ���'��� ����������D 	�#. 
E�� ������	3���� # ����	�!�9 ���������D ��������D 
�����	�� ����	'���?�"�� ��������� ������D ��� 
������ �����F��D ����, � � 	����D ���	��D � ��� 
��F�D ������ �������9 ��	�, ����� 
�����3����� 9D <���!�#, ����3�� ��?��	��, ����� � 

�����	��� 	�9 ��D �������� �	�#��+���D ��D�	�  
[4, �. 124]. 

C.�. ��	�# ������? 	���"����" ����!�9 �� ��� 
�	���� ������� ��3��� ��	����#���� ����� �� 
�������� ��������!�#��D ��D�	� ��	���	��� ������� 
�
* 7���9��, ���������D �� ��'��������� 
�����	�"���� ����	��, �����	�"��9 '������, � ����3 
�������� ��D�	� 	��3�� ��	� ��'��������� 
��������	�� �� ������#, ����� ��������# ��������9 
[6, �. 167]. 

*��	 ���������, �� C
*, �� ������, ��+���� 	� 
����	� ��� �� ����'� ������ �������9 ��	�, ��� 
�	�#��++�" �����	��� �� ��D ��	����  ����D 
������� ��3��� ��	����#���� �����,  ��3�D 9D 
��������!�9, �� �	�'��3���  ���������D �����D 
�����D, 	� ���D �	�����"��: $����� 7���9�� «��� 
����!�+» [2]; «��� �����# ��3�� ��	����#���� 
�����» [3]; «��� !���"�� �'�����»; «��� 
��'�����!�#�� ��	������ �� ��'�����!�+»; «��� B�	� 
��!�����"��9 '������ �� �'����� 7���9��»; «��� 
>�!�����"�� ���	�+ 7���9��»; 7��� �����	���� 
7���9�� «��� �	���� ��	����#���� �����»; 
�	���� ��������� ����, �� ���#��+�"�� 
'��������	�"� �
* 7���9�� (>���� �
* 7���9�� 
@390 �	 17 ����� 1999 �. «��� �����	3���� 
����3��" ��� <���!�����"�� ��	������� 
��'��������� �D����� �����	�"���� ����	�� # 
��'��������� ������� �����D �� ����	��D ��3�3 
V	���9 	��3���9 ������� ����'������ � ��������� 
�� ��	����#�� �����!�9 ��D��������� �� �����	���� 
D��������»; >���� �
* 7���9�� @404 �	 28 ����� 
1994 �. «��� �����	3���� *������ ������"��-
������9 ���3'� ����!�9 7���9��», >���� �
* 
7���9�� @ 1268 �	 07 ���	�� 2002 �. «��� 
�����	3���� ����3���� ��� C��������# F��' 
�
* 7���9�� �� ����	� ����������� F��'� �
* 
7���9��» �� ��.). 

���� ����, 	���"����" C
*  ����D ����D 
�	�#��+?�"�� �� ��3�	����# ����� � �	���	���� 
�������� �������9 ��	� �� ��3�	����D 
���������D 	��������D, � ����3 ������ ��?��	�9. 
7���F����" �������� ��	��" ��� ��3��� 
��	����#���� ����� ����?� ��’����� �� 
�	���	��+ ��������!�?+ ��D������ ��?��	�9, 
��#�3���F��� ���������� ���9 ? ����� �����, 
�� �����++�" (������+�") �'’?� �� ����� 
��������!�9, 99 �	��������" �� 	���������" ��� 
�����	������ ��	��" �� <���!�#. 

$��������, ��  D�	� �������� 	���"����� C
*  
����D ������� ��3��� ��	����#���� ����� 
������++�"��, ����++�"�� �'� ������+�"�� 
����� �����, ��������� �� �������� ������, 
�	�#��+?�"�� �	���� ����"��D � ��F��� 	��3����� 
�������� ����, � � ���	��D, ���� ������� 
�����F��D ���� 	�����+�"�� �	���	�� 
�����3����, ��� ������+�"  ������ ��������� 
���������� �����	�"��D �	����� (��������	, ����, 
�� ��'������+�" 9D 	��������� ���������� 
	���3�"��� ��D�  ����D ��3��� ��	����#���� 
�����). ��F� ����� <���� 	���"����� ������ 
�����F��D ���� ��’����� �� ���������������� � 
D����������?�"�� �	����� ��	��	���"��D ���� 
���������. $����� 9D ������� ��� ��	����#��D 
�����!��D ��’����� �� ��'���������� ��D�	�, 
���������D �� ��	������ ����������� ������� 
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��3���, � ����3 �� ���������� 	� �	������������9 
�	���	��"����� �� 9D ����F����. 

����	��� ��'��������� �������� �����F��D 
���� ������� ��3��� ��	����#���� ����� ?: 
�	�#������ �����"���� � ���!���"���� 
�	�������������� �����	�, ���# ���3�?�"��  
�������������� ��������3���� � ������!� �������� 
�����	����� � ����	���� ���'��� �	���	��D 
�����D �������; �������� ���	�����", ����� � 
��� ��� ����F���� ����������� ��3���, 
����������� 	� ��������F���� ��������D 
��D�	� �� ��������� ����D 	� �	���	��"����� 
�	���	�� 	� ������	����. 
 D�	� �������� 
�����	���D �� C
* ��	��" ��� �	���� ��3��� 
��	����#���� ����� ���!������ ���	 ���’�����, �� 
������ 64 ��������!�9 7���9�� [1] ������+? 
���+���# ������� ��� � ��'�	 �+	��� �� 
�����	�����, ��� �� ��3��" '��� �'��3��� �� �� ���D 
���, ����" ��� �	���� ��	����#���� �'� 
�?����� �����. $������ ������� !�D ��� �	���	�? 
����	�� � ����!����, ������� ��3����	��+ 
����"����+ �� ����������� � �	���	��D 
��3����	��-�����D ����D.  

E� ��������!�#��9 	���"����� ������ �����F��D 
����  ����D ��3��� ��	����#���� ����� 
�	�����"�� 	�9, ��������� �� �����F�? 
��'���������, �������� ���'D�	��9 ��<�����������, 
��������!�+ ��	������ 	� �������� ���������D 
��	��" � 	��������+ ������D !���#. W� 
��<����!�#�� ��'��������� �����F�"�-
��������"��9 	���"�����, ������ ��<����!�9, 
��+��+�� ��������� � ����������� 	��� ��� 
�'�������, ����������� ��� � ����'�, ����!�9 
��������� �� ���#����� ��D �� ��F�D ��D�	�, #��� 
������9 � ������, ����������� � ������"����� 	���	�; 
�	���� �����F�"��	����D ������ � �������	3��", 
��	���� ��������!�#��9 � ����	����9 	������� 
�����	�"��� <���������, ���� 	�������� ������ 
<���!�9 �� �D����� �����	�"���� ����	��; 
���������. $ ����+ ��������� ���'���� ����	� 	� 
	�# � ��	����#��D �����!��D, ��� ��3�� 
����������� �������, �����'��+�"�� ���!���"�� 
�����,  ���� ����� � �� ���	�� �	���� ��3��� 
��	����#���� �����. ��	����� ���� ���	���?�"�� 
�����'!� ���!���"��D ����� �� ����	���� 
���'D�	��9 ��'��� ������� ��D���� �'’?��� ������ 
�����F��D ����, ��F�D 	��3���D ������, �'’?��� 
������� 3���?��'��������� (�	�����	, ��	������, 
	��'�, �����������!�9, ��������	� ����). ��	�9 �� 
*D�	� ���9��, 	�  �����"���� ��������D 
������������D 	�# �����" �����D����!� �� ����� 
���������, ������+�", �� ��D�����" � !����� 
��������"��D �������� �����+�" �������	� 
���	�!�#��D ��	D�	� � ��F��". C����� �����F��D 
���� ���F��� ���F��+��� ���� �D����+���D 
�'’?���, ��	� ��+��+�"�� �������, F���� � 3����� 
'�	����. *���	�+�"�� ����� �'����� ��������D 
������, �����!�9 � ���������� ���������, � ����3 
��	����D ���	���D ���. C�3�, �����3���� � 
«�����F�"���» ��������� ��'������+�" ��������" 
�� ���#����" <���!�������� C
* ��� ������� 
��3��� ��	����#���� �����.  

>� ������ �����F��D ���� ����3 �����	�?�"�� 
�'�’���� ��	� ��	���� ���'D�	��9 	������� 
������3	���� � ��'��������� ����#F�	F��� 

��������� ������"��9 3���?	���"�����; �	�#������ 
������	3���"��9 	���"����� � ������� �������� � ��	 
����	����� ������!��� ���������-
���	�����������D ������, ��������!�9 ��D�	� 
����������� �����	� (� ������	3���� ���	���# �� 
��������# ��� ������� 9D ���������); �������� 
����	���+ ��F�D ��D�	�, ���������D �� 
����	�!�+ ��������D �����	�� ��	����#���� 
�����. 

C
* ��	����� �����3������ ��	� 
����������� 	��3���-��	��D ��������D ��D�	�, 
���������D �� ����'������ ��������F����� �� 
��������� �� 9D ���?���. ���!����� ����!�9 ��+�" 
���� ������� �	 �����	�� �� ����	��D ���' 
	��������� ���� �� ���"�� ����+���� �����	�"���� 
����	��, ��� # ���!���"�� ���������D ����� 
(����������D ��D�	�, �����	����"��9 ��	��� �� ��.). 

*��	 ���������, �� � ���������D ����D, ��� 
����������+�" 	���"����" ������ �����F��D ����, 
��	���� ������ �����F��D ���� � ���� �	���� 
��3��� ��	����#���� ����� ������+�"�� �� 	����" 
�����, ����� $����� 7���9�� «��� ����!�+» �� 
�	���	�+�" ������� �"���	���� � �����+�" 
����?�D ����. P� ���F�� ����3�? *.C. ����������, 
	�� �<��������� �������� �����	���D �� ����!�+ 
��	��" ���	 ����  	�+ �����'���� ������ 
>������� 	�� ���!����� C
* ��	� �D����� 
�����	�"���� ����	��  ��	����#��D �����!�# 
��D��������� � �����	���� D��������. Y9 �����'�� � 
���#�����, '�	��� �'’?�����+ ���'D�	����+, 
	������� ' ������� ����� ���"����" �	�����D 
����, �������� ���������  ������� �����+����, 
��	�F� #��� ������� �����	�����" � 
!��������������" [8, �. 67]. 


��������� ��	����#��D �����!�# � �����	 
����� ��	� (��� ����9 B���+!�9 ��	����� ) �� 
��#	��� >�����3����� �� �� *D�	� ���9�� ��������, 
�� ������ 	��3���9 ��	� �� ���!���� 
�������������, � ����3 �����D������ ������ 
��	������"� ��	�������� 	� ���������� �� 
����������� ��������� �� ��D ��  �������, ��� � 
 ��������!�#��-���������� �����D, �� �����? 
���F���� !�?9 ���'����. B���� �� ���, �� ��	���" 
�������� �� ���������# 	���	, ��� ���� 
����������9 ����	���!�9 	�# ���D ������3���D �� 
!� ��'’?��� ��3��� 	������ ����?��� ���3���� ��D 
���� �� ����'�, ��� ��#3� ��3	� ? �����	��� '�	"-
���9 ��	����#��9 �����!�9. 

$ ����+ ��	�������� ���'D�	��9 '�?��������� 
������ �����F��D ���� 	� 	�#  ���'���D ����D, 
�������, ��� �	���� ��	����#���� �����,  
��	���	���D ���'D�	�� ����	��� ���!���"�� 
����������� ������� ���'���� ����	�  ������� 
���3'��9 ��	������ � �����	���� ����	��"�� 
�����	��-F��'�� �������. *.C. ���������� ����?, 
�� �������� ����� ����� ���� ����� ���	������� 
���D��������� �������� ��������� �������� 
�����F��D ���� � ����	��D ��'�������D �����!��D 
[8, �. 43]. C	��� !� �� 	������"� �	�'��3�?�"�� �� 
������!�. 
 �����D �����D ��������� �� ����# �	 
��'�������D ��� ��#3� �� ���	���?�"�� ���� 
���D��������# ��	����!� ���'���� ����	�  ����D 
�����!��D, �����" ���D��������9 ���������� 
���!����� � ����	��D ��'�������D ����D �� ��F�� 
���D��������� ���'�����. 
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7	����������� ���������-�����D �� 
��������!�#��-��������D ����	 	���"����� ������ � 
��	���	��� �����F��D ���� ��� �	���� ��3��� 
��	����#���� ����� 	����?�"��, ���������	, 
�����'�+ ��	������ �<��������� �������� ���� 
���3'��-'�#��D ��	��" ��	 ��� �	���� ��3��� 
��	����#���� ����� �� ����	'���? ���'D�	����" 
	�������� ������	���� ������� ����, �� 
������+�" ������� ���F�������D ��D�	� ��� 
������� �'� ���� ��	����#��D �'�����. ���� ����, 
������ '��� �������� ������ ����������� 
���������, ���� �� ����'� 	�� ��'��������� 
�������� ���F�������D ��D�	�.  

/%'$#(/. ��	��"F� 	����������� �����D �� 
��������!�#��D ������� 	���"����� C
*  ����D 	�9 
��3��� ��	����#���� ����� ������ '��� 
��������� �� ��'��������� ��?������� �� 
�	�������� ��������� �� ������ �� ������� 
'������ ���'�������, ������"���, 	��3��. E�� 
	��������� !�?9 ���� ����3��" ���F��� ���� 
��	����: ��	������ �<��������� ��������� � 
���3'��-'�#��9 ��������� ������ �����F��D 
����; �������� ����!����9 �����9 '��� 
<���!�������� ������� �
* B���9; ��������"�� 
����������� �������� ���������	����D �� 
������!� <��� � ����	� ���������9, ���3'��9 �� 
���3'��-'�#��9 	���"�����, ��'��������� 
����	3���� ������D �������	�!�# � ���#������� 
 ����9��"��D ����D ����'�3���� 	���	�; 
�����F���� ��'��� � ��	����, ��	������ ���� 
���<�����������, �������9 	��!������ � ������9 

��������!�9 ���!�; ���!����� 	����9 ������!� � 
��F��� �����D�������� ��������, ������	3���� 
�� ���# ����� ��?��	�9 � ���������� � ����������� 
�����	���"���� ������"���; ���F������ � 
�����'����� ��?�����	��D ��3����	��D �'����; 
	��	���� 	� ����������� ���� <��������� �� 
��������"��-��D������� ��'���������; ������� �� 
��!���"���� ��D���� ���'���� ����	�; ��'��������� 
�����F�"�9 '������ ������� �
*. 
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�����:� ������� ������� � �;��� �������� ��������� 

�"3"'!"# �. �.,  
�	�'��� ��<�	�� ��������"���� ����,  

���!��� �� ��������������  
��3����	���� ������������� �����������,  

�. C	��� 
�������	: 7 ������ ���	��� ����� �����'� ������� ������� � �<��� 	��3���D ��������", ��	�������� 9D ���������" 	�� 

����<���!�9 	�# ����D ���' ��� �	������ ��������"��D ����	3��". 
�������� �'���� �����'� � ��'’?����� ������� �� ��F��� 
���������� 9D ���������������9 D�������������.  


����� �����: ������� � �<��� 	��3���D ��������", '+	3���� ��F��, ��������� �����,  �����'� �������. 
 
��������	: 
 ����"� ����	��I ������I� �����'I ����F���� �����������#  �<��� ����	�������ID �������, ��	�������� 

�D ���������" 	�� ����<���!�� 	�#���# ����ID ��! ��� ����I��� ������ID ������	��. C���	����� ���" �����'� � 
��'^������ �����������# � 	������ \��������� �D �����������������# D�������������. 


������ �����: ������������  �<��� ����	�������ID �������, '+	3���I� ���	���, ��������I� �����, �����'I 
�����������#. 

 
Annotation: The article presents typical methods of committing crimes in the area of public procurement, stressed their importance for 

the qualification of those responsible at the opening of criminal proceedings. The connection methods with the subjects of crime and other 
elements of criminalistical characteristic. 

Key words: crime in public procurement, budget, competitive tendering, methods of crime. 
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������"��� ��	����� �����D������D ������ �52 
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��������, ������� � �<��� 	��3���D ��������". 
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