
�������	
�����������
����
��������������������������.��.��
�
���
�
��1151.�������«�����».��� ������19,�2015�����

 

 
215 

 

��� 342.51(477) 

���������	�
 �������� ����	���� ��
������  
������� ���������� ����� � ������� 

������� �. �., 
����	�
� ����	� ��	���
�-�	������ ��������
 

�	����
��� ��������� 
��	��������� 
����
���
��� �
���	������ 

���
� �.�. ��	�!�
� 
�������	: "����# �	���#��
� ��!
���

� ����# �� ���
���� !�����
�� �	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� � 

������� �	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� � ��	�$
�. %��� �	��
���!���
� 
������ ������� �� ����������$ !�����
�� 
�	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����. ����
� ����
� ����������# !�����
�� �	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ 
����� � ��	�$
�. �	�� ����, � ������ !
�&'�� ���* ����+	���

# �����
� �	�+���� �����
�$ �����!
#
�$ 
���� �� �	������ 
�	������� 	�������

# !�����
�� �	�
����� ��#��
���� ����
����$ ����� � ��	�$
�. 


����� �����: !�����
� �	�
����, ����������#, ������� �	�
�����, ��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����, �	��
�!���&
� 
��	����	� �	��
�� ����
����$ �����, ��	���
� ��	����

#, ��
�������&
�-�	����� �	�
����, �	�
���� ����
���	����
��� �	���, 
�	�
���� ������
��� �	#����

#, «Good Governance». 

 
��������	: "����# ����#/�
� ��	�����
�� ����� � ��/
���� �+/�� �	�
����� ��#����
���� �	��
�� �����
�����
�& 

������ � ������� �	�
����� ��#����
���� �	��
�� �����
�����
�& ������ � ��	��
�. %0�� �	��
���!�	���
0 
���
0� ������0 � 
������������ �+/�� �	�
����� ��#����
���� �	��
�� �����
�����
�& ������. 6	���������
� ��+����

�# �����������# �+/�� 
�	�
����� ��#����
���� �	��
�� �����
�����
�& ������ � ��	��
�. �	��� ����, � ������ 
�'�� ���� ��	���
�� ����
0� �	�+���0 
���	���

�& ���������

�& 
���� � �	������ �	������� 	�����	���
�# �+/�� �	�
����� ��#����
���� �����
�����
�& ������ � 
��	��
�. 


������ �����: �+/�� �	�
���0, �����������#, ������� �	�
�����, ��#����
���� �	��
�� �����
�����
�& ������, 
�	��
�!����

�# ��	����	� �	��
�� �����
�����
�& ������, ������	����

�� ��	����
��, ��
��������

�-�	����0� �	�
���0, 
�	�
���0 ����
���	����
��� �	���, �	�
���0 8�����
��� ��	����
�#, «Good Governance». 

 
Annotation: The article deals with the determine the nature and place of the general principles in the system of the activities executive 

power principles in Ukraine. The scientific approaches to classification of the activities executive power general principles were analyzed. 
There’re presented its own classification of the general principles of the activities executive power in Ukraine. Moreover, in the article were 
reflected the main problems of modern domestic science and legal regulation practice of the of the activities executive power general 
principles in Ukraine. 

Key words: general principles, classification, system of principles, activities of the executive power, executive authorities organizational 
structure, public administration, constitutional-legal principles, principles of administrative law, principles of good governance, «Good 
Governance». 
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� ����

� 	��� 
� ����	�
���
��� ��55 

!���
�������� 	��
#� �����
� �+����	�*���# 

��+���
���� �
����

# �� ������
���

# �	��
�!���$ 
��#��
���� �� �
����
���

# �	��
�� ����
����$ 
�����, ! ����� ����	�

# �����$ �� ���+���
�$ 
������� �	#����

#, #�� +� ��#�� !���
� ! 
*�	���&������ ���
��	����. � ���� ��	��, �������� 
+� 
��������� 
� 
����������� !��	������

# 
���$ 
������ ����
����$ ����� +�! 
�������� ��	���#�� �� 
!���
�������� !��	����

# 
����
�� ������
� 
��	��

�� !���� ��#��
���� $$ �	��
�� – �	�
�����, #�� 
+ ����������� ���
��	���, /� ��
���� � �	�$
��-
���
�� 9". :���, 	�!���

# �	�!
���

# �� 
���	����
��� !����� �	�
����� ��#��
���� �	��
�� 
����
����$ ����� * ��*��� �
��	���
��� �����/�

# 
������
���� $� ��#��
���� 
� �	������.  

Principium – � ��	������ ! ����
����$ �!
���* 
��	'����	���. 6	� �	�
���� !����� &�����# ���� 
���� 
��+���
� !������� ��
��� ��# 	�!����� ���
��� 
#��/�. � ���� ��	��, 	�!��#����� �	�
���� 
��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� 
��+���
� 
���’#����, /� ��
� ��
���� #� �����
� ������
� 
#��/�, #�� ��* ����
� �
��	�'
� �����
� ��	����	�, 
#�� ������* � ��+� �����
� �!�*��!�’#!��, �����
�

# 
�� �!�*��!����
���� ��� �	�
������. ;� 
����	��
������ ��*$ ������� ����
 �	�
��� ��* 
����
� ����� �� 	�!�� ! ��� ��	���* ���� 
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�
���������
����. "������ ��!
���* ����, �����+� �� 
�
'� �	�#�� ��
�	��
�$ 	����!���$ �	�
�����. <���, 
���
� 	�!�	���# !����� �� ����
����� +���-#���� 
�	�
���� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� 
������� ��'� � 	����� �� ! �	�����

#� &��� 
������
�� !����
����&.  

����+	���

# ������� �	�
����� ��#��
���� 
�	��
�� ����
����$ ����� !��&�
�*���# !� 
����	��
������ ����������$. ����������# (��� ���. 
clasis – 	�!��#� �� facere – 	�+���) – ���+����& 
������� !��������

# ������ ��
#��, /� #��#* ��+�� 
���
� �����
���� �������, #�� �	�!
���
� ��# 
�����&
��� ����	����

# � +���-#��& 
���� �+� ����!� 
�	�����
�$ ��#��
���� [16, �. 207]. 

6	�
���� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� 
����� ����� ��������
� +������� 
��������, ����� #� 
?.�. :����
���, �.% :��	�#
��, :.:. 6��
�����, 
:.@. A���
��, B.�. 6���	���, 6.<. %�	�
���, 
C.A. �	������, :.�. "���
�	, �.�. %�����
��, 
:.:. ������
��, �.A. <��#
��, <. "�'�
����&, 
9.D. ��&��
��, :.�. �����������, �.�. E�	������ �� 
�
'�. � ���� ��	��, 
��+���
� !��������, /� �� 
����� ���� � 
���� ����
���	����
��� �	��� 
� 
��	����
� *��
��� ������� �� ����������$ 
�	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����.  

C�� 
��	�����, �.A. <�#
�� ��������* 
�	�
���� ����
����$ �����, �����#��� �	�
����: 
��	����
���� !���
�, 
�	��������#, 	�!����

# �� 
�!�*����	�����

# �����, !���

����, ��	��
���
�$ 
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�����������
����, ����
����, �	��	����� �� 
��	�
����

# �	�� ���+�, ��
�	���!���$ �� ���
������ 
[14]. "�	����
 ��!
���*, /� 
�&+���'��� ��'�	�

# 

�+��� ����������# �	�
����� ��+���
�$ ����� 
� 
!�����
� �� �
�������&
� (��������
�), ��
�������&
� �� 
!���
������, ����	����
� � �	��������
�, �	��
�!���&
� 
� �
����
���
�. �� !�����
�� �	�
����� �	��
�!���$ 
�� ��#��
���� �	��
�� ��+���
�$ ����� ����	 ���
����� 
�	�
��� ����
�!��, 
�	��������#, ��	����
���� 
�	���, �����	���!��, �
���	�!��, ��	���
��� 
����	�
�����, ������ �����, !���

����, ����
����, 
��*�
�

# *��
�
�����
���� �� ���������
����, 
��������
�$ ����
�	���!���$, ��*�
�

# ��+�	
���� � 
�	�!
�����
����, �	�����
���!��, �������
�
����, 
������
���� � ��	����	���
���� �	��
�� ��+���
�$ 
�����, ��	���	����
����, �����
�	���
����, 
�����������
���� !� ����
�

# ����+���� �+��’#!��� 
[8]. �.�. E�	������ 	�!��#��* �	�
���� �	��
�!���$ 
�� ��#��
���� ��
�	���
�� �	��
�� ����
����$ ����� 
�� 
�!���* ��
�������&
�-�	����� �	�
����, #�� 
�	#�� ��	��+���
� 
�	���� ��
�������$ ��	�$
� �� 
��
�������&
�-�	����� �	�
����, #�� ��	��+���
� 
!���
��� ��	�$
�, /� ��!
������ �	�����& ������ 
��	���� ��
�	���
�� �	��
�� ����
����$ ����� 
��	�$
� [11, �. 284]. 

I� ��
� ��	�$
���� 
������� C.A. �	������ �� 
:.�. "���
�	 	�!��#����� ��+���
� ����
���	����, 
#� ������� �	��
�� ��	���
�$ ����
����$ ����� �� 
����
����� �	��
�� ��������� �����	#����

#, 
����	�*����, ����
��, �	��
�!���& �� �
'�� ��+’*����, 

�����
�� ����
���	����
�-��	����
������ 
�
���#��, ��!
������ �	�
������ ��+���
�$ 
����
���	���$: ��	����
���� �	���, !���

����, 
����	������, �	���	��&
����, ������
����, 
�����
�	���
����, �����������
����, �*	�	���
����, 
�����	���!�� ������� �� ����� 	�+���, �	����&
�$ 
�������
�
����, ��*�
�

# ��+�	
���� �� 
�	�!
�����
����, ���
������, 
���������, �!�*����$ ! 
�	��
��� ��	���
�$ �����, �	��
��� ��������� 
�����	#����

#, �+’*�
�

#�� �	����#
, 

�����

#�; �	��
�!���&
�-�	����� !�’#!�
���� 
��#��
���� ��	���
�� �	��
�� � ��������� ���+  
[12, �. 523]. 

�. %. :��	’#
�� �� :.:. 6��
����� �����#��� 
�
�������&
� (��
�	���!���#, ����
�	���!���#, 
����
��
�	���#) �� �	�����	
� �	�
���� 
�
����
���

# ����
����$ ����� (!����� �	����
�� 
���+; �	��� �	����
�� ���+ +��� �������
��� ��	�� 
�	�&
#��#� �
���������
�� 	�'�
�; �	��� �	����
�� 
���+ +��� !�����
��� �� �	�&
#��# ���
�� 
� 
	����#��	
�� 	�'�
�; ������ ����
���	����
�� 
	�'�
�; �	�� ����
���	����
�� 	�'�
�; 
���+������

# ����
���	����
�� 	�'�
� �� �
'�) [5]. 

� ���� ��	��, 	�!��#����� �	�+���� ������

# 
�	�
����� ��#��
���� ��+���
�$ ����
���	���$ � 
�����!
#
�& �	�����& ����	�
� B.�. 6���	��� �����#* 

��������
� �	�
���� (�	�
��� ��	����
���� �	���, 
�	����
�$ ��/���� !���
�) �� ������
� �	�
���� 
(
����
����, ����	������ �� �	�!�	����, 
�����������
����, ������
����, �	�*
����$ 
� 
��
��
��� �� ���!���
����) [15, �. 21]. 

��#�
���� +������� �������� �� ��!
���

# ����� 
!�����
�� �	�
����� ����
����$ ����� ��, #� 

�������, ������
���� � �	�����& 
���� *��
�$ ������� 
��� �	�
�����, ��	���
#* � ���� ��	�� ��
��
�

# 

������$ ��������� ����	��
����& � !���
��������, #�� 
	�����* !����� ��#��
���� ����
����$ �����. �� 
������
�'
�& ��
�, ����
 ��	���& 
�	�����
� 
�	�����& ���, #��& 	�����* �	����� ���
���/� 
��
�	��
�$ ��
�� ������� ����
����$ ����� � ��	�$
� 

���* ����
�& ��	���� �	�
����� ��#��
���� ���
��� 
�	��
� ����
����$ ����� ��	���. 

��������
� �� ;���
� ��	�$
� «6	� ��+�
�� 
A�
���	�� ��	�$
�» ��#��
���� �	#�� K	�
��*���# 
� 
�	�
����� ��	����
���� �	���, !���

����, ������ 
��	���
�$ �����, +�!��	�	�
����, ���������
����, 
������	
�$ �����������
����, ����	������ �� �	�!�	����. 
;���
 ��	�$
� «6	� ��
�	���
� �	��
� ����
����$ 
�����» ��!
���*, /� ��#��
���� ��
����	��� �� �
'�� 
��
�	���
�� �	��
�� ����
����$ ����� K	�
��*���# 
� 
�	�
����� ��	����
���� �	���, !�+�!����

# 
���	���

# �	�� � ���+�� ����
� � �	����#
�
�, 
+�!��	�	�
����, !���

����, !�+�!����

# *�
���� 
��	���
�$ ��������, ����	������ �� �	�!�	����, 
�����������
����. ;���
 ��	�$
� «6	� ������� ��	���
� 
����
���	���$» 
���* �	��� ����������� �	�
����� �� 
!�!
���*, /� ������� ��	���
� ����
���	���$ ����� 
� 
!������: �����������
���� ��	�� ����
�� � ��	����� 
!� ���� ��#��
����; ��	����
���� �	���; !���

����; 
�	��	����
���� �	�� ����
�; ����
����; ��*�
�

# 
��	���
�� � �������� �
��	����.  

� ���	�$ �	��� ��
�* ��� ������� �� 	�!���

# 
����

# ��	���

# �	�
����� �	���: �	#�� 
����+	���

# $� � 
�	��� �	��� (���������
� 
!��	����

#) � ������

# �	�
����� �	��� �! !����� 

�	�����
� �	������ �	������ (!������� 
!��	����

#). ��!
����'� �������� �����+� 
!��	����

# �	�
���� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ 
����� � !���
��������, �� +����� �������� ���� �! 
!������
��� !��	����

# ��� �	�
�����, ��������, 
� 
����, ���������
� � 
�	��� ��

��� !���
�������� 
��
� !��	����
� �� 	�!
���. 

6�	'���	����� �	���� 
� '�#�� �� ����������$ 
!�����
�� �	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ 
����� � ��	�$
�, * !’#����

# ����# ��� �	�
����� � 
*��
�& ������� ���� �	�
����� ��#��
���� �	��
�� 
����
����$ �����. 6	��
���!����'� ����� ���
�� 
�������� +� ���������, /� 
� ������
�'
�& ��
� 
��	����
� +���'���� 
��������, 
������ ����������� 
�	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����, 	�+�#�� 
�� 
� ��	�����'� ��������
�$ ������� $� ����������$, 
/� � ���� ��	�� 
� ��* ���������� ����+	�!��� ��� 
��
���� �!�*��!�’#!�� �� �!�*���+������
���� ��� 
�	�
������ �� �	�!������ �� ����!�& �	� ��!
���

� 
!����� ���
��� ��	��� �!#���� �	�
���� � �������. 

�	�������� ����	��������� 
�	� !���
��������, 
#�� 	�����* ��
��� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ 
����� �� !��	����* �	�����& ������ $$ ��	���� 
�	��
�� �� ��
���

# 
�������� ���	���!�� ����#��� 
�����!
#
�� 
�������� 
� ����������� �	�
����� 
��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����, � ����� 
�	�������� ��
��
��$ �� �	������

# ����������$ 
��
�� �	�
����� +�! ������
��� �
���!� !
���

# �� 
�
����
���
�$ ��	#����
���� ���
��� �	�
���� 
��	���, �� �������� ! ����, /�, ��	��

� 
����������# �	�
����� ��#��
���� �	��
�� 
����
����$ ����� ��* ����+	����� *��
� �*	�	���
� 
������
� ��+����� ��
�� ��#��
���� ��� �	��
�� 
� 
�	��� 	��
#�:  
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� !�����
�&, #��& �	��*���# �����#�� �! 
����������$ !�����
�� �	�
����� �	���, 
��
�������&
�-�	������ �	�
�����, �	�
���� 
����
���	����
��� �	���, *�	���&����� ���
��	��� 
��	���
�$ ����
���	���$ �� �	�
����� ��	���
��� 
��	����

#; 

� ��������
�&, #��& �	��*���# !� 
����	��
������ �	�
�����, #�� ����	����������# 
�	� �
���! �	������ �
�������� ������� ����
����$ 
�����, ��
� ����	���� �������&
� ��
�� � ������� 
����������$ �	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ 
�����; 

� ��	���&, /� � ���� ��	�� 	�����* 
�
����
���

# ��	���� �����
��� ��������
��� 
	����
��� ��	#��� ���
�$ �	�� ��#��
���� �	��
�� 
����
����$ �����. 

;�����
� �	�
���� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ 
����� * ��
��
�	���
�� ��	�!�� 
�&+���' ����*��� 
	�� � ��

����&, �	�����

�� ���� �+� ��	����
�& 
+���'���� �	� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����. 
;
���

# ��� �	�
����� 	�!�	���*���# � ����, /� 
��
� ��	�#��� 	�!���

� �� ������'��� 
������
���

� #� ����
����$ �����, ��� � ������ 
����
���	����
��� �	���, ������� ����
���	����
��� 
!���
��������, ����
�!�� ����
���	����
�-�	������� 
	�������

# ��	����
����� ���
���
, �	������	��$ 
��#��
����, !���
�

� !���

���� ��/�. 

������� ����������� !�����
�� �	�
����� 
��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����, ������� 

��������� 
� ������
���� � 
������& ����	���	� 
	�!������

# !�����
�� �	�
����� �	��
�!���$ �� 
!�����
�� �	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ 
�����. ��&�����'�, ���� &�� �	� �+’*�
�

# �� 
�����
� ��������

# ������	�& !�����
�� �	�
����� 
�	��
�!���$ �� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����, /� 
�	�!������ �� ���������� ������
�

# ��� ���� 
��
#��. �� 
�'� �����, ��	��

� ��
��� ������� 
!�����
�� �	�
����� ����
����$ ����� � ��	�$
� ��* 
�������� $� ����������# !� �������� �	�!
���

#� 
�+� ��	#����
���� !����� 
� �	�
���� �	��
�!���$ �� 
�	�
���� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����. 
������

# ��
�$ ����������$ �+������
� �	������ 
���
���� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� � 
��	�$
� �� 	�!������
�� ��	�� ��#��
���� $$ 
�	��
��. 

���+���
� ���’#����, /� ��#��
���� �	��
�� 
����
����$ ����� – �� �����
���� �	��
�!���&
�� ��&, 
��#��
���� �� !������, #�� ����
���� $$ ��+’*����� �� 
�
�������#�� 
� ��
��� !���
� �� � �����, ��!
���
�� 
!���
��� ��# ���#�
�

#, �������
�� 
� ����
���� 
����� !����
� ��
�������*� �� ;���
��� ��	�$
�.  

� ���� ��	��, �. %. :��	’#
�� !�!
����, /�, 
�
���!���� ��	����	� �	��
� ��	����

#, ��	�� 
����	��� �	� ����� &��� ��	����	
�� ���	�!�����, 
������� ��	����	
�� !�’#!���, ��	#��� 	�!������ ��� 
��	����	
��� ���	�!������ !����
�, ���
�����
� � 
�����������
���� [4, �. 77]. <	��
�!���&
� ��	����	� 
��	���
��� ��	����

# - �� �����
�
� ������� 
��	���
��� ��	����

#, !������
�& $$ �������
�-
�������
�� �	�	����, �������
�-�
����
���
�� 
	����, ���#�� � !������, #��& �+’*�
�* � ��+� ���
� 
�����
���� ��	���
�� �	��
�!���&, $� ��	��
��, 
����	����
� �� �
�	����&
� 	���	��, /� �����#����# 
� ���	�������# ������������ 
� �	����

# �� 
	����!���� ��	���
�-��	����
����� ������� � 

����	���

# ����*!���
���� ������ ��+’*��� 
��	����

# [17, �. 13]. 

<���, 	�!��#����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ 
����� #� �����
���� ���
�����
� � �
���& /��� 
��	����

# ��	�����, � �	��
�!���� ����
����$ 
�����, #� ����� $$ ��	����	
�� ���	�!�����, ������� 
��	����	
�� !�’#!���, ��	#��� 	�!������ ��� 
��	����	
��� ���	�!������ !����
�, ���
�����
� � 
�����������
����, �� 	�!	�!
#*�� !�����
� �	�
���� 
��#��
���� �� !�����
� �	�
���� �	��
�!���$ �	��
�� 
����
����$ �����.  

6�� �	��
�!���&
��� �	�
������ �� 	�!���*�� 
!�����
� �	�
����, #�� ��	�#��� ����	�

� 
����
�� 
���� !��&�
�

# ����
����$ ����� #� �	��
�!���&
�$ 
��	����	�, #�� 	����!�*���# !� ����	��
������ 
�*	�	���
�-��+�����
�$ ������� �	��
�� ����
����$ 
�����. ��������
� �� L
���������$ ��	���
��� 
��	����

#, �	�
������ �	��
�!���$ ����
����$  
����� – * ���
� ������

#, �	�����, ��	�������
� 
� 
��
��� ��!
�

# !���
�� �� !���
���	
����&, 
���	���

# #��� ��	�#* ������
�& �	��
�!���$ 
����
����$ �����. "�	�� 
�� ������� !
���

# ����� 
����: �	��	����
���� !���
������$ 	������
����$ 
�
���&, ���
�����
� �� ��	#��� ��#��
���� �	��
�� 
����
����$ �����; 
�!����
���� !��&�
�

# �
���& �� 
���
�����
� ����
����$ ����� ��� �	��
�� 
!���
������$ � ������$ ����� � �����, ��!
���
�� 
��
�������*� � !���
��� �	�$
�; !��	������

# 
����
�!�� ��
�	��� !� �
����
���

#� ����
����$ 
����� ! +��� ����������� ��	�! �
������� 
��	����
�����$ �� �	#��$ �����	���$, ��	��+������, 
/� ��/� ������ � �������� �	��
�� ����
����$ ����� 
* �������
��� �������� �� �
'� [10]. �� 
�'� ����� 
�� �	�
����� �	��
�!���$ ����
����$ ����� 
��+���
� 
����� ���
���� �	�
����: ��*�
�

# ��
�	���!���$ �� 
����
�	���!���$, ��+�	
���� �� �	�!
�����
����, 
���������
���� �� *��
�
�����
����, ��
�&
�-
�
����
���
�& �� ��	���	����
�-����!���& �	�
����. 

� ���� ��	�� !�����
� �	�
���� ��#��
���� 
����
����� �	��
�� (�
����
���
� �	�
����) – �� 
��
��
� !�����, 
� #��� ��* !��&�
������# ����
���� 
����� � ��	����. 6	�
���� �	��
�!���$ �� �	�
���� 
��#��
���� ����
����$ ����� +�!����
� ���’#!�
� ��� 
��+��, ��� #� ����
� �������* C.�. ��+	���������, � 
���
��� ! ��� 
���� * #� � �	��
�!���&
�, ��� � 
�	��������
� �����
��, ��� � ��
�� 
� ��	'��� 
���
� �������* �	��
�!���&
�, � � �
'�� – 
�
����
���
� ���	�
� [9, �. 13]. 

<�	�� ����������$ !� �	���	�*� ��������� 
�	�!
���

# �+� ��	#����
���� !����� �	�
�����, 
!�����
� �	�
���� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ 
����� �����#����# 
� ���� !� ��	����	�� 

�	�����
��� ���	���, � #���� ��
� !��	����
�: � 
���
�	��
�� �� �
��	�'
����	���
�� �����	���#�, 
� ��
�������#�, � �����
��� !���
��������. 

; ����� �����, ��!
�����
�& �	���	�& 
����������$ !�����
�� �	�
����� ��#��
���� �	��
�� 
����
����$ �����, 
� 
�'� �����, ���
����� 
����������# � !����
���� ��� ��	��

��� ���	���, !� 
����	��
������ #���� �	������*���# ���	�# 
��
��
�

# ���� �� �
'��� �	�
����. C��, !�����
� 
�	�
���� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� � 
��	�$
� �	������# ��� 	����#���
�� ������� 
�	� 
�� �	������: !�����
�� �	�
����� �	���; 
��
�������&
�-�	������ �	�
�����; �	�
����� 
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����
���	����
��� �	���, �	�
����� ��	���
��� 
��	����

# �� �	�
����� � ���
��	��� �	��� 
9�	���&������ "��!�.  

6	�
���� !�����
��� ��	#��� ��	' !� ��� 
+�	��� ���$ ������ �! !�����
�� ����� �� !���� 
!�����
�$ ���	�$ �	���, ����, �	�
���� �	��� 
���������� !�����
��� �������� �� �������
�� 
���
���
 � $� ����
����, * �����
��� ��	��
��� 
!�����, /� ��	������ ���
���� �	��� � ���������� ! 
���& ��	����������� & ���+���, � ����� ��!
������ 
!�����
� ��	#����
���� � 
�&�����
�'� 	��� �����$ 
�	�����$ �������.  

; �
'��� +���, �	��������, /� ��
��������
� 
	��� � 	�������

� �������
�� ���
���
, #�� 
����������# ! �	����� 	����!���$ �	��
��� ����
����$ 
����� ���$� �
���& �� �������
��$ ����
�* 
��
�������# ��	�$
�, #� <�
��
�& ;���
 � ��	����, 

�����
�� ������� �	�
�����, #�� ���
���#�� 
���K	�
�# ��# !��&�
�

# ����������$ !�����
�� 
�	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����, 
���������� ��
�������&
�-�	����� �	�
�����. �� 
����� ��
�������&
�-�	������ �	�
�����, �� 
���
�����, ��-��	'�, �	�
����, /� �����	���� 
!�����
�������� ��

���� (�	�����'�

# ����	���

# 
� !�+�!����

# �	�� � ���+�� ����
� �����
�� 
�+��’#!��� ��	����, ����# � !��	��’#, ����� & ���
����, 

�����	��
���� � +�!���� ����
� 
�&��/�� �������
�$ 
��

����; ��!
�

# ���� ����& ����
��� � 	��
��� � 
���$& ���
���� �� �	����) ��, ��-�	���, �	�
����, /� 
�����	���� ��+����� ��	���
�$ ����� (��!
�

# 

�	��� *��
�� ���	���� ����� � ��	�$
�; 
�	�����'�

# �	�
���� ������ ����� 
� !���
������, 
����
���� � ������) [7]. 

I��� �!�*��!�’#!�� !�����
�� �	�
����� 
��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� �� �	�
����� 
����
���	����
��� �	���, 
��+���
� ���������, /� 
����

�, ��# �	��
�� ����
����$ ����� #� �����
� 
��+���
�$ ����
���	���$ �����	���� #� 	��� ��
��
��� 
	����#��	� $� ������
�� (��& �� 	�'�
�), 
� 
���	�!
#����� ���, ��� +� ������, ��� !����&
��� 

�	�����
��� ����, ��� � ����������� �	���	�� 
��	���	�� !���

���� (�	�����	
����) $� ��& �� 	�'�
�.  

��!
������ �!�*��!�’#!�� !�����
�� �	�
����� 
��#��
���� ����
����$ ����� ����� �� �	�
����� 
��	���
��� ��	����

#, �� �������� ! ����, /� 
+�!����	��
�� �	������� &��� 	�������

# �������* 
��	���
� ����� �!�����. � ���� ��	��, 
��+���
� 
�	���������, /� �����!
#
� 
���� ���� �#��* �� 
������
�

# �	�
����� ����
����$ ����� ! 
�	�
������ ��	���
��� ��	����

#. �������� +� 
!��������, /� +����� ������ *��
�$ ��	���
�$ ����� 
����
���� ����� 
� ���� ������
������# ! 
��
�	��
�� ����� ��	���
�$ ��#��
���� �� �	���� $$ 
	����!���$. O�!�� ! ���, 
��+���
� ���’#����, /� 
����
���� ����� �����	�* �	����
� 	��� � 	����!���$ 
��	����
����� �
���& � ��	����, � ��	���
� 
��	����

#, � ��	���� ��������, ���� +��� 	�!��#
��� 
#� �	�� �	�����
�$ 	����!���$ ����
����$ �����. :��, 
#�/� ������� !� ���� ����+	���

# ������ ��������� 
�	� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ �����, �+����

# 
$$ ��'� ��	�� ��	���
��� ��	����

# * 

�����������. � ���� ��	��, �	�
���� ��	���
��� 
��	����

# ����+	������ ���� ��	����
����$ �� 
����
����-	�!��	#���$ ��#��
����, � ���� 
�����	������
� �	����� ��
��
� �������
� 

�	������� 	����� ����
����$ ��#��
���� ���� �	��
�� 
��	���
�$ ����� � �	�$
�. <���, �� �	������� �� 
���
����, /� �	�
���� ��	���
��� ��	����

# 
+�!����
� !��&�
���� 	����#���
�-�	�����& ����� 
� 
�	����

# !�����
�� �	�
����� ��#��
���� �	��
�� 
����
����$ ����� �� �������
��#���# ! 
���, #� 
!�����
� �� ��������
�. 

�	�� ����, �	�������� ��������� ����	
�!���� 
�	��
�� ����
����$ ����� � 
�'�& �	�$
�, #�� 

��	����
� 
� 
�+����

# ������� ��	����

# �� 

�	� !���
�������� �� ���
��	��� �� ����� 
9�	���&������ "��!�, �+��’#!������ �� �	�����

# 
���������� *�	���&���� ���
��	�� �	����

# ��
�� 
��#��
����, #� ��	���
�$ ����
���	���$ !������, ��� � 
�	��
�� ����
����$ ����� ��	���. C��, ��
�� ! 
�����
�� �	���	�$� �	�*�
�

# �� 9", #�� 
����������# �� �	�$
-��
������� * ��������# �� 
acquis communautaire (�+� �����
��� 
��+�

#). � 
���� ��	��, �	�
���� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ 
����� � �	��� 9" !��	����

# �����
�� ��
�� !� 
����	��
������ !�����
�� �	�
����� �	��� 9" �� 

�	� !���
��������, ������
��� 
� ����
�

# 
������	�� 9", #��� !��	����
� ������� �	�
����� 
������
��� �	#����

# – «Good Governance». 

6����������� �������� +� ���������, /� 
����������� !�����
� �	�
���� ��#��
���� �	��
�� 
����
����$ ����� !� ��
��� 
��� +��� �!#�� �
���! 
��
#�� ����
����$ ��#��
���� �� ��	���
��� 
��	����

#; ���
����, !
���

#, �����
����
���
�$ 
�	�	��� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� �� 
���+������� $� �	��
�!���&
�$ ��	����	�; ������	�& 
!�����
�� �	�
����� �	���, ��
�������&
�-�	������ 
�	�
�����, �	�
����� ����
���	����
��� �	���, 
�	�
����� ��	���
��� ��	����

# �� *�	���&����� 
�	�
����� 
����
��� �	#����

#. C���� ��
��, 
!��&�
���� !���!���

# ��
��������
�� !���� �! 
!�����
�$ ���	�$ �	���, ��
�������&
��� �� 
����
���	����
��� �	���, ���	�$ ��	���
��� ��	����

# 
�� *�	���&����� ���
��	���, ������� !�����
�� 
�	�
����� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� 
���
���#�� �	�
����: ��	����
���� �	���, !���

����, 
�	��	����� �	��, ���+�� �� !���

�� �
��	���� ����
� 
�� �	����#
�
�, �	���	��&
����, �	�
���	�
�
����, 
�����
�	���
����, �	�����$ ��!
���
����, 
�����������
����, ������
���� �� �	�����
���!��. 
O�!�� ! ���, 
��+���
� ���’#����, /� ����
���� ����� 
������
� ��	�+���* � ������ �	�
!��
�$ ������� 
��	���
��� ���	�� �� ������ 	��	����	����� 
��	����	�
�, #�� 
��	����

� 
� �����	���!���� 
����
����$ ����� �� �����/�

# ������
���� 
��	���
��� ��	����

#, � ���� ����� ��!
���
�& 
��� 
��	���� !�����
�� �	�
����� 
� * ����	�
�� �� ��* 
�����&
� �
���������� ! ����� !�+�!����

# ������� 
	�!����� �� ��������
���� *�	���&����� ���
��	��� � 
����!� ����
����$ ��#��
����.  

�� ����
��, !�!
���*��, /� �	�������� 
+�!����
� !
�������� !�����
�� �	�
����� ��#��
���� 
�	��
�� ����
����$ ����� ��# 	������

# 
� �����
� 
������� 
��+���
���� 	�!����� �	����#
������ 
����������� �� �	�����$, �����	����
�$, �������
�$ 
��	���� � ��	�$
�, �������� ����*���# ��!
���

# 
�� ��������� ��	�'�

# �����
�� �	�+���� �����
�$ 
�����!
#
�$ 
���� �� �	������ �	������� 
	�������

# �	�
����� ����
����$ �����, ��	�� #��� 
�� �����#*��:  



�������	
�����������
����
��������������������������.��.��
�
���
�
��1151.�������«�����».��� ������19,�2015�����
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- ������
���� *��
��� ������� �� 	�!���

# 
���
���� �� ����� �	�
����� ����
����$ ����� 
� 	��
� 
����	�
� �����!
#
��� �	���; 

- �	�������

# 
�������� ������� �� 
����������$ �	�
����� ��#��
���� ����
����$ ����� 
+�! ������
��� �
���!� !
���

# �� �
����
���
�$ 
��	#����
���� ���
��� �	�
���� ��	���, /� 
�	�!������ �� 
������

# ���� 
��+���
�� ������
�� 
!�’#!��� ��� �	�
������ ��, #� 
�������, 

����
���

��� ����+	���

# �� �	�����
 � 
�	������� 	�������

� ��
�� ��#��
���� �	��
�� 
����
����$ �����; 

- 
� �	�����

# � 
������& ����	���	� 

��+���
���� �	�����

# ���� ��� �	��
�!���&
�� 
��	����	�� �� �
����
���
�� 
��	����
���� 
�	��
�� ����
����$ �����, /� �	�!������ �� 
�+’*�
�

# �	�
����� $� �	��
�!���$ �� �	�
����� $$ 
��#��
���� �, #� ���
����, 
� ��!���#* ���
�� ��	�� 
����+	�!��� �	�!
���

# ���
��� ! ��� �	�� 
�	�
�����; 

- �#��

# �����!
#
�$ �	�����$ 
���� �� 
������
�

# �	�
����� ����
����$ ����� ! 
�	�
������ ��	���
��� ��	����

#, /� * 
��	������� 	��#
����$ ������� ����
�
�-
����
���	����
�� ���
���
 �� ������* �����
�& 
	�!����� �� 	��	����

# #� ��	� ��	���
��� 
��	����

#, ��� � ������� ����
����$ ����� � 

��	#��� �����/�

# �������
���� �� ������
���� 
��	���
�$ ����� � �����������; 

- ����	��������� 
�	� !���
��������, #�� 
	�����* ��
��� ��#��
���� �	��
�� ����
����$ ����� 
�� !��	����* �	�����& ������ $$ ��	���� �	��
��. 
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