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Мировой продовольственный кризис – одна из 

глобальных проблем человечества, требующих неот-

ложного решения. Его масштабы – в 2012 году чис-

ло голодающих в мире оценивается в 870 миллионов 

человек, что составляет 12,5% всего населения, или 

означает, что каждый восьмой – голодает [6] – и 

быстро растущие темпы населения – к 2050 году 

прогно зируемое количество населения составляет 

9104 миллионов человек [4]– свидетельствуют о не-

обходимости скорейшего и эффективного преодоле-

ния данной проблемы. 

Помимо физической угрозы существованию че-

ловечества, которую заключает в себе продоволь-

ственная проблема, она влечет нестабильность в 

политической ситуации государств, угрозу порож-

дения социально-экономических проблем, а также 

несет угрозу миру и безопасности в целом. Так, ис-

следования показывают, что 10-процентный рост 

цен на продукты питания приводит к увеличению 

бедности на 2,3% [3].

Вопросами борьбы с глобальной продоволь-

ственной проблемой на всемирном уровне зани-

маются, прежде всего, организации и комитеты, 

входящие в структуру Организации Объединенных 

Наций, и непосредственно сама эта организация. 

Под их эгидой разрабатываются основные положе-

ния, различного рода документы, разрабатываются 

целевые показатели и осуществляется мониторинг 

и оценка ситуации, а также концентрируется и ко-

ординируется международное сотрудничество по 

вопросам борьбы с глобальной продовольственной 

проблемой.

Необходимо отметить, что в отечественной ли-

тературе вопросам борьбы с глобальной продоволь-

ственной проблемой уделено недостаточное внима-

ние. Поэтому считаем необходимым в данной работе 

осветить вопросы международного сотрудничества 

по преодолению глобальной продовольственной 

проб лемы, сгруппировав основные меры, представ-

ляющиеся перспективными, исходя из уровней сот-

рудничества, на которых их наиболее целесообраз-

но реализовывать для достижения наиболее эффек-

тивных результатов. 

Причинами глобального продовольственного 

кризиса являются: высокие цены на топливо, изме-

нения в структуре питания, урбанизация, растущее 

население, неадекватные торговые политики стран, 

неблагоприятные погодные условия, рост производ-

ства биотоплива, спекуляции [2].

Наиболее критичными регионами являются 

Азия (563 млн человек), Африка (239 млн человек), 

Латинская Америка и страны Карибского региона 

(49 млн человек), Океания (1 млн человек)[6].

Для достижения синергичного эффекта дей-

ствия, направленные на преодоление глобальной 

продовольственной проблемы, должны осуществ-

ляться комплексно на 3 уровнях: страновом, регио-

нальном и глобальном. Однако следует учитывать 

важность каждого уровня для координации дей-

ствий, и поэтому считаем необходимым выделить 
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конкретные комплексы направлений, мер, дей-

ствий и инструментов, которые должны быть реа-

лизованы или применены в процессе преодоления 

продовольственной проблемы в мире в целом и в 

каждой из стран в частности.

Страновой уровень сотрудничества подразуме-

вает осуществление мероприятий в рамках реали-

зации государственной политики по преодолению 

продовольственного кризиса, координацию дей-

ствий национальных субъектов в данном направле-

нии и согласование действий, мер и мероприятий 

между странами в рамках двухсторонних программ 

сотрудничества. 

Это означает, что государства в лице националь-

ных правительств должны согласовывать усилия по 

поддержке и развитию соответствующих фондов, 

научно-технических учреждений, частного сектора, 

гражданского общества и неправительственных ор-

ганизаций. 

Инструментами, которые представляются эф-

фективными для реализации на данном уровне для 

способствования повышению обеспечения безо-

пасности в области пищевых продуктов и питания, 

являются: 

– создание национальных «партнерских объе-

динений по продовольствию»;

– предоставление дешевых и надежных креди-

тов для мелких фермеров;

– государственные инвестиции в инфраструк-

туру и системы орошения;

– организация постоянно действующих систем 

совместной оценки и анализа;

– пересмотр действующих механизмов монито-

ринга;

– содействие поддержанию эффективных свя-

зей с общественностью [3].

Необходимо отметить, что в долгосрочной пер-

спективе развивающиеся страны, столкнувшиеся с 

продовольственной проблемой, должны разработать 

основы политики, которая создает правильные сти-

мулы для инвестиций в сельское хозяйство и опреде-

ляет соответствующий баланс между потреблением 

и экспортом сельскохозяйственных культур. 

Страны должны нацеливать свои национальные 

торговые политики на поощрение сельскохозяй-

ственного производства, отменить  таможенные по-

шлины на доход от реализации сельскохозяйствен-

ной продукции и обеспечить лучшую подготовку и 

получение знаний для фермеров [1].

Важнейшими субъектами на региональном уров-

не в решении продовольственной проблемы явля-

ются региональные организации (такие как SELAв 

Латинской Америке и странах Карибского региона; 

ESCAP в Азиатском регионе), под эгидой которых 

должны проводиться ключевые мероприятия и осу-

ществляться меры по борьбе с голодом. 

Основными перспективными направлениями, 

в рамках которых целесообразно осуществлять со-

трудничество на региональном уровне, являются 

следующие: финансирование, мониторинг и оцен-

ка, гармонизация и унификация, информатизация, 

научные исследования и гуманизация.

Направление «финансирование» подразуме-

вает систематическое использование различных 

меха низмов финансирования для поддержки и 

реализации региональных проектов и программ. 

Целесообразным является также создание и ис-

пользование целевых региональных фондов для 

покрытия текущих и возможных критичных нужд, 

а также внедрение нетрадиционных инструментов 

кредитования, таких как создание региональных 

продовольственных банков и банков семян [3].

Направление «мониторинг и оценка ситуации» 

подразумевает, что процессы совершенствования 

методов измерения региональной продовольствен-

ной безопасности должны осуществляться непре-

рывно. В данном ключе ведущую роль могут выпол-

нять региональные организации, под эгидой кото-

рых должны осуществляться указанные действия, 

а также должен проводиться контроль за исполне-

нием существующих программ. Особую важность 

в данном вопросе играет специфика ситуации в 

каждой стране с учетом особенностей конкретного 

региона или субрегиона.

Гармонизация и унификация подразумевает ра-

боту в нормативно-правовой сфере для обеспече-

ния лучшего доступа на рынки продуктов, упроще-

ния движения продуктов питания между странами 

региона, а именно: координацию нормативно-пра-

вовых баз стран, связанных с правом на питание, 

выработку единых норм и требований к производ-

ству и качеству продукции питания в регионе или 

субрегионе [2], а также регулирование продоволь-

ственных рынков. Конечной целью является повы-

шение уровня интегрированности рынков стран 

для обеспечения повышенной продовольственной 

безопасности. 

Направление информатизации является весьма 

обширным, так как включает разнообразные под-

направления. Прежде всего, усилия должны быть 

направлены на обмен опытом и информацией пу-

тем создания «информационных платформ» [4]. 

Такой инструмент позволит осуществлять накопле-

ние сведений для дальнейшего обмена опытом и 

активизации совместных разработок и реализации 

социальных, научно-исследовательских и иннова-

ционных программ, программ по передаче знаний. 

Другим направлением является обеспечение досту-

па к количественной и качественной информации о 

выпускаемой продукции для потребителей и соот-

ветствующих контролирующих органов. 

Научные исследования имеют важнейшее зна-

чение. Их проведению и объединению усилий бу-

дут способствовать «инновационные платформы», 

сущность которых аналогична «информационным 

платформам». Главнейшим из направлений данных 

разработок является осуществление «второй зеле-

ной революции», целью которой выступает разви-

тие устойчивого сельского хозяйства [2]. 

Направление гуманизации является сопутству-

ющим, поскольку направлено на обеспечение улуч-

шенных выгод для человека от реализации вышепе-

речисленных мер. Это подразумевает, в частности, 

повышение качества производимой продукции и ее 

пищевой и эстетической ценности [4], повышение 

культуры питания и пропагандистскую работу в 

данном направлении. 

Международный уровень сотрудничества под-

разумевает обеспечение условий и непосредствен-

ное осуществление необходимых комплексных, со-



ВІСНИК ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ імені В. Н. КАРАЗІНА № 1042, 2013

20

гласованных и последовательных мер по усилению 

партнерского взаимодействия и активизации дей-

ствий всех заинтересованных сторон. 

В рамках данного уровня должны осуществлять-

ся краткосрочные чрезвычайные меры через про-

довольственные программы ООН и гуманитарную 

помощь, связанную с пищевыми продуктами, для 

обеспечения наличия достаточного количества еды 

для беднейших домохозяйств. Также это помощь 

бедным мелким фермерам в увеличении производ-

ства – через расширение их доступа к таким жиз-

ненно важным ресурсам, как семена и удобрения 

[1].

Среднесрочная группа мер включает увеличение 

инвестиций и обеспечение достаточности капитала 

для развития производства продовольственной про-

дукции и осуществления сельскохозяйственных на-

учных исследований и разработок, что позволит мо-

билизовать мелким собственникам свой потенциал 

и не только обеспечит национальную продоволь-

ственную безопасность, но и будет способствовать 

экономическому росту.

Еще одним приоритетом является снижение су-

ществующих субсидий на сельскохозяйственный 

экспорт и уменьшение внутренней политики под-

держки в развитых странах, которая наносит ущерб 

сельскому хозяйству развивающихся стран [3].

Долгосрочными целями сотрудничества на та-

ком уровне являются подготовка скоординирован-

ного глобального ответа на глобальные спекуляции 

цен на продукты питания, удаление перекосов на 

международном сельскохозяйственном рынке [5].

Все указанные выше меры могут быть эффек-

тивно реализованы лишь при глобальном скоорди-

нированном партнерском сотрудничестве как раз-

витых, так и развивающихся стран на всех уровнях.

При этом каждый из уровней обладает прису-

щей ему исключительной важностью. Так, государ-

ственное регулирование обеспечивает соответству-

ющую национальную политику, которая должна 

согласовываться с общими целями государственной 

политики и соответствовать государственным воз-

можностям. Никакие внешние субъекты не могут 

проводить соответствующую политику.

Региональные организации позволяют аккуму-

лировать усилия и капиталы для борьбы с обозна-

ченной проблемой, при этом они могут проявлять 

свою эффективность благодаря ситуативности их 

мер с учетом особенностей развития и потребно-

стей  каждого конкретного региона. 

Глобальное сотрудничество объединяет и коор-

динирует усилия всех субъектов в мировом мас-

штабе. Оно также позволяет перераспределять 

имеющиеся средства, технологии и опыт для целей 

обеспечения продовольственной безопасности во 

всем мире.

Дальнейшая разработка необходимых мер и дей-

ствий по данному вопросу должна осуществляться 

непрерывно и должна быть направлена на выработ-

ку адекватной целевой государственной политики 

для выявления существующего потенциала страны, 

своевременного предотвращения нарушения наци-

ональной продовольственной безопасности, борь-

бы с недоеданием, повышения качества продукции 

питания, а также выделения потенциала для помо-

щи странам с высоким процентом голодающего на-

селения.    
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