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Исследование строения Верховной Рады Автономной Рес

публики Крым (АРК) связано с решением проблемы её государ
ственно-правовой природы, поскольку в Конституции Украины 
и Конституции АРК статус данного органа определён в качестве 
представительного без каких-либо иных характеристик. Отсюда 
возникает сложность в применении типовых моделей для ана
лиза структуры парламента и органа местного самоуправления, 
так как Верховная Рада АРК в строго юридическом смысле ни 
то, ни другое. Проводившиеся в период существования С С С Р 
исследования единой системы Советов рассматривали эти орга
ны как составные элементы государственного аппарата со всеми 
присущими им признаками государственного органа. О днако  
распад Советского Союза, реальное внедрение принципа разде
ления властей, формирование в Украине местного самоуправле
ния, длительный процесс развития крымской автономии приве
ли к вакууму в отношении политического и государственно-пра
вового статуса Верховной Рады АРК. А это в свою очередь пре
пятствовало проведению полноценных научных исследований 
данного вопроса. Поэтому научное моделирование различны х 
аспектов организации и деятельности Верховной Рады А Р К  на
ходится на начальной стадии и оправдывает использование са
мых широких исследовательских подходов.

Так, анализ строения Верховной Рады АРК вполне возмож
но провести с учётом уже имеющихся ещё в советской юриди
ческой литературе характеристик государственного органа. В 
частности, среди существующих определений понятия строения 
(структуры) государственного органа можно выделить две их 
различные группы. Одну из них составляют определения, трак
тующие строение (структуру) как состав (совокупность) внут
ренних структурных подразделений государственного органа, 
которые наделены соответствующей компетенцией [5, с. 31; 12, 
с. 97]. О днако подобное определение строения (стр у кту р ы ) 
органа следует, по-видимому, признать недостаточно полным.
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Такое чрезмерно узкое толкование структуры, раскрывающее 
только наличие и пространственное распределение стр у кту р 
ных подразделений органа, абсолютизирует «статику» структу
ры, её неподвижность, отрыв от реальных процессов и отноше
ний [3, с. 16]. Более правильным и полным можно считать та
кие определения строения (структуры) государственного орга
на, где указывается как на «статический», так и на «динамичес
кий» аспект строения (с т р у к т у р ы ) ,  подчёркивается  со во 
купность взаимосвязей и взаимоотношений составляющих эле
ментов [1, с. 72-73; 11, с. 78-79].

С учётом изложенного можно предложить универсальное оп
ределение строения представительного органа (как  парламента 
государства, так и органа местного самоуправления) вне зависи
мости от его структурного положения в иерархии других орга
нов. Т ак , строение представительного  о р ган а  следует  р а с 
сматривать как его внутреннее устройство, представляющее со
бой систему структурных элементов, совместная деятельность 
которых составляет функциональный цикл по воздействию на 
конкретный блок общественных отношений.

Место и роль представительного органа в государственном 
аппарате и в системе местного самоуправления обуславливают 
специфику его строения. Представительный орган, наделённый 
комплексом функций и компетенцией, которые позволяют воз
действовать на многоуровневый круг общественных отношений 
различного содержания, имеет, как правило, сложную внутрен
нюю организацию, в том числе включает в себя ряд производ
ных, вспомогательных органов. Чем выше государственно-пра
вовой статус органа, тем шире взаимосвязи различных его зве
ньев, более дифференцирован рабочий механизм [2, с. 66].

Вместе с тем каждый представительный орган должен содер
жать в себе наряду с прочими и обязательные элементы, позво
ляющие ему осуществлять свою деятельность в качестве звена 
государственно-правового механизма общества: а )  блок органи
зационного руководства органом; б) реализационно-вспомога
тельный блок; в) обеспечительно-технический блок.

Блок организационного руководства представительного орга
на включает в себя выборных должностных лиц и коллегиаль
ные органы. Руководство является организационным в силу от
сутствия административного подчинения между депутатами и 
их равного представительства своих избирателей. Какое-либо 
обязывание в аспекте волеизъявления депутатов не может иметь 
места и, кроме того, рассматриваемая структура  подотчётна 
органу в целом и ответственна перед ним.

Реализационно-вспомогательный блок включает в себя орга



ны и организационные образования, осуществляющие работу 
непосредственно направленную на выполнение воли избирате
лей. В силу своей правовой природы представительный орган 
для её реализации не может привлекать никого иного кроме са
мих депутатов. Эту деятельность следует отличать от организа
ционно-технической и материально-технической работы, возла
гаемой на обеспечительно-технический блок представительного 
органа.

Применяя предложенную модель строения представительно
го органа  попы таем ся установить  организационно-правовое  
строение Верховной Рады АРК. Так, в юридической литературе 
предложена классификация внутренних руководящих органов 
представительного учреж дения, в частности парламента, со
гласно которой они подразделяются на три основные группы:
1) в которых имеются единоличные председатели п алат  (к ак  
п р авило  они имеют одного или нескольки х  зам естителей);
2) руководство которыми осуществляют образуемые (и збирае
мые) ими коллегиальные органы (президиумы, постоянные ко
митеты); 3) наконец те, где в палатах парламента есть и предсе
датель, и формируемый палатой (однопалатным парламентом) 
коллегиальный орган [10, с. 542]. Последняя группа внутрен
них руководящих органов характерна для парламентов, имею
щих многопартийный состав.

И з смысла ст. 22 Конституции АРК следует, что Верховная 
Рада А РК  является однопалатным представительным учреж де
нием [6]. Ст. 29 Конституции АРК устанавливает порядок из
брания , правовой статус, подотчётность и ответственность 
Председателя Верховной Рады АРК. Согласно ст. 26 Конститу
ции А Р К  предусмотрены должности первого заместителя и за 
местителя Председателя Верховной Рады АРК. Ст. 30, 31 зак 
репляют правовой статус, полномочия, ответственность Прези
диума Верховной Рады АРК. Таким образом, блок внутренних 
руководящ их органов Верховной Рады А РК  формируется по 
смешанной системе и включает в себя Председателя с его замес
тителями, а также коллегиальный орган -  Президиум. Подоб
ная структура блока организационного руководства характери
зуется демократичностью, паритетностью в соотношении р а з 
личных партийно-политических сил, возможностью эф ф ектив
но осуществлять организационно-координационное воздействие 
на деятельность Верховной Рады АРК.

Реализационно-вспомогательный блок выступает следующим 
организационно-структурным уровнем представительного орга
на. В мировой практике сложилась  приблизительно типовая 
модель подобных вспомогательных звеньев. Различие может на
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блюдаться в количественном аспекте, исходя из статуса пред
ставительного органа, а такж е  из слож и вш ей ся  в обществе 
партийной системы. Речь идёт о постоянных комиссиях (коми
тетах), временных, специальных, контрольных, следственных 
комиссиях, депутатских группах и фракциях, согласительных 
советах депутатских групп (фракций) и т. д. Эти органы и орга
низационные образования (депутатские объединения) имеют 
собственную внутреннюю структуру с учётом предоставленных 
им функций и компетенций. Объединяющим структурным нача
лом служ ит сочетание коллегиальности и организационного 
единоначалия, что позволяет гибко использовать рабочий по
тенциал. Сказанное относится и к разнообразию в формах дея
тельности, их сочетанию.

Р еализационно-вспом огательны е элементы  внутреннего 
функционального механизма Верховной Рады А Р К  получили 
своё закрепление в ряде нормативных актов. Сюда, прежде все
го, входят Конституция АРК, Закон У краины  «О Верховной 
Раде Автономной Республики К ры м », Регламент Верховной 
Рады АРК , Временное полож ение «О депутатских группах, 
ф ракциях  Верховной Рады Автономной Республики Крым». 
Интересующие нас положения рассредоточены по различным 
главам и статьям данных актов и могут быть вычленены путём 
их комплексного анализа и толкования.

Так, согласно ст. 68 Регламента Верховной Рады АРК Прези
диум Верховной Рады А РК  для подготовки предложений по 
вопросам, входящим в его компетенцию, в случае необходимос
ти, образует из своего состава, из числа депутатов Верховной 
Рады АРК, специалистов, представителей республиканских ор 
ганов, объединений граждан рабочие комиссии (группы) [7]. 
При этом в Регламенте не устанавливается правовой статус ра
бочих комиссий (групп), юридическая сила и значимость их ак
тов. Не указывается организационная структура этих образова
ний, различие в компетенционном статусе входящих в них чле
нов. Представляется целесообразным специально подразделить 
их членов на депутатов и недепутатов, и исходя из этого наде
лить последнюю категорию лишь правом совещательного голоса 
при решении тех или иных вопросов. Председатель рабочей ко
миссии (группы), с учётом организационно-нормативной логи
ки, должен назначаться Президиумом Верховной Рады А РК  из 
его состава.

В соответствии с п. п. 1 , 2  ст. 32 Конституции АРК постоян
ные и временные комиссии В ерховной Рады А Р К  являются 
органами Верховной Рады АРК, которые избираются из числа 
её депутатов для изучения, предварительного рассмотрения и
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подготовки вопросов, относящихся к её ведению, осуществле
ния контроля за исполнением постановлений и решений В ер
ховной Рады АРК. Полномочия и порядок деятельности посто
янны х и временных комиссий определяются Регламентом Вер
ховной Рады ЛРК и нормативно-правовыми актами Верховной 
Рады АРК. Согласно ст. 74 Регламента Верховной Рады А РК  в 
состав постоянных комиссий входят председатель, заместитель 
председателя, секретарь, члены комиссии.

Приведённые положения позволяют достаточно точно уста
новить организационное строение постоянных комиссий Вер
ховной Рады АРК. Учитывая, что эти органы формируются на 
весь период деятельности Верховной Рады конкретного созыва, 
а также то, что она функционирует на профессиональной осно
ве, было бы вполне обоснованным усилить организационные 
структуры постоянных комиссий. Подобного рода предложение 
выдвигалось ещё в советской юридической литературе на этапе 
формирования института постоянных комиссий в системе Сове
тов. В частности Махненко А. X. вносил предложение об орга
низации коллегиальных руководящих органов постоянных ко
миссий Верховных Советов в составе бюро комиссий, куда вхо
дили  бы председатель, его заместители, секретарь комиссии. 
Бю ро могло бы взять на себя как большую часть функций ны
нешнего председателя комиссии, так. и некоторые другие ф унк
ции [9, с. 60-61]. По-видимому, в настоящий период можно ста
вить вопрос об усилении вспомогательных структур представи
тельных органов. Об этом же свидетельствует и мировая прак
тика. Подобная тенденция обусловлена тем, что оптимально пе
ренести рабочую нагрузку во вспомогательные механизмы, на
гр у зи в  представительны й орган  для  реш ения вопросов  его 
непосредственной компетенции. Поэтому в этих целях вполне 
оправдано создать в постоянных комиссиях Верховной Рады 
Л Р К  новые коллегиальные руководящие органы -  бюро комис
сий. Такая реорганизация способствовала бы укреплению кол
легиальных начал в работе комиссий, большему демократизму и 
ответственности при реализации предусмотренных функций.

Перечень внутренних вспомогательных органов Верховной 
Рады АРК не является исчерпывающим в аспекте его норматив
ной регламентации. П. 4 ст. 32 Конституции АРК устанавлива
ет, что по вопросам отнесённым к её компетенции, Верховная 
Рада АРК создаёт другие органы, определяет организацию, пол
номочия и порядок их деятельности. Это свидетельствует об от
носительно определённых учредительных возможностях Вер
ховной Рады АРК, о способности оперативно преобразовывать 
и реорганизовывать собственный функциональный механизм.
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Причём возможная дифференциация в таком механизме должна 
сопровож даться вы работкой  новых о р ган и зац ион н ы х  форм 
сотрудничества между структурами, т. е. их непрерывной ин
теграцией, включая и временные органы.

Самостоятельное организационно-структурное звено состав
ляют депутатские объединения, которые могут образовываться 
на партийной и внепартийной основе с целью решения своих 
политических задач. Возможность создания подобных объеди
нений в Верховной Раде А РК  предусмотрена Временным Поло
жением «О депутатских группах, ф ракциях  Верховной Рады 
Автономной Республики Крым» [8]. Так, согласно гл. 1 данного 
нормативного акта, депутаты Верховной Рады А РК  могут доб
ровольно объединяться в депутатские группы, которые форми
руются как на партийной, так и на внепартийной основе. Депу
татские группы , сф о р м ир о ван н ы е на основе партийной 
принадлежности депутатов, называются депутатскими фракция
ми. Для координации межфракционного сотрудничества и вы 
работки совместных решений гл. 4 указанного акта устанавли
вает, что депутатские группы и фракции образуют Совет, явля
ющийся совещательно-согласительным органом, в составе пред
седателей депутатских групп, фракций и их заместителей.

О беспечительно-технический блок Верховной Рады  А РК  
представляет собой её вспомогательный аппарат. Согласно ст. 
16 Закона Украины «О Верховной Раде Автономной Республи
ки Крым» деятельность Верховной Рады АРК обеспечивает ап
парат Верховной Рады АРК, состоящий из Секретариата Вер
ховной Рады А РК  и У п р авл ен и я  делами В ерховной  Рады 
АРК [4]. Организация работы данных подразделений регулиру
ется соответствующими Положениями.

Значимость обеспечительно-технических служб в структуре 
представительных органов существенно возрастает в условиях 
партийно-командной системы. Если ранее в системе Советов не 
нужен был значительный штат специалистов по всем направле
ниям деятельности органа, поскольку имелось их реальное дуб
л ирование структурам и  К П С С  и н ав язы в ан и е  готовых, 
разработанных партийными чиновниками решений, то в настоя
щее время именно на профессионалов вспомогательного аппара
та должна возлагаться обязанность по предварительной техни
ческой разработке проблемы, стоящей перед представительным 
органом. В связи с чем представляется обоснованным не только 
количественное увеличение данного структурного звена в меха
низме Верховной Рады АРК, но и его существенная дифферен
циация в виде внедрения новых экспертно-консультативных и 
иных служб, а также специалистов разного профиля. Такое ква



лифицированное усиление представительного органа способно 
улучшить качество его работы, создать процессуальную эконо
мию для депутатов при выполнении ими своей работы.

Обобщая приведённое исследование организационно-право
вого строения Верховной Рады А РК  можно отметить, что со
зданная  в настоящее время регламентирую щ ая норм ативная 
база способна не только эффективно регулировать организацию 
и деятельность подразделений Верховной Рады, но и содержит 
в себе предпосылки для дальнейшего совершенствования и раз
вития её внутреннего функционального механизма и успешной 
интеграции Верховной Рады с иными субъектами в рамках пра
вового пространства Украины.
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