
вые основы д ля  осуществления аграрны х преобразований на 
территориях, которые контролировались правителем. Однако 
провести их в полной мере не удалось прежде всего из-за того, 
что власть Врангеля прекратила свое существование под удара­
ми российских советских войск в ноябре 1920 г. После занятия 
ими Крыма аграрный закон Врангеля перестал быть норматив­
ным актом при проведении аграрных преобразований.
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В. Н. Вересов
(Государственная налоговая администрация 

в Автономной Республике Кры м)

СЕВ ЕРО -КРЫ М СК А Я  СВО БО Д Н А Я  
ЭКСП ЕРИМ ЕНТАЛЬН АЯ ЭКО Н О М И ЧЕСКАЯ ЗО Н А  
«СИВАШ» И ЕЕ Р О Л Ь  В Ф О Р М И Р О В А Н И И  Н О В О Й  

Н АЛОГО ВОЙ П О Л И Т И К И  ГОСУДАРСТВА
Создание в Украине экономики нового качества, расширение 

прав  хозяйствую щих субъектов и регионов в осуществлении 
собственной экономической политики, исходя из общего соот­
ветствия государственной стратегии развития, открывает воз­
можности д л я  эксперимента. Одним из н ап р авл ен ий
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стимулирования экономической активности на региональном 
уровне является создание особенных территориально-хозяй- 
ствующих формирований э специальных свободных экономи­
ческих зон.

В октябре 1992 года был принят Закон У краины  «Про з а ­
гальні засади  створення та ф у н кц іо н у в ан н я  сп ец іальни х  
вільних економічних зон». Концепция создания специальных 
свободных экономических зон в Украине, утвержденная Каби­
нетом М инистров У краины  в марте 1994 г.,  определила  их 
цели, п равовы е основы, общие принципы  ф о р м и р о в ан и я  и 
функционирования. В ней же определяется расширенное толко­
вание типов зон и стратегия развития на перспективный пери­
од.

В 1996 г. начала свою работу Северо-Крымская эксперимен­
тальная экономическая зона «Сиваш». Географическое положе­
ние Крыма (в центре Черного моря); транспортная доступность 
к основным промышленным, торговым и культурным центрам 
Средиземноморско-Черноморского бассейна; наличие портов и 
железнодорожных коммуникаций я все это предопределило мес­
то Крыма как  территории , где сущ ествует множество объ ­
ективных факторов, необходимых для  создания специальных 
свободных экономических зон.

Создавая специальную экспериментальную экономическую 
зону (С Э Э З )  «Сиваш», авторы ставили перед собой задачи:

1. Создание условий для выживания региона, не дожидаясь, 
когда государство сформирует свою региональную политику.

2. Отработка новых экономических механизмов, в частности 
снижения налоговых ставок и т. д. на базовом административ­
ном уровне.

Сегодня еще рано давать  определенную оценку по поводу 
того, удался этот эксперимент или нет, но конкретные экономи­
ческие показатели говорят сами за себя. Красноперекопск бук­
вально за год с начала реального функционирования зоны «Си­
ваш» из дотационного  стал одним из д оноров  бю дж ета Ав­
тономной Республики Крым, а это значит, что задолженность 
по выплате пенсий с 6-8 месяцев сократилась практически до 
нуля, существенно сократился и срок задержек по выплате зар­
платы работникам бюджетной сферы. В 1998 г. объем промыш­
ленного производства по предприятиям-субъектам эксперимен­
тальной зоны «Сиваш» по сравнению с 1997 г. вырос с 74,8 до 
106,66 млн. грн. А если брать в объеме промышленной продук­
ции Крыма, то около 18 % поступлений в бюджет дали пред­
приятия-субъекты СЭЭЗ «Сиваш». Начисление налогов в бюд­
жет разны х уровней возросло с 12 (1997 г .)  до 30 млн. грн.
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(1998 г .) .  Можно говорить и о нескольких тысячах сохранен­
ных рабочих мест н нескольких сотнях вновь созданных.

Важно и то, что зоне «Сиваш» удалось уже через 1,5-2 года 
после начала ее функционирования на практике показать, что 
снижение налогового давления на отечественного товаропроиз­
водителя достаточно быстро приводит к росту объемов произ­
водства и реализации продукции, к увеличению поступлений в 
бюджет, росту занятости п доходов населения и т. д. Созданием 
С Э Э З «Сиваш» удалось пробить некую брешь в стене недове­
рия и возникающих сомнений в целесообразности предоставле­
ния налоговых льгот при осуществлении дефицита бюджета.

Сегодня, в канун рассмотрения и принятия Верховной Радой 
Украины нового Налогового кодекса немаловажно осознавать, в 
каком направлении будет развиваться налоговая политика госу­
дарства — останется на прежнем уровне или пойдет по пути 
цивилизованного развития, взяв курс на снижение налогового 
бремени.

13. Ю. Ганкевич, кандидат іст оричних наук  
( Сімферопольський держ університет)

ТАВРІЙСЬКЕ М УС У Л ЬМ А Н С ЬК Е ДУХ ІВН И Ц ТВО  
У П РАВО ВО М У  ПОЛІ РО С ІЙ С Ь К О Ї ІМ ПЕРІЇ 

(X IX  -  поч. XX ст.)
З  поверненням кримськотатарського народу на батьківщину 

перед Українською державою постала проблема, пов’язана з ре­
лігійними потребами мусульман регіону. Тут може стати у при­
годі історичний аналіз стосунків адміністративних і охоронних 
органів Російської імперії з керівництвом мусульманських релі­
гійних громад Криму кінця ХУШ-початку XX ст.

Після приєднання Кримського ханства до Російської імперії 
(8 квітня 1783 р .) перед урядом постала нагальна проблема сто­
сунків між колоніальною адміністрацією і мусульманською гро­
мадою краю. Поступово опрацьовувалася нормативна база, яку 
складали імператорські маніфести, укази, рескрипти, тощо.

Головними документами, що визначали стани і правовий ста­
тус мусульманського духівництва стали “Положение о Т аври­
ческом магометанском духовенстве и правах оного” та “О уп­
равлении духовных дел магометан” . Мусульманське духівницт­
во, яке обіймало свої посади за часів останнього кримського 
хана Ш агін Гірея, було підтверджено в своїх правах  імпера­
торським маніфестом від 8 квітня 1783 р. Обраний голова реліг­
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