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И . Ю . Семухин, кандидат экономических наук 
(Крымский факультет Университета внутренних дел)

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОПТИМИЗАЦИИ  

УПРАВЛЕНИЯ МЕСТНЫМ НАЛОГООБЛОЖЕНИЕМ

В настоящее время определяющую роль в регулировании 
экономических отношений играет налоговая система. Налоги 
служат важнейшим источником поступления доходов государ­
ства, а также являются одним из основных рычагов воздействия 
государства на рыночную экономику.

Налоговую систему Украины пока что нельзя считать оконча- 
Т с л ь и о  сложившейся и полностью отвечающей общепринятым в 
мировой практике требованиям. Актуальные вопросы реформи­
рования налоговой системы, определения путей совсршенство-
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вания и выработки эффективных механизмов налогообложения 
рассматриваются практически на всех уровнях государственно­
го управления, а также являются одной из приоритетных тема­
тик научных исследований.

В качестве стратегических направлений совершенствования 
налоговой системы можно выделить: обеспечение стимулирую­
щей функции налогов и платежей в развитии различных отрас­
лей экономики страны; оптимизация количественных и каче­
ственных показателей объектов налогообложения, а также нор­
мативов самих налогов, которые обеспечивали бы с одной сто­
роны, необходимое поступление средств в бюджет, а с дру­
гой, — создавали бы заинтересованность предприятий в разви­
тии и обновлении товаропроизводства и удовлетворении ры ­
ночных потребностей; обеспечение налоговой системой защиты 
отечественных товаропроизводителей от недобросовестной кон­
куренции со стороны иностранных фирм [7, с. 7].

Однако особое внимание в реализации налогового реформи­
рования необходимо уделить совершенствованию системы мест­
ных налогов, как основного финансового источника формирова­
ния местных бюджетов. Из бюджетов данного уровня финанси­
руется основная часть социальных программ, производственная 
и социальная инфраструктуры, жилищно-комунальное хозяй­
ство и другие важнейшие сферы жизнедеятельности регионов.

Нестабильность доходной базы местных бюджетов, отсутствие 
эффективного механизма межрегионального перераспределения 
государственных доходов, значительные различия в уровне эконо­
мического развития регионов и условиях жизни потенциально ве­
дут к социальной и политической нестабильности.

Принятие Законов Украины «О бюджетной системе Украи­
ны» и «О местном самоуправлении в Украине», утверждение в 
1994 г. единых для всех областей нормативов отчислений от 
общегосударственных налогов, апробация различных вариантов 
распределения общегосударственных налогов и сборов между 
государственными и местными бюджетами не привели к созда­
нию эффективной и взвешенной системы формирования дохо­
дов местных бюджетов.

Анализ теоретических разработок по данной тематике позво­
ляет сделать вывод о  том, что проводимые исследования по вы­
работке концептуальных подходов к реформированию налого­
вой системы Украины подтверждают необходимость усиления 
роли местных налогов и сборов в формировании доходной час­
ти местных бюджетов [1, с. 24; 2, с. 21; 8, с. 41; 9, с. 25]. Сре­
ди предлагаемых мер п о  укреплению финансовой базы местных 
бюджетов следует выделить:
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— чёткое распределение компетенций в отношении решения 
конкретных задач между центральными органами власти и орга­
нами регионального и местного самоуправления;

— определение групп налогов общегосударственного уровня 
и налогов, взимаемых на местном уровне;

— увеличение налоговых источников для развития самоуп­
равления районов и городов.

Следует заметить, что разработка общих теоретических кон­
цепций и подходов для совершенствования налоговой системы, 
безусловно необходима, однако этого недостаточно для созда­
ния практически функционирующих налоговых механизмов в 
реальной жизни. Очевидно, что отправной точкой здесь должно 
быть формирование соответствующей законодательной базы 
для регулирования налогообложения.

Поскольку налоговая система является сложным многоуров­
невым комплексом взаимосвязанных элементов, для обеспече­
ния её эффективного функционирования необходим системный 
подход, что предполагает декомпозицию системы на ряд подси­
стем и элементов. Каждый элемент системы должен реа­
лизовать заданную функцию, определяемую набором парамет­
ров, по которым возможно оценить его поведение (эффектив­
ность работы) и выработать критерии, в соответствии с которы­
ми возможно организовать управление данным элементом. Уп­
равление призвано обеспечить целенаправленное поведение 
элемента при изменяющихся условиях работы. Совокупность 
управляемых элементов в системе объединяется в объект управ­
ления (О У ). Для организации функционирования ОУ форми­
руется управляющая подсистема (У П ). Для эффективного уп­
равления ОУ необходимо соблюдение принципа необходимого 
разнообразия, то есть уровень сложности УП должен быть не 
ниже уровня сложности О У [5, с. 45]. Кроме того необходим 
выбор критерия качества управления, определяемый назначе­
нием системы, целью и условиями её функционирования и раз­
вития. Обычно он задаётся как функция или функционал вход­
ных (выходных) переменных, параметров ОУ. Такую функцию 
принято называть целевой, поскольку она даёт количественную 
меру цели управления.

Для исследования процессов управления, формирования буду­
щего поведения ОУ и способов эффективной реализации управле­
ния необходимо их моделирование. Это связано с тем, что налого­
вая система как объект изучения недоступен в полной мере прямо­
му7 наблюдению и экспериментированию. Поэтому для детального 
исследования проблем налогообложения в Украине на макроуров 
не уже создана соответствующая экономико-математическая мо­
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дель, позволяющая с учётом изменений в налоговой системе про­
изводить расчёты по отдельным статьям бюджета, определять до­
ходы государственного бюджета [2, с. 21].

Для оптимизации управления процессами формирования до­
ходов местных бюджетов разработка подобных экономико-мате­
матических моделей является также актуальной, весьма слож­
ной и пока не решённой проблемой. Для выработки общей кон­
цепции оптимизации управления на уровне местных бюджетов 
допустимо сформулировать ряд задач и построить систему эко­
номико-математических моделей, описывающих отдельные эле­
менты бюджетной системы данного уровня. Поведение каждой 
модели должно регулироваться определённым частным крите­
рием оптимальности или целевой функцией. Очевидно, что на­
хождение для каждой частной целевой функции экстремального 
значения сформирует базу для организации совокупной оптималь­
ной стратегии управления на уровне местных бюджетов.

Известно, что фактически сложившаяся ситуация позволяет 
говорить о существовании на территории Украины множества 
налоговых систем, вплоть до поселковых и сельских. Одним из 
основных недостатков существующей налоговой системы явля­
ется её неоправданная сложность. Большое количество налогов 
с различной налогооблагаемой базой требует организации слож­
ного механизма учёта и ведёт к раздуванию штатов налогового 
аппарата. При этом затраты местных бюджетов по сбору мест­
ных налогов и содержанию дополнительных контролирующих 
работников едва покрываются средствами, поступающими от 
этих налогов в бюджет, то есть некоторые местные налоги 
фактически являются убыточными [6, с. 372].

Таким образом, одной из первоочередных задач, направлен­
ных на совершенствование местного налогообложения, следует 
считать задачу оптимизации структуры местных налогов и соот­
ветствующего аппарата управления (учёта и контроля) по кри­
терию их экономической эффективности, то есть соотношения 
доходы-затраты.

Укрупнённый алгоритм реализации данной задачи можно 
представить в виде последовательности 3-х взаимосвязанных 
шагов (подзадач):

1. Определение допустимого множества местных налогов, 
взимаемых на данной территории {№}, 1=1,..., гп, где т  ~ общее 
нормативное число местных налогов.

2. Оптимизация распределения налоговых поступлений в те-
ТГП1Т11Л О Л ГГПТГТТ ТТаГЧТЖАП<1 ПГЧ011(ОТТТТ /    \«0/1ГТТТЛ"П \  ✓"» 1 ТТГЛ'ГГ»» » О О ■Т'ТЧ о
*1 X, ГД У1 щ  О С Ц Ц  0 .1 1 1 1 К/1 Ху *-»Д С1 \ 1 1  Д Щ О Л Ц О О  /  V. V  Т Ы  ЩЩП О С И ф / Л А

на содержание налогового аппарата по критерию максимальной 
экономической эффективности его функционирования.
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3. Анализ эффективности каждого вида местного налога по 
отношению доходы-затраты, поиск и выбор оптимального для 
конкретных условий соотношения поступлений и затрат по 
каждому налогу. Выработка организационных мер для сокраще­
ния затрат на «обслуживание» налога, а при необходимости, 
исключение убыточного налога из числа действующих в данной 
системе местного налогообложения.

Поскольку налоговая система по характеру функционирова­
ния является динамической, где определяющим является ф ак­
тор времени, достижение её конечного состояния по критерию 
оптимальности данной задачи и, вообще говоря, любой другой, 
является итерационным процессом. То есть, для получения 
окончательного оптимального решения задачи требуется выпол­
нение ряда последовательных приближений путём повтора шага 
2 и 3 в цикле. Для этого необходимо накопление базы данных о 
динамике поступлений налоговых платежей и соответствующих 
затратах в течение определённого периода времени, а также 
всех промежуточных данных. База данных необходима для ана­
лиза и оценки результатов выполнения текущего цикла итера­
ции и подготовки исходных данных для следующего цикла.

Подзадача шага 2 сводится к типовой задаче линейного про­
граммирования известной в литературе как «проблема узких 
мест» [4, с. 143]. Так обычно называют задачу о наилучшем рас­
пределении ограниченных ресурсов между взаимосвязанны­
ми элементами некоторой системы.

Постановка данной задачи применительно к рассматривае­
мым условиям будет иметь следующий вид. Пусть в некоторой 
региональной бюджетной системе на протяжении п месяцев по­
ступает ежемесячно а] (]=1,. . . ,п) сумм налоговых доходов в ме­
стный бюджет. Из них часть х] поступает на финансирование 
текущих расходов бюджета, а оставшаяся часть а] -  х] направ­
ляется на покрытие расходов по сбору местных налогов. При 
этом известна величина запланированных расходов бюджета г] в ]- 
м месяце. Эффективность работы налоговых служб определяется 
соотношением налоговых доходов, поступающих в местный бюд­
жет и необходимых затрат на содержание налогового аппарата.

Возникает задача такого распределения получаемых ежеме­
сячно налоговых доходов между местным бюджетом и налого­
выми службами, при котором будет достигнута максимальная 
экономическая эффективность работы налогового аппарата. З а ­
дача заключается в максимизации линейной целевой функции: 

при ограничениях аз ™ хз -> 0 (з * ■ 1..... п ) .
Ц -  х] ]  0 ( ]= ! ,..,,п),
^  > 0, х] > 0, ц  > 0 (]=1,...,п).
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Для решения данной задачи линейного программирования 
возможно использовать симплекс-метод, который является уни­
версальным для всех задач линейного вида, и подробно описан 
в литературе [3, с. 124].

Реализация задачи оптимизации структуры местных налогов и 
функционирования соответствующих налоговых служб должна 
осуществляться на компетентных уровнях местного самоуправле­
ния, с учётом действующего законодательства. Постановка задачи, 
алгоритмы решения имеют общий вид, не привязаны к конкрет­
ным видам налогов, и поэтому могут применяться для совер­
шенствования местных налоговых и бюджетных систем на всех 
административных уровнях местного самоуправления в Украине.

Для Крыма, имеющего статус автономии и соответствующие 
возможности более широкого законодательного обеспечения мест­
ного налогообложения, а также учитывая мощный рекреационный 
и другие специфические факторы региона, внедрение задач опти­
мизации управления местным налогообложением может дать весь­
ма значительный экономический эффект и обеспечить сущест­
венное увеличение налоговых поступлений в местные бюджеты 
как отдельных городов и районов, гак и региона в целом.
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