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B. C. WecTakK
(YHuBEpCUTET BHYTPEHHUX fen)

K BOMPOCY O MOHATUAX «FOCYLI,A’PCTBEHHI:IVI
KOHTPO/1b», «FTOCYAAPCTBEHHbBIV HA30OP» B
CUCTEME INMPABA YKPAUNHDbI

TepMUH «KOHTPO/Ib» B IMTEPATYPHOM A3blKe, KOTOPbIA fBNsSeTCA
OCHOBOW HOPULNYECKOTO TOIKOBAHWSA, B Y3KOM CMbIC/ie eCTb Onpege-
NEeHHOro poja LesTeNbHOCTb, @ B LULMPOKOM CMbIC/E, KOTfa «KOHTPO/Ib»
MbICANTCA KaK cobupaTenbHOe MOHATUE, OH O3HAYaeT U CyObeKTOB
KOHTPONbHOW AeAaTenbHOCTU. Tak, cornacHo C. WM. Oxerosy noj
«KOHTPO/EeM» MOHMMAaeTCA He TO/MbKO «NPOBEPKa, a TakXe Ha-
610eHne C LeNibio MPOBEPKU», HO U «ULA, 3aHUMaoLWNecs 3TUM Je-
NIOM, KOHTposnepbl» [Oxeros, ¢. 259]. SkcTpanonmpoBaHue obwennre-
paTypHOro 3HauyeHWs TEPMUHA «KOHTPOMb» HAa roCyAapCTBEHHO-Npa-
BOBYIO [eliCTBUTENbHOCTb, NpeAnonaraeT BbiBOA, YTO «KOHTPO/b» B
KOHTEKCTe KaTeropum «rocyjapcrtBo» oO3HauyaeT: 1) Bufj rocypap-
CTBEHHOW AeATeNbHOCTU; 2) OpraHbl rocyapCTBEHHOr0 KOHTPONS.
Takum 06pa3oM «/10TMKa Bellell «yKasblBaeT, YTO «FOCYAapCTBEH-
Hbll KOHTPONb» — 3TO U «BWUJ FOCYAapPCTBEHHON AeATENbHOCTU» U
«0OpraHbl rocyAapcTBEHHOro KOHTPoNs». OfHaKo B CBeTe 3aKOHOMep-
HOCTeli f3blka MpaBa (A3blka 3aKoHa) nNpaBWa W MPUEMOB 3a-
KOHOJaTeNbHOW TeXHUKM, NpobaeM NPaBoONPUMEHUTENBHOMO NpoLLec-
ca, BCell IOPUANYECKOW NPAKTUKU, CTOMb LUMPOKOE, HEOLHO3HAYHOe
MOHMMaHWe JaHHOr0 TEPMMHA MOXET KOHCTATMPOBaTbCA KaK He B LO-
CTaTOYHOW Mepe LenecoobpasHoe. Beab B 0T/IMYME OT A3blKa nucaTens,
A3blK 3aKOHOAAaTeNs (A3blK 3aKOHO4aTeNbCTBa) nNpeanonaraet (Mo BO3-
MOXHOCTN) OAHO3HAYHOCTb TO/IKOBAHUA CMbIC/IOBbIX €AVHUL, TEKCTOB
HOPMaTMBHO-MPaBOBbIX aKTOB, MOCKO/bKY HEO4HO3HAUYHOe TO/IKOBa-
HMEe MOXET ObITb COMPSXEHO C HEOAHO3HAYHBIMU HOPUANYECKUMY NO-
CNeACcTBUAMU, HEOAHO3HAYHOCTbIO CYyAbObl OPUANYECKUX NpaB U 061-
3aHHOCTEeN Cy6beKTOB npaBa. VHbIMW COBaMU, «HETOUHbIA TEPMUH B
3aKOHe, pPacnnblBY4aTOE BbIPAXKEHWE, HEMOHATHOE MECTO MOTYT MpUBEC-
TN K Cepbe3HbIM OWNBKam B NpuMeHeHUn npaea» [[uronkux, e. 30].

MoCcKoNbKY «OAHO3HAYHOCTb MPaBOBON MH(OPMaL MM UMEeT 0COo-
60e 3Ha4eHMe, yunTbiBas Tpe6OBaHNE MaKCMMabHON TOYHOCTH U3N0-
XXEHVS IpUANYECKUX npegnucaHunii» [MuronkuH, c. 32], Bo nsbexa-
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HWE HEO4HO3HAYHOIO TO/IKOBaHMSA TEPMUHA «TOCYAAPCTBEHHbIA KOHT-
pofib», NonaraeM, 4To B HOPUCNPYAEHUMM, DUIOOTUYECKM U TOTUYeC-
KN BO3MOXHbI€ BblleyKa3aHHble 3Ha4eHWUs 3TOro TepMuHa Heob6xoau-
MO 060C06UTb OAHO OT APYroro ¢ TeM, YTOObl MOHUMATb TEPMUHbI «TFO-
CYAapPCTBEHHbI KOHTPO/b» U «OPraHbl rOCYAapCTBEHHOIO KOHTPONA»
B KayecTBe CaMOCTOATENbHbIX. Takoe pa3nnyune, B 4aCTHOCTW, METOAO-
NOTUYECKN MOXET OCHOBbLIBATbCA U 060CHOBLIBATLCS Pa3NnMuMEM, He-
COBMaJeHNEM, HETOXAECTBEHHOCTbIO (hMNOCO(CKMX KaTeropuii «aes-
TENbHOCTb» N «CYObEKT AeATeNbHOCTU». [0CYyAapCTBEHHbIN KOHT-
pofib — 3TO UMEHHO [eATe/IbHOCTb, & He Cy6beKTbl JaHHOro poja fes-
TeNbHOCTU, 3TO AeATeNbHOCTb, OCYLLECTB/SeMas YNONHOMOYEHHbIMY
Ha TO CybbeKTamu.

B o6wenmtepaTypHOM niaHe, TEPMUHbI «KOHTPOJIb» U «HAA30P»
ABNAOTCH OLHUMMN U3 CaMblX 6/M3KOPOLCTBEHHbIX B OTHOLWEHUWN OC-
MbIC/IEHNSA UX 3HAYeHUS, YCTAHOBNEHUA UX LelCTBUTENbHOW 16O
MHUMOW CMHOHMMUYHOCTK. CornacHo C. W. OXeroBy «Hafg30p» 3T0
HabngeHne «c LUenblo NpucmMoTpa, NPoBepKU» NG00 «rpynna nuu,
opraH gns HabnwaeHns 3a yeM-kKeM-HUbyab» [Oxeros, c. 331]. Mpwu
CONOCTABMEHNW MOHATUIA «KOHTPOMb» U «HAA30P», O4eBUAHA UX aHa-
NOTUYHOCTb, HO A0NYCTUMA X UX aBCONOTHAA TOXAECTBEHHOCTb, CU-
HOHUMWUYHOCTb C NO3ULMIA NpesenbHO TOYHOIO CNOBOYNOTPe6eHus u
MakCMManbHO Yrny6/eHHOro aHannsa CMbIC/IOBbIX OTTEHKOB C/0Ba.
CpaBHUTeNbHbIN aHann3 NokKasblBaeT, YTO B A3bIKO3HAHWUW KOHTPO/b
MOXET OnpeAenaTbCca Yepes HAA30p, & HaA30p Yepe3 KOHTPob. Oblee
Y 3TUX TEPMUHOB TO. YTO U KKOHTPO/Ib» U «HAA30pP» -- 3TO W LeATeNb-
HOCTb, U OpraHbl, OCYLLECTBAAKOLME 3Ty AeATeNbHOCTb. MOXHO cae-
NaTb BbIBOL, YTO HAA30p Mpegnonaraet He TONbKO aKTUBHYIO, HO U
NaccuBHY0 hOpMy LeATeNbHOCTU — «HabntogeHne». OfHAaKO N KOHT-
pona 6e3 HabnaeHNA 06BEKTA KOHTPONA CYOLEKTOM KOHTPOA He Obl-
BaeT. CKa3aHHOe MO3BONSET CAenatb BblBOA O NPUHLMNUANBHOMN,
CYLWHOCTHOW paBHO3HAYHOCTY TEPMUHOB «KOHTPO/Ib» U «HaA30p» B
NUTepaTypHOM fA3blKe. ABMAIOTCA /I TAKOBbIMU B HOPUCMIPYAEHUUN
TEePMUWHbI «FOCYAapCTBEHHbIA KOHTPONb» U «TOCYAAPCTBEHHbIW Haf-
30p»? B MbILLINEHUN HOPUCTOB-YUEHbIX 3TN MOHATAA He CTONbKO AuUcC-
TaHUMpyoTCa, 060C06NAKOTCA OQHO OT APYroro, CKoabKo ynoTpebns-
I0TCA B YHU(MLMPYIOLLEM CTUSIE, MbICAATCA KaK (DaKTUYECKN TOXAECT-
BEHHble. HanprmMep, KONNeKTUBHAA aBTOPCKas NO3nLMUA MOXET cogep-
XaTb yKasaHue, 4TO OfHUM M3 TpeboBaHWi NoAAepPXKaHNSA pexmma 3a-
KOHHOCTU fBNsieTCA «obecneveHne CUCTEMATUYECKOTO U MOCTOSHHOIO
Hagsopa (KoHTpons)» [Teopwus ..., C. 48], 4TO B «KOHTPO/IbHO-HALA30p-
HOW [eaTelbHOCTM» eCTb «CYObEKT HaA3unpatoLLnii n cybbeKT nogHaa-
AQUTOA> [Tpngeta.  r 46)

Cnyyan ncnonb3oBaHNA TEPMUHOB «KOHTPO/b» U «HAA30P» B Ka-
yecTBe B3aVMO3aMeHAEMbIX MPU UCCNeA0BaHUN OLHOMNOPALKOBbLIX fB-
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NeHWi B HOPUANYECKON nuTepaType AaNeKko He efuWHWYHbl. Tak,
1. M. 3HTUKH roBopuT, 4yto «b60pbba NPOTUB NPOM3BOAA, OCYLLECTBANA-
eMOro B (hopMe 3aKOHa, KaK pa3 U Bbl3Basa K XXW3HW OpraHbl KOHCTU-
TYLUMOHHOTO Haf3opa» [AHTUH, c. 21], a H. B. BuTpyk, cpeam rocy-
[ApCTBEHHbIX OPraHOB, KOTOPble OCYLLECTBAAT KOHCTUTYLMOHHbIA
KOHTPO/b, Ha3blBAeT, B YACTHOCTU, «CMeLuanm3npoBaHHble opraHbl
KOHCTUTYLNOHHOTO KOHTPONSA B BULE OPraHOB KOHCTUTYLMOHHOTO
Hag3opa» [BUTpyk, c. 25], T. €. «OpraHbl ...KOHTPONS B BUAE OPraHoB
...Hag3opa».

«Jlornka Belleli» npeanonar aet, YTo KOHTPO/b — [AeATeNIbHOCTb,
KOTOPY0 OCYLLECTBAAOT OPraHbl KOHTPO/IA, UMW OHM OCTalOTCA U B
TOM C/lyyae, eC/in OHU Ha3blBAKTCA «OpraHbl Haf3opa», ecnn UX Tak
Ha3blBaeT (MMeHyeT) 3aKoHogaTenb nbo puanyeckas 4OKTPUHA
Nn 06bIAEHHOE CO3HAHMe. TepMUHOMOTMYECKoe «MMS» ABJIEHUSA HE 13-
MEeHSET ero npmpogy', PaBHO KakK He U3MeHSET NPUpoay ABMEHUA CMeHa
00603HaYaOLWNX Er0 KMMEH».

O630p 3aKOHOAATENLCTBA MOKAa3bIBAET, YTO pas3Mymne «rocypaap-
CTBEHHOTr0 KOHTPO/A» W «rOCYAApPCTBEHHOro HajA3opa» WUMEET He
CTO/IbKO CYLHOCTHO-NPUHUUNNANBHbBIA, CKONbKO (hOpManbHbIi Xa-
pakTep. Tak, n3 cT. 10 «[CocyfapCTBeHHbI HaA30p 3a TOProBbIM MO-
pennaBaHnem» Kofekca TOProBoro MopensaaBaHWsa Y KpauHbl BbiTe-
KaeT, YTO «rocyfapCTBEHHbIN HAA30p MUHUCTEPCTBA TPaHcnopTa Yk-
panHbl» BKMOYaeT B ceba «KOHTPO/b 3a COO/M0AeHNEM 3aKOHOAaTe b-
CTBa O MOPENIABaHUM U MeXAYHAPOAHbIX Or0BOPOB Y KpauHbl O MO-
penfaBaHUM», a TaKXKe «HaA30p 3a COCTOSAHUEM MOPCKUX MYTEN...»,
T. €. «HA30P» 3TO U «KOHTPO/b ...» U «HaA30p ...». MpuHUUNKANb-
HOro pasnnuyms B AaHHOM KOI TEKCTe JaHHble TEPMUHbI HE UMEOT, OHU
NNLWb UCNONb3YHTCA 3aKOHOAATE/IEM KaK CBOEro pofa npuemM 3akoHO-
faTeNbHOW TEXHUKW U NPU3BaHbl BbINONHUTL Pa3fennTenbHo-0Trpa-
HUYNTENBHYIO (DYHKLMIO, KOT4a pasHbIMU TepMUHAMUK 060Cc06n5A0TCH
pasHbie 00bEKTLI (Chepbl) NONHOMOUYMIT MuHMUCTEPCTBA TPpaHCcNopTa
YKpauHbl, 8 UMEHHO 3aKOHOLaTeNIbCTBO O MOpenfiaBaHun 1 Mexay-
HapoAHble JOroBOPbl YKpanHbl 0 MopennaBaHun (04MH 06BEKT) U Co-
CTOSIHWE MOPCKUX NyTei (apyroii 06bekT).

XapaKTepHO, YTO aBTOpbl KOMMEHTapUsA K 3aKoHYy YKpauHbl «O
6opbbe c Koppynuueii» cpeau opraHoB Y KpauHCKOro rocyfapcraa B
KayecTBe OTAeNbHON rpynnbl TaKMX OPraHoB pasnyaroT U Ha3biBa-
0T «KOHTPOJIbHbIE W ApYTrue HaA30pHble opraHbl» [KnvmeHko, c¢. 193].
pamMmaTMyecKoe TONKOBaHWe AaHHON (DOPMYIMPOBKMW YKa3biBaerT,
YTO B HEl TEPMUHbI «KOHTPO/bHbIE» U «HAA30PHbIE» MbICAATCA Kak
TOX/[ECTBeHHble. ECTb 0HU «KOHTPOJIbHbIE OPraHbl» U ecTb Apyrue
KOHTPO/IbHbIE OpPraHbl, UMEHYEMbIE KaK «Haf30pHble opraHbl». K yuc-
Ny 3TUX OPraHoB, Hanpumep, OTHOCATCA: HaumoHanbHbIi 6aHK Y K-
pavHbl, AHTUMOHOMO/bHbIA KOMUTET, POHA rOCYLapPCTBEHHOIO NMY-
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LiecTsa, opraHbl rocyjapCTBeHHOro noxapHoro Hajsopa, CaHu-
TapHOro HaA30pa, opraHbl KOHTPOJIbHO-PEBM3NOHHOI CyX6bl, TaMO-
XXEHHble opraHbl 1 Ap. HammeHoBaHue M60 KOMNETEHUMA 3TUX opra-
HOB CBWETENbCTBYHOT, YTO OHMW BbIMOMHAT KOHTPO/IbHYIO (DYHKLUMIO,
06n1a4al0T KOHTPO/IbHBIMY MOoNHOMOYMAMUKU. O4HAKO 3aKOHOZaTe b
MOXEeT MCMNOJIb30BaTb TEPMUH «KKOHTPONb» IN60 «HaA30p», HaAenss
3TN OpraHbl COOTBETCTBYHOLMMM NOSHOMOYMNAMUN (KKOHTPOSIbHBIMUY,
«HAA30PHBIMU»), NMMBO 3TU TEPMUHbI MO BONE 3aKOHOZATeNs MOTyT He-
MOCPefCTBEHHO NPUCYTCTBOBATbL B COBCTBEHHbLIX Ha3BaHWUAX 3TUX Op-
raHos. Takoro poja ymo3ak/oueHne MOXeT BblTb OTHECEHO U K CO-
aepxaHuio rn. XVIII. «Hag3op u KOHTponb 3a COB/M0AEHNEM 3aKOHO-
fatenbctBa 0 Tpyae» K30T YKpauHbl.

O630p OPMANYECKOW NUTepaTypbl, TEKYLLEr0 3aKOHOLATeNbCTBa
nokKasblBaeT, 4YTO TEPMUHbI «KOHTPOMb», «HafA30p», «rocygap-
CTBEHHbI/i KOHTPO/b», «FOCYAAPCTBEHHbIA HAA30p» MOTYT UCNO/b-
30BaTbCH KaK CUHOHMMUYECKN B3aMMO3aMeHSEMbIE, pa3inyme Mex-
Y HUMW HOCUT He CTOMbKO MPUHLUNUANbHbINA, CKOMbKO (hopMasb-
Hbl XapakTep. [103TOMy, TeOpeTUYeCKN BO3MOXHO NepenmMeHoBa-
HWe, HanpumMep, «afMUHUCTPATUBHOIO Hafj3opa» B «afMUHUCTpa-
TUBHBIA KOHTPONMb» WAN «CAHUTAPHOI0 Haj30pa» B «CaHWUTapHbI
KOHTPO/Ib», O4HaKO TpaguuumM U NpeeMcTBEHHOCTbL B Mpase Npeg-
nonarawT, YTO BPSA /M 3TO NPOM30KAET B AeACTBUTENbHOCTU. Teo-
PETNYECKN BO3MOXHOE MOr/oLieHne B3aMMo3amMeHAeMbIMY TEPMUHA-
MW ApYr Apyra MOXeT OCHOBbIBATbLCA Ha COOOPaXeHUAX pauuoHa-
NU3NpYyoLLeii LenecoobpasHoOCTH, HO He BCerfa npakTuyecku fony-
CTUMO UMEHHO B CBETE C/IOXMBLUMXCA CTEPeoTUNOB OPUANYECKOTO
MWPOBO33peEHUs, Tpaguuuin B cdepe A3blKa npasa, Mpeem-
CTBEHHOCTMW B MpaBe, KOTOpPas No-CBOEMY C/Y>XWUT COXPAHEHUIO Ta-
KOro BaXHOro MOMeHTa npaBa KakK ero ctabuibHOCTb.
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