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Утримання злочинності на соціально терпимому рівні здійснюється 
двома формами контролю: кримінально-правовим та кримінологічним. 
Кримінально-правовий контроль в наш час переживає глибоку та тривалу 
кризу. Різниця між можливостями кримінально-правового контролю та 
зростанням злочинності дуже помітна. Правові, кадрові, фінансові, матері­
ально-технічні засоби контролю в порівнянні з можливостями сучасної 
злочинності виглядають дуже хибно і тому недостатні для забезпечення 
справжнього протистояння зухвалим злочинним проявам. Причини скоєн­
ня злочинів та умови, які їм сприяють, знаходяться за межами поля зору 
органів кримінальної юстиції. Не дивлячись на те, що ця форма контролю 
є традиційною та достатньо дієвою, вона не є єдино можливою.

Кримінологічний контроль, який включає виявлення та усунення 
причин злочинності, умов, що сприяють скоєнню злочинів, вплив на мож­
ливості скоєння злочинів з метою їх блокування та саме попередження 
злочинності, повинен стати частиною соціально-правової політики держа­
ви. І це, на наш погляд, справедливо в першу чергу тому, що кримінологіч­
ний контроль є більш гуманним засобом отримання злочинності в порів­
нянні з кримінально-правовим, який спирається на викриття та покарання 
винних осіб.

Ідея підготовки спеціального правового акту, що регулює відносини в 
сфері профілактики злочинності, народилась ще на початку 70-х років. Були 
намагання реалізувати цю ідею в різних формах -  шляхом підготовки за­
конопроектів з питань попередження (профілактики) злочинності, в Ра­
дянському Союзі -  Основ законодавства з цієї проблеми і т.д. Але до цього 
часу ці намагання не мали успішного завершення.

Найбільша складність полягає в тому, що правове забезпечення сфе­
ри боротьби зі злочинністю (яка включає в себе профілактику злочинності) 
має багатоаспектний, міждисциплінарний характер. Правова основа про­
філактики злочинності має складну структуру і включає в себе норми різ­
них галузей права.

Важливі положення, що визначають роль та значення профілактичної 
діяльності, її зміст та направленість, обов’язкове погодження з принципа­
ми справедливості, гуманізму, законності, містяться в деяких міжнародних 
правових актах, визнаних Україною.

Базисне значення для правового забезпечення профілактики злочин­
ності мають положення Конституції України. Зокрема, ст.З Конституції 
проголосила людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і 
безпеку' найвищою соціальною цінністю. Це є головним обов’язком держа­
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ви. При проведенні профілактичних заходів не допускається дії, що прини­
жують гідність людини (ст.28), не допускаються проникнення до житла 
особи інакше як у випадках, передбачених законом (ст.ЗО), ніхто не може 
зазнати втручання в його особисте та сімейне життя (ст.32) і т.д. Для про­
ведення віктимологічної профілактики важливе значення мають ст.59 Кон­
ституції, яка встановила, що кожен має право на правову допомогу, та 
ст.56, яка проголосила, що кожен має право на відшкодування за рахунок 
держави збитків, заподіяних незаконними діями чи бездіяльністю держав­
ної влади, її посадових осіб [1].

Значення кримінального права визначається насамперед тим, що йо­
го норми окреслили коло діянь, заборонених під загрозою кримінальної 
відповідальності. Нормами кримінального закону, що регулюють систему 
покарань, порядок та умови їх призначення, звільнення від покарань, вста­
новлено правовий режим відбуття покарання та звільнення від нього.

Процес виконання покарань, який врегульовано кримінально- 
виконавчим правом, також сприяє профілактиці злочинності. Наприклад, 
для правового регулювання профілактики рецидивної злочинності особли­
ве значення мають ті норми, що регламентують порядок визволення з 
місць позбавлення волі, цілі, порядок та засади умовно-дострокового виз­
волення, адміністративний нагляд за особами, які звільнилися с місць по­
збавлення волі і т.д.

Кримінально-процесуальне законодавство визначає насамперед го­
ловне завдання всього провадження по кримінальним справам. Також во­
но встановлює конкретні кримінально-процесуальні заходи профілактич­
ного характеру (наприклад, ст.231 КПК України).

Важливу роль відіграють норми адміністративного права. До них на­
самперед можна віднести заходи адміністративного попередження, пере­
тинання та покарання (стягнення). Профілактичну функцію виконують 
адміністративно-правові засоби боротьби з пияцтвом, наркотизмом, прос­
титуцією, іншими правопорушеннями. Нормами адміністративного права 
встановлено порядок діяльності правоохоронних та контролюючих орга­
нів, інших владних установ, визначаються їх компетенція, права та 
обов’язки в сфері профілактики злочинів та інших правопорушень.

Наведені норми несуть основне навантаження в справі юридичного 
впорядкування (правового регулювання) процесів профілактики злочинно­
сті. Характер складної та багатоаспектної профілактичної діяльності та­
кий, що в ній знаходять застосування і норми цивільного права (наприклад 
ст.15,16 ЦК щодо обмеження дієздатності особи внаслідок зловживань з її 
боку алкогольними напоями або наркотичними засобами, визнання особи 
недієздатною), трудового, фінансового та інших галузей права,

Як видно з наведеного стислого огляду правові норми, що регулю­
ють профілактику злочинності, включені в склад багатьох галузей права і 
ця обставина стає на перешкоді приведення до єдиної цілосності, чітко
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визначеної системи в межах одного законодавчого акту [2, с.438-439]. Од­
нак ми не виключаємо, що з часом буде знайдено оптимальне вирішення 
цього питання і вважаємо за необхідне окреслити деякі суттєві моменти.

Важливість законодавчого врегулювання профілактики злочинності 
полягає в тому, що шляхом закріплення більш широкого кола принципових 
норм в законодавчому акті необхідно закріпити те, що вже існує на практи­
ці та до чого привело саме життя. В данному випадку будуть усунені окремі 
неточності та протиріччя між правовими нормами (інструкціями, поло­
женнями), що регулюють профілактичну діяльність.

Актуальність підготовки цього законопроекту обумовлена тим, що в 
Україні, незважаючи на складну криміногенну ситуацію, немає єдиної сис­
теми органів профілактики злочинності і насамперед вертикалі упрашііння 
цією системою. Так само відсутній єдиний для всіх органів державний за­
кон, що регулює профілактичну діяльність в кримінальному середовищі. В 
теперішній час такого роду діяльність здійснюється в основному хаотично 
та в мінімально можливому розмірі. Базовий закон стане основою для 
прийняття відповідних законів по окремим напрямам та рівням профілак­
тичної діяльності.

Законопроект має бути направлений на те, щоб відновити та активі­
зувати діяльність з профілактики злочинності, створити її законодавчу ба­
зу. Головною його ідеєю має стати забезпечення своєчасності та достат- 
ньості профілактичної діяльності, а також органічне поєднання з реалізаці­
єю принципів законності, справедливості та гуманізму [3, с.372-374].

Питаннями, яким названий законопроект повинен приділяти першо­
чергову увагу, на наш погляд, мають бути наступні:

-  цілі, завдання та принципи профілактики злочинності;
-  основи управління сферою профілактики злочинності;
-  правове регулювання системи профілактики злочинності;
-  система органів профілактики злочинності;
-  основи взаємодії системи державної профілактики з органами міс­

цевого самоврядування;
-  завдання та форми взаємодії державної системи профілактики зло­

чинності з недержавними установами в профілактики злочинів;
-  соціальні фактори криміногенного характеру та напрями профілак­

тичного впливу;
-  система заходів профілактичного впливу та порядок їх застосування;
-  підстави індивідуального профілактичного впливу, гарантії, форми 

і засоби захисту прав і свобод осіб, у відношенні яких він здійснюється.
Названий законопроект повинен регулювати наступні групи суспіль­

них відносин:
а) з виявлення, нейтралізації або усунення причин злочинних проявів, 

окремих їх видів, а також умов, що їм сприяють;
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б) з виявлення, здійснення профілактичного впливу на осіб, вчинки 
яких реально вказують на можливість переходу на злочинний шлях існу­
вання, а також по здійсненню позитивного впливу на близьке оточення 
особи.

Основними цілями профілактики злочинності ми вважаємо наступні:
-  протидія криміногенним процесам в суспільстві, забезпечення 

стримання та скорочення злочинності;
-  сприяння зміцненню в суспільстві атмосфери стабільності та злаго­

дженості;
-  ліквідація загрози правам, свободам і законним інтересам членів 

суспільства і держави, що виникають у зв’язку з можливістю переходу 
окремих осіб на злочинний спосіб існування;

-  забезпечення виправлення осіб, що втянуті в сферу профілактично­
го впливу та їх ресоціалізація.

Серед принципів профілактики злочинності зазначимо основні: за­
конність, справедливість, гуманізм, комплексність, своєчасність, достат­
ність, системність, цілеспрямованість, взаємодія державних та недержав­
них структур і т.д.

Основною формою управління в сфері профілактики злочинності є 
координація, тобто узгодження дій тактично самостійних суб’єктів системи 
профілактики злочинів за різними елементами, діяльності при_лзявності 
рівноправних зв’язків між суб’єктами, спільної стратегічної мети діяльнос­
ті, для підвищення ефективності боротьби зі злочинністю.

Вертикаль управління в структурі системи профілактики злочинності 
ми уявляємо наступним чином: в першу чергу існує розподіл на стратегічну' 
та тактичну координацію. Систему стратегічної координації очолює Дер­
жавний координаційний комітет по боротьбі зі злочинністю під керівницт­
вом Президента України. Нижче розміщені регіональні (обласні) та місце­
ві (міські та районні) координаційні комітети, Головне завдання цієї сис­
теми -  утворити єдиний фронт боротьби зі злочинністю шляхом залучення 
до неї наряду з правоохоронними інших державних органів та установ, а 
також громадських формувань.

В своїй діяльності вони взаємодіють з системою тактичної координа­
ції, яку очолює прокуратура України і до чкої входять лише правоохоронні 
органи. На них покладено виконання найбільш важливих завдань в сфері 
профілактики злочинності, але зусиль лише цих органів замало для ефек­
тивної боротьби зі злочинністю.

Правову основу профілактики злочинності складають Конституція 
України, цей законопроект та прийняті на його основі інші нормативно- 
правові акти за окремими видами та напрямами профілактичної діяльнос­
ті, акти органів місцевого самоврядування, що прийняті у відповідності до 
законів України та в межах їх компетенції, а також відомчі акти органів
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виконавчої влади, прокуратури та інших органів, що регулюють порядок 
провадження профілактичних заходів.

Систему органів профілактики злочинності на всіх рівнях (загально- 
соціальному, регіональному, місцевому та індивідуальному) складають: 
органи державної влади (законодавчої, виконавчої та судової) всіх рівнів; 
органи місцевого самоврядування, органи прокуратури, внутрішніх справ, 
Служби безпеки, податкової міліції, інших правоохоронних та контролюю­
чих органів, установи охорони здоров’я, виховання та освіти, учбові закла­
ди (в тому' числі вищі), засоби масової інформації, підприємства, установи, 
організації, незалежно від форм власності, які мають в тій чи іншій формі 
змогу приймати участь в справі профілактики злочинності.

Залучення громадських формувань і окремих громадян до профілак­
тичної діяльності здійснюється у відповідності до законодавства та керую­
чись принципами добровільності, рівноправності, зацікавленості в резуль­
татах, матеріального та морального стимулювання, з урахуванням особис­
тих якостей та рівня підготовленості до виконання таких специфічних фун­
кцій [4, с.216-220].

Основним криміногенними факторами на сьогоднішній день в 
Україні є:

-  всеосяжне зубожіння населення, постійно зростаюча прірва між за­
можним та незаможним верстами населення, провал намагань сформува­
ти «середній клас» як основу стабільності та добробуту;

-  загострення соціальної кризи на тлі економічних негараздів, зрос­
тання кількості людей, які втратили перспективи включення в нормальне 
життя суспільства;

-  послаблення соціальних та сімейних зв’язків, погане виховання в сім’ї:
-  панування кримінальної моралі, норм та цінностей асоціальної середи;
-  погіршення умов для відпочинку чи взагалі їх відсутність;
-  алкоголізм, наркотизм та пов’язані з ними інші негативні явища;
-  поширення засобами масової інформації ідей та поглядів, які ве­

дуть до росту насильства, нетерпимості;
-  фактична нерівність громадян перед законом та судом.
Основними напрямами профілактичного впливу, на наш погляд, є;

профілактика насильства (а саме міжетнічного, міжособового, в сім’ї та 
його пропаганду в усіх формах); профілактика алкоголізму та наркотизму 
(шляхом примусового лікування та громадської підтримки осіб, що попали 
в складні умови); профілактика рецидивної злочинності (ресоціалізація 
осіб, що вже відбули покарання, створення умов для укріплення особистих 
та культурних зв’язків правопорушників, недопущення їх подальшої маргі- 
налізації).

Систему заходів індивідуального профілактичного впливу складають: 
поставлення на профілактичний облік, профілактична бесіда, офіційне за­
стереження, профілактична допомога, а також застосування заходів циві­
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льно-прававого, адміністративно-правового та кримінально-правового 
характеру.

Перелік осіб, які можуть бути піддані індивідуальному профілактич­
ному впливу, має бути вичерпним. В першу чергу до нього необхідно зане­
сти наступні категорії осіб, які: неодноразово та зухвало порушували гро­
мадський порядок та спокій, до яких раніш застосовувались заходи адміні­
стративного впливу; намагались скоїти особливо тяжкий злочин; система­
тично вживають наркотичні засоби або алкогольні напої, доводячи себе до 
стану, який порочить людську гідність; сімейні дебошири та особи, позбав­
лені батьківських прав; умовно засуджені; звільнені з місць позбавлення 
волі після відбуття покарання за тяжкі та особливо тяжкі злочини; мають 
дві або більше судимостей; спосіб життя яких несе загрозу громадській 
моралі чи здоров’ю, а також до яких застосовувалися примусові заходи ме­
дичного характеру.

Підсумовуючи викладене, звернемо увагу на принципові, на наш по­
гляд, моменти, які необхідно пам’ятати під час створення законопроекту 
«Про профілактику злочинності»:

1. Необхідно вийти за межі індивідуальної профілактики до профіла­
ктики злочинності як соціального явища.

2. Координація є найдієвішою формою управління в сфері профілак­
тики злочинності.

3. Високої ефективності профілактики злочинів ніколи не досягти зу­
силлями лише правоохоронних органів; до цієї справи необхідно залучити 
всі здорові сили суспільства.

4. Необхідно пов’язати кримінологічний контроль з кримінально- 
правовим (і останній розглядати в якості складової частини профілактики 
злочинності).

5. Необхідно використати закордонний досвід (в тому числі Російсь­
кої Федерації), міжнародні та європейські конвенції та договори.
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освіти і науки Харківської обл. держ. адміністрації

Про  створення інтегрованої системи управління освітою

Проблема управління освітою є комплексною, і вона не вичерпується 
лише питаннями комп’ютеризації і автоматизації, однак безперечним є те,
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