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Для забезпечення якісного виконання працівниками органів внутрі­
шніх справ посадових обов’язків, реалізації наданих їм законом службово- 
трудових прав, дотримання правообмежень законодавець виділяє основні 
гарантії діяльності осіб рядового та начальницького складу.

Традиційно поділ гарантій прав громадян здійснювався на економіч­
ні, політичні, ідеологічні, соціальні і духовні [1, с.86; 2, с.194-195]. Залежно 
від призначення розрізняють наступні види юридичних гарантій: 1) преве­
нтивні, спрямовані на попередження різних правовідношень; 2) припиняю­
чі, спрямовані на припинення виявлених протиправних дій; 3) поновлюва­
льні, спрямовані на усунення або відшкодування небажаних наслідків про­
ступків і злочинів; 4) карні (штрафні), спрямовані на реалізацію юридичної 
відповідальності правопорушників. У свою чергу за суб’єкти застосування 
виокремлюють парламентські, президентські, судові, прокурорські, муні­
ципальні гарантії [3, с.213].

Службово-трудові відносини органів, служб та підрозділів внутрішніх 
справ з особами рядового та начальницького складу виступають як норма­
тивно урегульований двохстороній зв’язок. Кожна з сторін має кореспон­
дуючі одна одній права та обов’язки, належне виконання та захист яких 
здійснюється комплексами юридичних гарантій, які містяться в нормах 
матеріального і процесуального характеру. Порушення будь-якої правової 
можливості, перешкода її здійснення припускає обов’язкове притягнення 
винних посадових осіб до службово-трудової відповідальності. Так, пору­
шення порядку проходження служби в органах системи Міністерства внут­
рішніх справ викликає вступ у дію гарантій, що забезпечують законність у 
діяльності ОВС. Винний у порушенні законності та дисципліни співробіт­
ник підлягає службово-трудовій юридичній відповідальності шляхом засто­
сування різних за видами та суворістю санкцій.

Визначаючи радикальний характер санкцій звільнення співробітників 
за провину, трудове право, виконуючи свою захисну функцію, встановлює 
комплекс гарантій, що супроводжують весь процес доведення провини 
особи, порядок та процедуру оформлення звільнення і розрахунок з нею. 
Під час припинення службово-трудових правовідносин орган внутрішніх 
справ і працівники користуються юридично наданими можливостями по 
відновленню і захисту своїх суб’єктивних прав та інтересів. Водночас права 
та обов’язки сторін цієї стадії правовідношення не виконуються автомати­
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чно. Для їх реалізації необхідні юридичні гарантії, які забезпечували б без­
перешкодне втілення останніх у відповідні службово-трудові відносини.

Кульмінаційною стадією, що надає можливість визначити дійсну за­
безпеченість, гарантійність суб’єктивних прав, які виникають при припи­
ненні службово-трудових відносин, є незаконна відмова зобов’язаної особи 
виконати вимоги уповноваженого суб’єкта. І тільки тоді можливості можна 
вважати надійно гарантованими, коли засоби забезпечення, встановлені 
державою в юридичних нормах, будуть спроможні подолати ці відмову і 
настояти на повному здійсненні конкретно висунутої вимоги.

Враховуючи означене, юридичними гарантіями припинення службо­
во-трудових відносин працівників ОВС треба вважати, передбачену норма­
тивно-правовими актами діяльність сторін трудового договору (контрак­
ту), яка сприяє безперешкодному здійсненню юридичних можливостей і 
досягненню найбільш ефективних соціально значущих результатів на даній 
стадії правовідношення.

За суб’єктами та змістом гарантії припинення трудових правовідно­
син поділяються на загальні і спеціальні. Загальні юридичні гарантії пе­
редбачають найбільш доступні та конкретні організаційно-правові засоби, 
які сприяють здійсненню правових можливостей на стадії припинення тру­
дових правовідносин. Загальні гарантії застосовуються в однаковій мірі до 
всіх громадян України, які мають трудову правосуб’єктність. Спеціальні 
юридичні гарантії -  це організаційно-правові засоби, призначені забезпе­
чити правочинність конкретних категорій громадян, працюючих за трудо­
вим договором або контрактом в деяких галузях суспільного виробництва.

До загальних гарантій припинення трудових правових відносин мо­
жуть бути віднесені, наприклад, засоби, вказані в ст.43 Кодексу законів про 
працю України, які передбачають обов’язкову попередню згоду профспіл­
кового органу у випадку розірвання трудового договору за підставами, за­
значеними у п.п.1, 3, 4, 5, 7 ст.40 та п.п2 і 3 ст.41 КЗпТ України. До загаль­
них гарантозабезпечуючих засобів відноситься й вказівка про те, що влас­
ник або уповноважений ним орган має право розірвати трудовий договір 
не пізніше, ніж через місяць з дня отримання згоди профспілкового органу 
(ч. З ст.43 Кодексу законів про працю України). Спеціальні гарантії, перед­
бачені чинним законодавством для багатьох категорії громадян (жінок, 
неповнолітніх, пенсіонерів, інвалідів), працівників ряду галузей та сфер 
народного господарства (вугільна промисловість, освіта, державна служ­
ба), осіб, які виконують різні за характером роботи (підземні, монтажні, з 
елементами ризику для життя та здоров’я), працюють в особливих гео­
графічних та кліматичних умовах (гірські райони, місця, заражені радіоак­
тивними елементами тощо). Різноманітність дифференціюючих ознак 
дозволяє гнучко, з урахуванням інтересів громадян, працівників та суспіль­
ства встановлювати додаткові гарантії, які сприяють вільній, творчій та 
якісній праці. Наявність розвинутої та динамічної системи допомагає гро­
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мадянам знайти найбільш підходящу для себе роботу, успішно розвивати 
свої здібності та задовольняти потреби, а державі -  ефективно використо­
вувати трудові ресурси [4, с.24].

Особливість проходження служби в органах та підрозділах внутрішніх 
справ, відмінні риси характеру припинення службово-трудових правовідно­
син осіб рядового та начальницького складу за винні дії у сфері дисципліни 
і законності виступають тими об’єктивним факторами, які з необхідністю 
зумовлюють встановлення спеціальних гарантій, надаючи особливу якість 
ефективному забезпеченню юридичних можливостей сторонами трудово­
го договору (контракту) в процесі розвитку охоронних правовідносин. На­
приклад, така спеціальна гарантія міститься в ч.4 ст.18 закону України 
«Про міліцію» [5, ст.20], де вказується, що при звільненні зі служби з ініціа­
тиви уповноваженого органу у випадку відхилення скарги вищестоящою у 
порядку підлеглості посадовою особою або органом звільнений працівник 
має право оскаржити звільнення до суду.

Розгляд диференціації юридичних гарантій на загальні і спеціальні 
щодо стадії припинення службово-трудових відносин працівників органів 
системи Міністерства внутрішніх справ дозволяє встановити їх діалектич­
ний взаємозв’язок. Разом з тим, слід зазначити, що наявність загальних 
юридичних гарантій здійснення відповідних повноважень сторонами тру­
дового договору або контракту зовсім не означає, шо рівень і конкретиза­
ція їх стосовно тієї чи іншої категорії працівників однакові. Виходячи з ін­
тересів держави по виконанню своєї правоохоронної функції, особливостей 
правового статусу осіб рядового та начальницького складу, специфіки про­
ходження ними державної служби у конкретних підрозділах, національне 
законодавством щодо останніх може встановити й фактично встановлює 
ряд додаткових правових засобів, які мають правопоширювальний та пра- 
вообмежуючий характер. Завдання трудового права, його захисної функції 
полягає в забезпеченні працівників органів внутрішніх справ більш надій­
ними гарантозабезпечуючими засобами, здатними ефективно захищати 
процес перетворення юридично наданих повноважень в тканину реальних 
службово-трудових правовідносин. І особливу актуальність спеціальні га­
рантії набувають під час припинення службово-трудових правовідносин 
працівників органів системи Міністерства внутрішніх справ України.

Сказане закономірно і логічно підводить до висновку: загальні гаран­
тії припинення трудових відносин з працівниками суспільного виробницт­
ва, передбачені Кодексом законів про працю України та іншими нормати­
вно-правовими актами стосовно припинення службово-трудових відносин 
осіб рядового та начальницького складу органів внутрішніх справ повинні з 
необхідністю доповнюватися спеціальними гарантіями, що містяться у 
нормах як законодавства про державну службу, так і положеннях відомчого 
нормативно-правового забезпечення.

-239-



Дещо зворотнє даному' науково обґрунтованому висновку ми спосте­
рігаємо на практиці. Законодавство про державну' службу в органах систе­
ми МВС містить недостатню кількість спеціальних гарантій, здатних на­
дійно захистити права суб’єктів службово-трудових правовідносин на стадії 
їх припинення. Так, Закон України «Про державну службу» [6, ст.490] у роз­
ділі VI «Припинення державної служби» містить сім додаткових, порівня­
но з чинним законодавством про працю підстав припинення державної 
служби. При цьому нез’ясованими залишаються питання процесуального 
порядку реалізації нормативних вимог, які мають вираз в формі підстав 
припинення трудового договору чи контракту про службу. У першу чергу це 
стосуються процедури встановлення відповідних юридичних фактів самої 
процедури застосування тієї або іншої підстави.

Багато недоречностей спостерігається і щодо спеціального законо­
давства, покликаного регулювати відносини, що виникли у сфері прохо­
дження державної служби в органах внутрішніх справ особами рядового і 
начальницького складу. Зокрема і безпосередньо це стосується Закону 
України «Про міліцію» [5, ст.20], Положення про проходження служби ря­
довим і начальницьким складом ОВС України [7], Дисциплінарного стату­
ту органів внутрішніх справ [8]. Так, Закон України «Про міліцію» в цьому 
плані втратив логіку своєї побудови. У розділі IV «Служба е  міліції» він 
містить дві статті про прийняття на службу і проходження такої в органах 
міліції (ст.17 «Прийняття на службу в міліцію» та ст.18 «Проходження слу­
жби в міліції»), порядок же припинення служби в цих органах даний нор­
мативно- правовий акт обходить повністю і безповоротно, не кажучи вже 
про комплекс відповідних гарантій. Позначаючи лише підстави припинен­
ня службово-трудових відносин, обходить питання процедури і гарантій в 
цій сфері суспільних відносин також Положення про проходження служби 
рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ [7].

Враховуючи важливість вирішення основних питань, які стосуються 
призначення, сфери, порядку реалізації, умов, тривалості припинення слу­
жбово-трудових правовідносин працівників ОВС для захисту їх правочин- 
ностей під час звільнення за ініціативою уповноваженого власником орга­
на або третіх осіб, підкреслимо необхідність детального та логічного по­
слідового іх закріплення в спеціальному законодавстві. Зважаючи на озна­
чене, пропонуємо доповнити Закон України «Про міліцію» [5, ст.20] стат­
тею «Припинення служби в міліції», де окреслити найбільш важливі моме­
нти, що стосуються припинення службово-трудових відносин і відповідних 
гарантій, забезпечуючих права й обов’язки сторін контракту про службу 
(трудового договору). У цій статті також слід зробити позначку, що більш 
детально дані питання регулюються нормами Положення про проходжен­
ня служби рядовим і начальницьким складом ОВС України [7] та Дисцип­
лінарного статуту органів внутрішніх справ [8]. У свою чергу Положення 
необхідно доповнити розділом «Припинення служби в ОВС», що буде міс­
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тити норми, які виступають логічним продовженням найбільш загальних 
указівок статті «Припинення служби в міліції» Закону України «Про мі­
ліцію» [5, ст.20]. Більш високим рівнем упорядкування нормативних актів у 
сфері діяльності органів системи МВС України буде розробка та прийнят­
тя спеціального правового документа -  Положення про підстави і порядок 
припинення службово-трудових відносин працівників органів внутрішніх 
справ України.
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К о н т р а к т  я к  р із н о в и д  т р у д о в о г о  д о г о в о р у

Перебудова економічного, соціального, правового устрою держави 
підвищила роль і значення індивідуально-договірного методу регулювання 
трудових та тісно пов’язаних з ними відносин, що призвело до широкого 
застосування такої форми реалізації громадянами права на працю як укла­
дення контракту. Стихійна практика застосування контрактної форми 
найму працівників на підприємствах, в установах та організаціях різної фо­
рми власності спонукала законодавця до легалізації даного соціально- 
економічного явища. Відповідно до чого Законом України від 20 березня 
1991 р., ст. 21 Кодексу законів про працю України [1, ст.375] була доповнена ч.З, 
в якій було позначено, що контракт визначається як особлива форма трудово­
го договору, в якому термін його дії, права, обов’язки та відповідальність сто­
рін. умови матеріального забезпечення і організації праці працівника, умови 
припинення договору можуть встановлюватись угодою сторін.

Законодавче впровадження нового поняття викликало інтерес до ви­
вчення й пізнання його юридичної природи з боку науковців та практиків. 
Сьогодні щодо поняття контракту в юридичній літературі не існує одно­
стайної думки. В.І.Прокопенко зазначає, що новий термін «не несе в собі 
відмінного від договору змісту, бо, виходячи з етимологічного його зна­
чення, контракт -  це договір». Разом з тим вчений підкреслює й те, що
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