AKTYAIbHI MPOB/IEMIW NMPABOOXOPOHHO? AIA/IbHOCTI

B.l Mockoselb, Hau. Jeprady. PB Y MBCy Xapkis, o6nacTi

NMpo6nemun sabesneueHHa B3aemogii miniyii Ta HaceneHHA: coUioNOriuHUR

ACMEKT

MnTaHHA Npo (hopMyBaHHSA, PO3BUTOK Ta 3MiLHEHHSA B3aeMO3B’A3KIB MiX
opraHamMu npaBoMoOpPsAKY Ta Hace/eHHAM, NpejcTaBHUKAMW FPOMafCbKOCTI He
€ HOBUM. BOHO BMHMKJI0 3 TOrO 4acy, siK 3’iBunacsi notpeba B npogeciiiHnx 3a-
roHax no 60poTb6i 3i 3/104NHLSAMM, OXOPOHI TEPUTOPRIT MICT Ta XXUTTA NOANHN.
Ane Ha KOXHOMY iCTOPMYHOMY eTani po3BUTKY CycninbCTBa LU npo6iema no-
CTae fewo 3 iHWoro 60Ky. Lle MoXHa NPOCTeXUTU Ha NPUKNaAi HaLloi KpaiHu.

Y wmipy TpaHcopMauii YKpaiHu y rpomMagsaHCcbKe CycnifibCTBO, MpaBoBY
[ep>XaBy, 0 PUHKY, AeMOKpaTii i 40 BCbOro, L0 MOB’A3aHO 3 HUMU LiHHOCTS-
MW, 30BCiM MO-iHWOMY MOCTae NMTAHHSA NP0 B3aEMO3B’A3KM 0COOGUCTOCTI i gep-
XKaBHUX IHCTUTYTIB. Bigomo, W0 rpomagsiHCcbKe CyCcniNbCTBO BTI/IHOE TaKi LiHHO-
CTi, fIK NMpaBa Ta cB06GOAM NIOAWHW; MepLl 3a BCe, MPaBO Ha XWUTTS, TifHICTb,
cB060Ay 0COOGMCTICHOrO Po3BMUTKY TolL0. MapaHTiAmM npaB i cBO60A MOANHM i
rpoMagsaHuHa nNpucBsiYeHO COpPoK ABi cTaTTi KoHcTMTyuil Ykpainm (cT.21-63),
To6TO nNpaBoBa fAepkaBa 6epe Ha cebe 3060B’A3aHHA 3abe3neunTyn Ui Npasa i
cB060AN. Y rpoMaAchKiil AymLUi NpaBoBa Aep)KaBa € iIHCTPYMEHTOM Y BUpPiLLEHHI
npo6iemM rpoMagsiHCbKOro CycniNibCTBa i KOHKPETHOI TIOANHN.

Y pyxe CKMafHOMY MeXxaHi3Mi B3aeMOfil LMX ABOX CK/IaJ0BUX €/IEMEHTIB
CYCMiNIbCTBA YiTKO NPOCTENATLCA ABi TEHAEHL,T:

- 0o4Ha Bigobpakae nparHeHHA gep>xxaBu (TO6TO anapaTy NeriTUMHUX Un-
HOBHMKIB) BCTAHOBUTW TOTa/IbHWUIN KOHTPONb Haj ycima ciepaMu cycninbCTBa i
Hafj ycima Bugamu LisnbHOCTI NIOAVHN;

- [pyra xapakTepusye 6axxaHHS 0co6u 1 0CO6UCTOCTI BUATK 3-Mif KOHTPO-
10 0hiyiiHOro cycninbCTBa, TO6TO AepXKaBu, AK NPOSB 6axkaHHA 0cobu A0 no-
BHOI cB060AM, a BiANOBIAHO, i HECTU TArap coyianbHOT BifMNOBifaNbHOCTI.

3 OPUANYHOT TOUKN 30pY B3aEMOBIAHOCUHU Jiep>XaBu i NIOANHU BUNUCaHI Yy
KoHcTuTyuii YKpaiHn (po3gin npae i cBo60j 0cO6MUCTOCTI), a Ha nNpakTuui Ui
B3aEMOBIAHOCMHYM MalOTb AeL,0 iHWWA BUTAA.

Cepepa BYeHMX i NONITUKIB ige 3anekna AUCKycCiA Wo40 nibepanbHOro Ta
coyianicTMUYHOro NigxoAiB 40 PO3BMTKY CYCcMNiNbCTBA, Aep>XXaBu Ta 0COOGUCTOCTI.
B topuanyHilii niTepaTypi BoHa 3HalillNa CBii NposiB y Nosemili Mk Tabopom
O.Al5iykawcsoi (couianictuyHa lgesa) i Tabopom C.CAnekceeBa (nibepanbHa
igesa) (4wue. 1,¢.191; 2, ¢.621]

B YkpaiHi MoxHa cnocTepiratm nposiB 060X TeHAEHLi, X04a BOHW MalTb
6inbWw cnabkuii Bupas. Ane B YKpaiHi, K i B Pocii, y B3aEMOBiJHOCMHAX MiX
[lep>XaBol0 1 0COBMUCTICTHO, [AepPXXaBOK i FPOMaAsIHCbKMM CyCMiIbCTBOM YiTKO
NPOCTEXYETLCA NPIOPUTET AepP>XKaBHUX iHTepeciB. MPUUMHM LbOro SBMLA BifOMI;

- cnabkicTb (TOYHiWe, He CTPYKTYpOBaHiCTb) FPOMaAsAHCbKOro Ccyc-
niNbCTBA;

- HacnigKy TOTaniTapHoOro MMHY/0ro TOLWO.
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MpiopuTeT fep>XaBu MO BijHOLLEHHIO O FPOMaAsSHCbLKOro cycninbCTBa ui-
TKO NPOCTEXYETbCA i Yy KOHUenUii «Miniyia - HaceneHHsA: napTHepu» , To6TO
opraHyM BHYTPILWIHIX cnpaB $iK [AepXaBHWUA BUKOHABYWIA IHCTUTYT MPOMOHYE
(«HaB’A3y€e») rpoMagsHCbKOMY CyCMNiNbCTBY BacHy Mporpamy Aii, sika BTINHOE
HanpsMKKW, GopMu, METOAN B3aEMOBILHOCUMH Y chepi OXOPOHM FpPOMafCbKOro
nopsagky. | TyT BUHMKAE NUTAHHS, Yn GaXKae HaceneHHs CMiBpo6GiTHUYATK 3 Op-
raHamu nNpaBonopsiLKY B LibOMY CErMEHTI cycninbHMX BigHOCMH? Konu Tak, Toy
BUPiLLEHHI AKX NPo6/ieM i Ha AKX yMoBax?

Konu moBa ae Npo B3aeMO3B’A3KN ABOX NapTHePIB, SKi MalTb piBHI npa-
Ba, TO, K CBiUNTb NpPaKTWKa, nocTae ABi rpynn npobnem. Meplia rpyna xapak-

' Tepusye piBHI 3B’I3KIB MiXXK rpOMaAsiHCbKMM CyCMiIbCTBOM i Aep>kaBoto (y Ha-
LIOMY BUMaAKy - MiXK opraHamu BHYTPILLHIX CrIpaB i HACENEHHAM); gpyra rpyna
BiJHOCUTbLCA [0 BM3HAUYEHHS 06’€KTa B3aEMO3B AI3KiB.

CniBpo6ITHMUTBO MiX MiniLieto i HaceNleHHAM Mae TPW PiBHI colialbHUX
3B’SA3KIB: B3aEMOPO3YMiHHS, B3aEMOfisl | B3aEMOBIAHOCHMHMN.

B3aemopo3yMiHHA napTHepiB nepef6ayae OCMUC/EHHS, OLiHKY iHTEpeciB i
Linen ogHe 04HOTO i NPUAHATTS iX AK CBOIX. 3rigHO 3 Teopieto KO.Xabepmacay
Bunagky, KoM MeTa KOXHOr0 3 MapTHepiB eroueHTpU4YHa (eroicTuyHa), Koop-
AVHauia uineid BKAOYal Nue Hamip BUKOPWUCTaHHS iHLLIOMO 47151 BUPILLEHHS
BNIACHUX Lineid. AKLWO MeTO BUCTYMae 3roga 3 NpobneMHUX NUTaHb, TO KOOp-
AVHaUis fin 3aneXxuTb Bif NPUIAHATTA NPON03NLIA (YCHUX YA MUCbMOBUX) MPO
yyacTb Y B3aEMOAiSAX | B3aEMOBIgHOCMHAX.

B3aemopaia siBnsie cobot0 npouec 06MiHy Bugamu fissnbHOCTI (Hanpuknag,
LW,040 OXOPOHM FPOMAafCbKOro nopsaky, 06miHy iHGopmaulieto Ta iHwe). B3ae-
MOfisi MOXKe 6yTu 0fHOpPa30BOK (MapTHepP He 3al0BO/IbHUB CBIli iIHTEpeC, MeTy
Two) i NOCTINHOO.

B3aemogii, ki NOCTiliHO BigHOBOOTLCA, (HOPMYIOTH i 3a6e3neyyoTb CUC-
TeMy BifHOCUH MiX nmapTHepamu. Lle MoXyTb 6yTWU BiffHOCUHW CMiBPOGITHULT-
Ba, B3aEMOAOMNOMOrN abo KOHMNIKTY, KOHPPOHTAaLT.

Ane Ha 6yAb-IKOMY piBHi napTHepcTBa BaXK/IMBO He BUMYyCKaTW 3 yBaru
06’eKT B3aeEMOil.

B Teopii i npakTuui CHYIOTb ABa OCHOBHMX MNIAXOAW A0 BCTAHOB/EHHA
3B’A3KIB MiX [JepXXaBHUMW YCTaHOBaMW Ta FpPOMaACbKUMU (DOPMYyBaHHAMMU.
'Mepwnii 3 HAX YMOBHO MOXHa Ha3BaTU «MapKCUCTCbKO-NIEHIHCbKUM» , CyTb
SIKOro: cno4yaTky Tpeba BTArHyTUCA B 6iliKy, a NoTiM - po3bepemocs. CbOorogHi
e M(hKKa cnocTepirati Ha nNpukKnagax peaHimauii HapogHUX APY>XWUH, NYHKTIB
OXOPOHM TPOMAACbKOro nopsigky 6e3 ypaxyBaHHSA MOTpe6 i 6axaHHSA 0i3HUX
BEPCTB HaCeNeHHS.

Opyruii nigxig, ocHoBy siKoro 3aknas M.Beben. nepegbavae Hacamnepeg
B3aEMOMOPO3YMIHHA MiX Miniliel0 Ta HaceneHHAM wWoa 0 ekTa. MNMpeameta,
Lineli Ta 3axofiB CyMiCHOT B3aEMOJIT Ta B3aEMOBIAHOCUH

OG6’eKT CyMiCHMX Aiii HaceneHHs i Miniyii BU3Ha4yeHo B 3aKOHi YKpaiHu
«[po miniuito». BignoBigHO f0 3aKOHY YMOBHO MOXHa BUWAINUTU TPU PiBHI
B3aEMOAIT; 60poTbba 3i 3/I04MHHICTIO, OXOPOHAa rPOMaACLKOro NopsAKy, rapaH-
Tii npaB i cBo60A4 rpoMajsaHMHaA Ta 3abe3neveHHA 0Cco6UCTOT 6e3nekun XUTTeLi-
ANLHOCTI IO ANHWN.
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OCHOBHiI HanpsiMKy Ta npaBuna B3aeMO3B’A3KiB Miniuii i HaceneHHA no
60pOTbOI 3i 3M0YMHHICTIO Ta OXOPOHI FPOMaACbLKOro NopsaKy 6inbLU-MeHL BU-
3Ha4yeHO B 3aKoHax YkpaiHu «[1po miniyio», «po onepaTMBHO-PO3LLYKOBY
LiANbHICTb», «Mpo 60poTbOY i3 OpraHizoBaHO 3/104MHHICTIO», B «CTaTyTi na-
TPY/IbHO-MOCTOBOT CAYX6M MinNiyii YKpaiHn» Ta HM3Li iHWNX HOPMaTUBHUX aK-
TiB Ta IHCTPyKUii. CTOCOBHO XX B3aEMOMOPO3YMiHHS, B3aEMOjii Ta B3aEMOBIA-
HOCMH OpraHiB NpaBoOMNoOpsAKY i HaceNeHHA LWOAO0 rapaHTii npasB MOAUHU Ta
3abe3neyeHHs1 0COBMCTOT 6e3nekn rpoMagsaH € NuTaHHA. Lle 3ymMoBAeHO HesHa-
YHMM NPaKTUYHUM fOCBigoM. Hanpuknag, B M.XapKoBi 3a JOMOMOr0Ol0 painBif-
AiniB Miniyii opraHizoBaHo 0XopoHy 760 6yanHxiB. Yeprosi nig’i3gis, L0 0X0-
POHAOTLCA, NMOCTINHO NIATPUMYIOTb KOHTAKTW 3 AiTbHUYHUMWU iHCMEeKTopamu
Miniyii. Y geskux pansigginax CTBOPEHO KOHCY/bTaTMBHI MYHKTW, L0 HajalTh
[OMOMOTY BOpraHisayii 0OXOpoHU NpMBaTHUX rapaxis, 6yAMHKIB, KBapTMp TOLLO.
3a NigTPUMKK Miniyii 4itoTb 3aroHN MO OXOPOHI FOPOAHIX AINISTHOK.

3abesneyeHHA B3aEMO3B’A3KIB MiX opraHamu MpaBoOMopsAKYy i HaceseH-
HAM YKpaiHn Mae feKiflbKa acneKTiB;

- IOPUAVYHWA - BU3HAYeHHS NPaBOBOro Noss B3aemofil Ta B3aEMOBIfHO-
CUH MIniLil i HaceNeHHA Ha YCiX TPbOX PIBHAX;

- MaTepianbHO-TEXHIYHUI - MnobyaoBa 6asn B3aeMogin (ue, Hanpuknag,
peaHimaLis NyHKTIB 3 OXOPOHW FPOMaACbKOro NOPSAKY; 3a/u, TpeHaxepu ans
TPeHyBaHHA BOJIOHTEPIB TOLLO);

- (piHAaHCOBO-eKOHOMIYHMI - NPO61EMU CTUMYNHOBAHHA HaBYaHHS, nNpode-
CiliHOT NiArOTOBKM, y4acTi ApY>XMHHUMKIB B OI'TT;

- MNCUXOMOFiYHWI - POPMyBaHHA y HacenieHHi 6aaHHA i FOTOBHOCTI Ao
CniBpOGITHMLTBA 3 Miflili€lO;

- couioNorivyHmm.

CouionoriyHe cynpoBOAKEHHA B3aeMOfiT Miniyii i HaceneHHs - Le npouec
6e3rnepepBHOro crnocTepeXeHHs 3a ePeKTUBHICTIO peanisayii nporpam Ha ycix
TPbOX PIBHAX. 3a JOMOMOrOK COLLiONONIYHUX [OCAIIKEHb BUPILLYIOTLCA TaKi
3aBfaHHSA:

- BUABNAKTHCA TPYLHOLLI B3aEMO3B’A3KIB MiXK MifTiLLIEID | HACENIEHHAM;

- HafaEeTbCs OLiHKa cUTYyauil;

- BM3HaYalTbCA CNabKi NaHLOrM y B3aeMo3B’a3kax (3 60Ky miniuii i rpo-
MaAcbKOCTi).

Ha oCHOBI BMpILLIEHHA LMX 3aBjaHb MOXHa NobyayBaTn YOTUPW PiBHI coLi-
0/10FiYHOr0 CYNPOBOKEHHS:

Ha oCHOBI BMBYEHHS1 06’€KTUBHUX faHUX (3as1B, CKapr HaceneHHs) BigcTe-
)KyBaTu NoTpebun Nnoaen y piBHAX i yMoBax B3aeM03B’A3KiB, @ TAKOX SIKICHI xapa-
KTEPUCTUKWN [iSsNbHOCTI | B3aEMOAiT opraHiB i opraHisayiii, SKMM HaneXxuTb 3a-
6e3nevyBaTn 0XOPOHY rPOMaCbKOro NopsigKy i ocobucTy 6e3neky rpomMajsH.

MpoBoANTN eKCnepTHY OLiHKY HOPMaTUBHWX aKTiB, SKi MOK/AMKaHI pery-
NoBaTU B3aeMOfil i B3aEMOBIAHOCUHM OpraHiB NpaBonopsiAKy i FpoMaacbKOoCTi.

Harnag 3a HacTposMuM Ta rpomMajcbKor AyMKOK LWOAO PiBHA, ePeKTUBHO-
CTi Ta Npo6nem B3aeMOAIN Miniuii i HaceneHHs.

3aificHlOBaTW Harnsg 3a it3eAiHKoW, MOXXINBOCTAMU, NPUYMHAMU | Hac-
nigKaMmy KOH(NIKTIB y4aCHUKIB B3aEMOSi TOLLO.
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3aBfaHHS i yHKUiT, WO BKasaHi BuULLEe, MOBUHHI 6yin BUKOHYBaTK Migpo3-
Ainn y 3B’A3Kax i3 rpomaacbKicTio. Ane Toli haKT, Wo BOHW 6y NiAKOHTPONb-
HUMW B MeTOAMYHOMY nnaHi L3, a He Bigainy 3 BUXOBHOI, colianbHOT poboTy,
He MilW0, Ha Haw NOrnsj, Ha KOPUCTb CTBOPEHUM Cyxbam.

Couionorn cborogHi 036poeHi BeNMKMUM apceHanom 3acobiB AOCAiAKEHHS
MexaHi3MiB B3aeMOfii PisHMX couianbHUX rpyn Ta cninbHOT. [lo Haibinbw 3a-
TpebyBaHUX COLIONOTIYHUX TEXHOMOT i BifHOCATD;

- Harnsag Ta onuTyBaHHS;

- KOHTeHT-aHani3 3Ml;

- NPOBeAeHHSA NOrnMbIeHOro iHTepB’t0 MeTOL0M (DOKYyC-rpyn;

- BVBYEHHS /lereHj, YyTOK Npo npauiBHMKIB Minilii Ta iH.

Couionorn YHiBepcuTeTy BHYTPIWHIX CNpaB MNPOTArOM OCTAHHIX LUECTU
POKiB BigCNimKylOTb iH(PopMaLilo LWOoA0 B3aEMO3B’SI3KIB OpraHiB BHYTPILLHIX
cnpas i HaceneHHsA. B ogHoMYy 3 nepwux focnigkeHb (1994 p.) npu onuTyBaHHiI
npayiBHUKIB paliBigainie M.XapkoBa 6yn0 nMocTaBNeHO NUTaHHA; «HAKi (aKTo-
pu, Ha Bawy fymKy, BNAMBalOTb Ha eeKTUBHY 60pOTbOY 3i 3/I0UUHHICTIO?»
3 15 3anponoHoBaHUX (haKTOPiB PECMOHAEHTU Ha TPeTe Micle BifHeCIN «He[o-
Bipy HaceneHHsA».

3 1996 p. couionorn YHiBepcuTeTy MpPOBOAATb MepiogMyHe ONUTYBaHHSA
HacefleHHA | MpauiBHUKIB Miniyii 3 npo6nemu: «KpumiHoreHHa cuTyauis y
M.XapKOBi i CTaBNeHHSA HaceneHHs A0 Miniyii». MeTogomM BUNaAKOBOT BUBIpKK
[0 KOXXHOMo ONMTyBaHHA 3asy4vasocb no 1000 pecnoHAeHTIB.

B ocHOBY nporpamu gocnifjxeHHsa 6yno NoknageHo Taki igei.

OuiHka po6oTu Miniuii 3anexnTb He TiNbKKW Bif AKOCTi i1 po60TK, BOHa
NoB’A3YETbCA 3 TUM, LU0 FPOMafsHMN BCe bifiblue YCBIAOMIOIOTh, L0 AepXKaBHi
IHCTUTYTK, Y TOMY 4YmuCAi i Minidisa, - ue IHCTPYMEHTM CycninbCcTBa, SKi 30-
60B’A3aHi 3abe3neyvyBaTu iXHi NpaBa i cBO60AN, IXHIO 0CcO6MCTY 6e3neky. Bigo-
MO, WO A5 MpauiBHWKa OpraHiB BHYTPILLHIX cnpaB NJaHOBMM 3aBAaHHAM €
PO3KPUTTSA 3/104MNHY, BUSB | 3aTPUMaHHA 3104MHUSA. | B UbOMY BUNALKY npaw,iB-
HMK OBC 3alikaBneHWit oTpumaTh Bif rpomMaasiH HeobXifgHy iH(opmaLito
(Ha ue BKasylTb 93-98 BiACOTKIB pecnoHAeHTIB). [as nepeciyHOro rpomags-
HMHA FONI0BHA MeTa - Lge rapaHTil Moro ocobumcTiwoi 6e3nekun, 6e3nekKn YneHiB
/ioro cim’i Ta MOro HEPyxXoMocTi.

3 MeTOK BM3HAYEHHS Kona NuTaHb (06°eKTa), W0A0 BMPILLEHHS SKUX MO-
»XHa 6yn10 6 06’egHATU 3ycunas Miniyii i HaceneHHs, 40 ONUTYBa/IbHOrO NCTa
6yN10 BHECEHO CMMCOK 3/104MHIB, SIKi 3ycTpiyalThecsA Haibinbw yacto (y BignoBi-
gHocTi o KK YKpaiHu) Bif 06MaHy i 06BaXKyBaHHSA Y TOPriB/i, KULLIEHbKOBUX
KpagiXkoK A0 Kopynuil i pekety. Mpu nigbuTTi NigcymxiB onuTyBaHHSA yci BMNa-
0KV 3N104MHIB 6YN0 3BefleHO 40 4-X OCHOBHMX rpyn. AKLL0 pecnoHAeHT Npu Bij-
noBigi Ha MWTaHHA aHKEeTW BKa3yBaB, LU0 BiH 6YB XXePTBO 3/104MHY, lioMy Aa-
Ba/M [J0AATKOBWUI NUCT, B IKOMY MPOMOHYBanock BKasaTu CBOI Mmojanblui gii
(3asiBa f,0 miniuii, npokypaTypy a6o iHWWX AepXaBHUX YyCTaHOB; MPUYMHKN Bif-
MOBW Bif NOJAHHA 3asBMW; pe3ynbTaTh AiANbHOCTI Miniyii woh0 ckaprn abo 3a-
ABMW, IKY NOAAB PECMOHAEHT TOLLO).

CouianbHO-NCUX0N0riYHE CAMONOYYTTHA HaceNleHHSA Bi4HOCHO 3aXUCTy 10ro
npae i cBo60/, rapaHTiii ocobucTiwoi 6e3nekn 6e3nocepeHb0 KOPENHOCTbCS 3



AKICTIO Ta ePeKTUBHICTIO po60TU Migpo3ainis i cnyx6 miniyii, a Takox 3 HasB.-
HICTIO MPAMOro i 3BOPOTHOIO 3B’A3KY MK OpraHaMu npaBonopsgky i rpomag-
CbKICTIO.

OCHOBHI igel, AKi 6yno 3aknageHo 40 nporpamy AOC/ifKeHb, OTpuManu
nigTBepAKEHHS, feAKi Te3n NoTpebyThb A0AATKOBUX JOCMIAXKEHb.

AHani3 ycix 3/104MHIB, AKi 34INCHIOTLCSA NPOTU 0COBMCTOCTI 3rigHO Bif-
noBigeli pecnoHAEHTIB, JO3BO/ISIE 3p0OUTU fesKi y3araibHEHHS.

1. Ha 1000 pecnoHaeHTIB 3adiikcoBaHO 1712 fenikKTiB, y TOMY ymnchi:

- MOpYyLWIEHHS NpaB cnoxmpBada (06maH Mokymn- 38,3% Big 3a-
as, npojax anbcupikoBaHOro ToBapy, 06Baxy- rasibHOI Ki/IbKOCTI
BaHHA, obpaxyBaHHsA - cT.cT. 147, 155, 1533 153w, npaBonopyLleHb
KK YkpaiHu); 48,0%

- 3/104MHN NPOTM MaKHOBMX ApaB rpomagsH
(Kpagikka MaliHa, waxpancTeo, 3AUPCTBO, Kopyn-
uis, pekeT - cT.cT. 140,141,143,144 KK YKpaiHun);

- 3/10UMHW, SIKi MOB'sA3aHI i3 3aMaxoM Ha XUTTS 9,0%

i 3g0poB’a noauHKM (po36iiHi Hanagw, BYIN4YHE

XyNiraHcTBO, HACU/bCTBO Y CiM’, HAHECEHHS TAX-

KUX TiNECHUX NMOLWKOMKeHb Ta iH. - cT.cT. 101,102-

107,117, 126 KK YkpaiHn);

- 3/104MHN NPOTM NOAITUYHMX NpPaB FPoOMafsH 4,7%
(cT.cT. 127-129 KK YKpainn).
2. OnnTyBaHHSA CBigYaTb NPO BUCOKWUI piBEHb NAaTEHTHOCTI 32 OKpeMUMM

BMAaMW 3/104MHIB. PiBeHb NaTEHTHOCTI BUMIpPOBaBCS K Pi3HMLUSA MK KiNbKiCTtO
[eNniKTiB i UNCNOM 3BEPHEHb 3 HUX 40 OpraHiB NPaBoMnoOpPsAKY.

Tabnnuys 1.

PiBeHb NaTeHTHOCTI 3 OKpPeMUX BUAIB 3104MHIB (1999 p,, M. XapkKiB)
Ne Bupa 3nounHy Ywucno Ywuncno 3asB Yy PiBeui
3/n JenikTiB  Miniyito, iHWI  NaTeHTHI

NPaBOOXOPOHHI (%)
opraHu

1. O6BaxyBaHHS, obpaxy- 429 8 98
BaHHA y TOPTiB/i

2. BumaraHHA He3aKOHHUX 105 1 99
BUHaropog

3. MNpopax anbcupikosa- 235 8 97
HOro ToBapy

4.  KWLIeHbKOBI KpafbKKu 106 10 94

5.  BynunuHe xyniraHcTBo 94 13 86

6. HacunbctBOy CimM'T 30 12 60

7. MorpabyBaHHS, po36iiiHi m’ ' 15 9 40
Hanagu

3. KOHTponbHi nepeBipKM faHux, SiKi ofepyaHi B NpoLeci onuTyBaHb Hace-
NIeHHSA, NigTBEPAMAN HasABHICTb 3HAYHOIO PIBHA NAaTEHTHOCTI 3 OKPeMUX BUAIB
37104MHIB. Tak, npoBejeHM y 1999 p. KOHTeHT-aHani3 maixe 26 Tucnass i
CKapr y ABOX paloHHMX Bigainax miniuii m.XapKoBa nokasas TakKi faHi:
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- MOPYLUEHHA MpaB CroXuBaya B 3arasibHil Ki- 0,9%
NbKOCTI CKapr cknanu

- BY/INYHE XyNiraHCTBO . 21%

- HacunbCTBOY CiM™ 22%

- KpagikKu pisHOro sugy. » 22%

4. CBo€ HebakaHHA 3BepTaTUCA A0 Miniyii 3 NnpuMBoAy 3[INCHEHMX MPOTU
HUWX 3/I04MNHIB rPOMaAsHN M.XapKoBa NOACHIOTb TaKMMU NPUYNHAMN:
- He X04yTb BMTpayaTy 4ac, o600 TLCA 61o- 40,7%
POKpaTU4HNX 3B0NiKaHb

- He foBIipATb Miniyil 31,3%

- Yyepe3 He3HAYHICTb 30UTKY 24,%

- iHWIi ApUYnHK, 0,4%

5. CnocTepiraeTbCA 3pOCTaHHA XOPCTOKOCTI Y B3aEMOBIAHOCUHAX npef-
CTaBHWMKIB FTPOMaACbKOCTI i Miniuii. Tak, 3a 0CTaHHI ABa POKM KiNbKiCTb Bigno-
Bifleli peCNOHAEHTIB, fAKi 3a3HayvaloThb, L0 NPeACTaBHMKM Miniyii noctaBuanch
[0 IXHIiX 3a5B 3 yBarow, 3aMeHLnNacb Ha 3,8 NyHKTIB, a Ki/IbKiCTb TUX, XTO 3a3Ha-
4mB, L0 A0 TX 3a8B MNOCTABUAIUCL Y MiNiLiT BOPOXO, 36iNblUMaack axy 3 pasu.

6. CopmyBanacb [OCUTb YWC/EHHA rpyna MelKaHLiB M.XapKoBa, siKa
CXW/lbHa gymaTu, Lo ocobucTicHa 6esneka - ixHA cnpasa, i nnwe 50% neHcio-
HepiB NigKpecannu, Wo Le cnpasa Miniyii.

O3HaloMMeHHSA 3 MPaKTUYHUM AOCBIfOM palioHHWMX BiAAiNiB BHYTPILLHIX
cnpaB no peanisauii Ykasy MNpesngeHta YkpaiHn J1.0.Kyumun 3a Ne 650/99 Big
16 nunHa 1999 p. «MMpo 4oAaTKOBI 3aX0AW LLOAO MONINWEHHS AiA/bHOCTI opra-
HiB BHYTPILLHIX cnpaB Ta rpoMajCbKMX (hOPMyBaHb 3 OXOPOHW FPOMafCbKOro
nopsgKy» A03BOJISE 3p06UTU AeAKi CNOCTEPEXEHHS.

B3aeM03B’A3KM MiniLiT i HaceNeHHS LWOA0 0XOPOHU FPOMafCbKOro NopsaaKy
3[INCHIOTLCA MOKM WO OAHOMIHIAHO: Mae MposiB aKTUBHICTb 3 60Ky opraHiB
NpaBoNoOpPsiAKY y BUrAsagi hopmyBaHHS POGITHUYMX Ta CTYAEHTCbKUX 3aroHiB
CMPUSAAHHA MiNiuii, NYHKTIB OXOPOHW FPOMAafCbKOro MopsigKy Ta iH.; BigCyTHSA
3aliKaB/ieHICTb, KOOpAMHaLinHa poboTa 3 60Ky NpeACTaBHUKIB FPOMaACbKOCTI;
KpaiHsa 06MeXeHiCTb MaTepiasibHO-iHAHCOBOr0, KagpoBOro M opraHisayinHo-
ro sabesneyeHHs Ykasy lNpesnjeHTa.

MiXKHapogHWn AOCBiA CMAYMTL, L, >BignpautoBaHHS MexaHi3my B3aeMogil
Miniuii i HaceneHHA Heo6XigHO MPOBOAUTM He Ha 3arasibHOHaLiOHaNbHOMY i He
Ha perioHanbHOMY, a Ha piBHi rpomagn: MBC - -mikpopanoH, BigfifieHHA Mi-
niyii - cinbebka rpomaga abo NMMT. Mepwi cnpobu y UboMy HanpsMKy' i3 fo-
3Bpny MBC YkpaiHn Ta YMBC B XxapKiBCbKili 06/1acTi novasinmcb NpoBOANTUCH B
XapkiBCcbKOMY perioHi. 3* ciHaHcOBOT MigTpumkn bputas-n 1 Pagn i €Bpo-

nencbKoro BiAKPUTOro yHiBepcuteTy (M.MMpa.’a) , - moyaB, ;XCNEPUMEHT -
BigNpautoBaHHA KaHaniB B3aEMOPO3YMiHHS, B3acMO..: IOBIAHOCUH Mi-
nigii i rpomag Ha piBHi ABOX Micbkux Bigginis miniuii (Ki i ABOX MiKpopa-
noHiB (NMT ConoHiueBKa i MikpopalioH M.XapkoBa). £ ; IMeHT 6yae npo-

XOAWUTW y TpX eTanu.
Ha nepliomy eTani CTOITb 3aBAaHHS BUBYEHHS! NOTPe6 HAceNeHHS B KOHK-

PeTHMX BUAAx AONOMOTNM 3 GOKY Miniuil i BUSBNEHHS MOXNMBOCTEN Miniuii B
AKICHOMY 11 e)eKTUBHOMY 06CyroByBaHHi NoTpe6 HaceneHHs. MeToAoM BUpI-
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LWEeHHA LbOro 3aBAaHHA € MPOBefeHHA CYLiSIbHOTO OMUTYBaHHA HaCefeHHs i
npauiBHMKIB Miniyii.

Ha gpyromy etani npoTArom niBTopa POKy NPOBOAWTLCA HaBYaHHA nep-
COHany Miniuii, BigNpaLboBYOTbLCSA HaBUYKM NPaKTUYHOI 4is/IbHOCTI No 06cny-
roByBaHHIO Hace/leHHs1 Ha PiBHi eBpONelicbKMX CTaHaapTiB.

Ha TpeTboMy eTani 6yAe NpoBefeHO KOHTPO/bHUIA 3aMip CTaB/IeHHSA Ha-
CefleHHs o poboTM Miniyii Ta camonoyyTTS nNepcoHany Miniyii 3a HOBMX yMOB
po6oTn.

OKpiM LbOro, BUKOHYuUN piweHHsA Konerii MBC YkpaiHn Ne 8 KM/1 Big
28 rpygHa 1999 p., B YHiBepcuTeTi BHYTPILLUHIX cNpaB po3p06/eHO HU3KY Ha-
NpsSIMKIB Y0CKOHa/IEHHS1 B3aEMO3B’AI3KIB HacesieHHs1 Ta Miniyii. Mo-neple, pos-
po6s1eHo Nporpamy NigBULLIEHHS NPOMECINHNX SKOCTe MabyTHIX NpauiBHUKIB
OBC, ge oco6nuBa yBara NpuainseTbCa MCUXOMOTIYHIA NigroToBLi, PO3BUTKY
KOMYHIKaTUBHUX AKOCTeM, (hOPMYBaHHIO HaBUYOK CMiJIKyBaHHS 3 Pi3HUMU Bepc-
TBamu HacefneHHs. [Mo-gpyre, BLOCKOHANOTHCA NPOrpaMum BYBYEHHSA HACTPOIB
HacesieHHs, IX MOTuBaLii, rPOMaAcbKOi AYMKM LWOA0 AiSNIbHOCTI NpauiBHUKIB
Miniuii. Mo-TpeTe, BUBYAETLCA SKICTb KaHasiB MPSAMOro i 3BOPOTHOr0 3B’A3KY
HaceneHHs i Miniyii (rpoMaacbKi npuimansbHi OBC, BUCTYNN KePIBHUKIB MiniliT
nepen HaceneHHam, 3MT, npeca Touyo). Mo-4eTBepTe, PO3PO6/IEHO YU60BY NPO-
rpamy 3 Kypcy «OpraHisauis 38’s13Ky opraHiB BHYTpILLUHIX cnpaB 3 HaceneHHsAM B
O0XO0POHi rPOMafCcbKOro nopsiaKy» . YuboBuiA Kypc 3a Liielo Mporpamoto BUKIaja-
ETbCA Ha (hakynbTeTax YHiBepcuTeTy. MNporpama LbOro Kypcy mMoxe 6yTu 3a-
NPOMNoHOBaHa 3a 6axxaHHAM nigpo3ginam cuctemm MBC YkpaiHu.

Takum 4YMHOM, NApPTHEPCTBO MiniUil i HaceneHHs Nepefbayvae BUPILLEHHS
[EeKINbKOX NUTaHb Ha PiBHI Teopii i NpaKTUKW.

1. MapTHepPCTBO BK/OYAE B3AaEMOPO3YMIiHHS, B3aEMOAII0 | B3aEMOBIAHOCK-
HW | KOXKHWI piBEHb B3aEMO3B’A3KIB MA€ CBill 3MICT i CTPYKTYpY.

2. MapTHepcTBO nepegbayae 06’eKT B3aEMO3B’A3KY, KW MOBUHEH CMPUIA-
MaTUCb KOXHWM 3 YYaCHUKIB SIK CNifibHa npobsiema, po3B’A3aHHA AKOi NOTpebye
CYMICHUX 3yCW/b,

3. HakonunueHwnii focBig f0O3BOSE CNOAIBATUCH, L0 MAPTHEPCTBO MiXK Mi-
niyieto i HaceNneHHsAM B YKpaiHi 6yae po3BMBaTUCh | 3MiLLHIOBATUCh.

Cnucok nitepatypu:

1 O6Last Teopus npas Yenoeka// Mog pen. E.A JlykaweBoid. M., 1996. 2. Anekce-
eB CC. lMpaBo: asdyka - Teopusi- dmiocodms: OnbIT KOMIM/IEKCHOro 1ccrieaoBaHms. M, 1999.

Hagiliwna go pegkonerii 20.03.2000

H.M.MaTtoxiHa,KaHg. nef. Hayk, AOUEHT YHi-Ty BHyTp. cnpas

HaBunukum couianbHoOi po60TnN AK KOMMNOHEHT NPOGeciiHOT MTHATOTOBKMN

npayieHukis OPFAHIB eHyTpiwHiIx cnpas

OfHi€lo i3 03HaK HaLIoro yacy cTaso 36inbleHHA Kona NoHATb Ta TepMi-
HIiB, L0 XapaKTepu3ylTb 3MiHM, SAKi BigbyBalTbCA Y XapaKTepi Ta Hanpsmkax
npoeciiHoi AiNbHOCTI NpauiBHWKIB OpraHiB BHYTPIiWHIX cnpaB. OgHUM i3
Takux NOHATb € colianbHa poboTa. B YKpaiHu Le NOHATTA 3’aBuUaocs Bobiry Ha
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