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П р о б л е м и  ф о р м у в  ання м іс ц е в о ї  м і л і ц і ї  у структурі Державної
АВТОМОБІЛЬНОЇ ІНСПЕКЦІЇ УКРАЇНИ

Трансформаційні перетворення українського суспільства відбуваються з 
метою  розбудови незалежної, демократичної держави, в якій мають реалі
зуватись життєво важливі права і свободи громадян -  право на життя, честь, 
гідність. Але цей процес не відбувається сам  собою, завдяки стихійним змі
н ам  в економічних відносинах -  адже й досі існує, і, що важливо, є багато 
прихильників думки щодо ринку як носія свободи і  демократії. Він має бути 
керованими боку держави у особі органів державної влади. Реалізація дер
жавою такої активної позиції має сенс, якщо об’єктом державно- 
управлінського впливу постають різні сфери суспільних відносин -  не тільки 
економіка, фінанси, політичне будівництво, а й  та  сфера, де реалізуються 
права громадян на безпечне переміщення, задовольняються виробничі, со
ціальні потреби у пересуванні, доставці вантажів, русі до місця призначення 
-  сфера дорожнього руху та його безпеки.

За чинним  законодавством до основних завдань Державної автомобіль
ної інспекції України належить реалізація у межах компетенції державної 
політики щодо забезпечення безпеки дорожнього руху [1]. Разом з тим, шля- 
хй і м етоди  виконання цього найважливішого завдання зазнають і повинні 
зазнавати змін відповідно до пріоритетів і напрямків державного будівниц
тва. До таких шляхів належить, зокрема, забезпечення поєднання централі
зації і децентралізації у державному управлінні.

Першим кроком у цьому напрямку в діяльності органів внутрішніх справ 
є створення місцевої міліції. Указом Президента України «Про утворення 
місцевої міліції» [2] передбачені відповідні повноваження органів місцевого 
самоврядування за спільним поданням місцевих адміністрацій та виконав
чих органів сільських, селищних, міських рад за погодженням із Міністерст
вом  внутрішніх справ України формувати за рахунок коштів місцевого бю
джету, зокрема, відповідні підрозділи на базі підрозділів дорожньо- 
патрульної служби Державної автомобільної інспекції' України (ДПС ДАТ). 
Указ передбачає, що чисельність місцевої міліції визначається відповідно до 
нормативів, які затверджуються Міністерством внутрішніх справ України, а 
підрозділи місцевої міліції входять до складу відповідних управлінь (відді
лів) внутріїпніх справ.

Не зважаючи на те, що джерелом фінансування дорожньо-патрульної 
служби ще до прийняття згаданого указу Президента України були місцеві 
бюджети, постає декілька проблем при реалізації' цього нормативного акта.
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По-перше, недостатність бюджетного фінансування підрозділів ДПС 
ДАІ зумовлена певними суперечностями норм чинного законодавства. Від
повідно до п.1 ст.63 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
[3] доходи місцевих бюджетів формуються за рахунок власних, визначених 
законом, джерел та  закріплених у встановленому законом порядку загаль
нодержавних податків, зборів та  інших обов’язкових платежів. До власних 
джерел, зокрема, відносяться об’єкти комунальної власності, право на воло
діння, користування та розпорядження якими, відповідно до ст.60 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні», мають територіальні 
громади сіл, селищ, міст, районів у містах. Разом з тим , у чинному законо-. 
давегві іі досі чітко не визначені критерії віднесення об’єктів до комунальної 
власності, чим значно звужується фінансова основа діяльності органів міс
цевого самоврядування. Згідно з п.1 сг.62 означеного Закону держава гаран
тує органам місцевого самоврядування доходну базу, достатню для забезпе
чення населення послугами на рівні мінімальних соціальних потреб. Звідси 
постає питання: чи може діяльність дорожньо-патрульної служби Державної 
автомобільної інспекції України підпадати під це «прокрустове ложе» міні
мальних соціальних потреб. Більше того, наступна частина п.1 сг.62 м істить 
норму про право і обов’язок держави вилучати із місцевого бюджету до 
державного бюджету надлишок у випадку, колу доходи від закріплених за 
місцевими бюджетами загальнодержавних податків та зборів перевищують 
мінімальний розмір місцевого бюджету. З іншого боку, згідно з ч.20 п.1 сг.З 
Закону України «Про Державний бюджет України на 2001 рік» передбачене 
надходження коштів від штрафів, які стягуються за рішенням уповноваже
них посадовій осіб ДАІ України до Державного бюджету України, що також 
не сприяє розширенню фінансових засад діяльності місцевої міліції.

Окремо слід зазначити, що п.п.6 п. І додатку 5 до Закону Украши «Про 
Державний бюджет України на 2001 рік» передбачене віднесення до видат-
КіВ Д С рЖ аВ ІЮ Г О  ОЮДЖСТу ВїіДаТКІВ Н а  П р аВ О  ОХ О р  ОНКу ДІЯЛЬНІСТЬ Та ЗсібсЗГІС-
чення безпеки держави, а п.п.2 п. II цього ж  нормативного акта містить но
рму про віднесення до видатків, які здійснюються з бюджету Автономної' 
Республіки Крим і обласних бюджетів видатків на підрозділи дорожньо- 
патрульної служби. Таким чином, постає певна суперечливість між призна
ченням структурного підрозділу' органів внутрішніх справ і фінансовою ос
новою його діяльності.

Отже, необхідною є потреба у змінах й доповненнях до Законів України 
«Про бюджету систему України» у частині, що стосується перегляду засад 
формування дохідної частини, а також «Про місцеве самоврядування в 
Україні» щодо перегляду фінансової основи дії відповідних органів. Останнє 
положення повното мірою відповідає необхідності забезпечення демократи
зації суспільних відносин шляхом розвитку демократичного інституту -  ін
ституту місцевого самоврядування.

Друга проблема стосується необхідності перегляду організаційних засад 
діяльності Державної автомобільної інспекції України, зокрема, і М іністерс
тва внутрішніх справ України, взагалі. Так, утворення, згідно з указом П ре
зидента України, місцевої міліції висуває на перший план проблему підпо
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рядкування місцевої міліції відповідним міськрайлінорганам. оскільки ви
никає небезпека певного дуалізму у керівництві: з одного боку -  органи міс
цевого самоврядування та місцеві державні адміністрації, а з іншого -  Міні
стерство внутрішніх справ України. Крім того, дуалізм виникає й щодо пи
таннях статусу міліціонерів місцевої міліції. Закон України «Про міліцію» [4] 
передбачає, що міліція України -  це державний озброєний орган виконавчої 
влади, а, згідно з указом Президента України «Про утворення місцевої мі- 
гтіітіу>>. вона утворюється органами місцевого самоврядування, які є предста- 
вницькимн. Тому слушним був би перегляд норм Положення про прохо
дження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ і 
приведення його у відповідність з нормами Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» та Указу Президента України «Про утворення 
місцевої міліції».

Отже, запровадження демократичних начал в діяльності органів внут
рішніх справ є достатньо складною проблемою. Джерело таких проблем 
лежить у переважно імперативному характері норм, які регламентують дія
льність і структуру міліції, що дісталось нам  у спадок від Радянського Союзу. 
Подолання імперативності, введення переважно організуючого, регулюю
чого начал до діяльності органів внутрішніх справ є складною роботою і 
законодавців, і органів виконавчої влади .та їх посадових осіб, і представни
цьких органів. Першою ластівкою таких змін, зокрема, в діяльності Держав
ної автомобільної інспекції України, є лібералізація відносин «співробітник 
ДАІ -  учасник дорожнього руху», що відображене у наказі МВС Украйні №83 
від 6 лютого 2001 року «Про невідкладні заходи щодо удосконалення нагля
ду за дорожнім рухом працівниками ДАІ МВС України». Зокрема, цим нака
зе:,і заборонено працівникам ДАІ зупиняти автомототранспорт, водії яких 
не порушили Правил дорожнього руху, вимагати документи, які не підтвер
джують право на керування транспортним засобом та інше.

Разом з тим , застосування суто адміністративних методів для вирішен
ня проблеми демократизації діяльності органів внутрішніх справ вкрай не
достатнє. Проведений аналіз норм  чинного законодавства показує, що пер
шим кроком до вирішення проблеми демократизації діяльності органів вну
трішніх справ через запровадження місцевої міліції можуть бути такі заходи: 

по-перше, розширення фінансової основи місцевого самоврядування, що 
передбачало б фінансове підґрунтя для запровадження підрозділів місцевої 
міліції;

по-друге, для реалізації першого положення слід внести зміни до чинних 
Законів України «Про бюджетну систему України» та «Про місцеве само
врядування в Україні»;

по-третє, розробити зміни й доповнення і  з Закону України «Про мі-, 
лінію» у частині, яка б уточнювала правовий статус міліціонерів місцевої 
міліції;

по-четверте, розробити положення про взаємодію місцевої міліції із 
іншими структурними підрозділами міліції;

по-п'яте, розробити структуру і завдання дорожньо-патрульної служби 
ДАІ України, яка відноситься до місцевої міліції.
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На вирішення цих та інших проблем стосовно реформування органів 
внутрішніх справ України і будуть спрямовані подальші розробки автора.

Список літератури: 1. Положення про Державну автомобільну інспекцію Мініс-
ТСрС^^З путутуиТПНТУ ґттґїяк" пОСТЗЕ05?я К збіЧ С Т '- ї^ііНІСТр^В У х п й ін и  ^п”? 4 1 р.іг? 1 4  к в іт н я

1997 року П Офіційний вісник України.1197. число 16. Кол нормативного акта 582/1997. 
2. Про утворення місцевої міліції: указ Президента України // Урядовий кур’єр. 2001.- 
25 січня. 3. Про місцеве самоврядування в Україні: Закон України// Відомості Верхов
ної Ради України. 1997. № 24. Ст.170. 4. Про міліцію: Закон України// Відомості Верхо
вної Ради УРСР. 1991. №4. Ст.20; Відомості Верховної Ради України. 1992. №36. 
Ст.526.

Надійшла до редколегії 10.08,2001

А С . Тяпкін, г о л о в н и й  редактор 
Нац. ун-т/внутр. справ, 

нач. редакційно-видавничого відділу;

Чехуновд.Н., ад 'юнкт 
Нац. юрид. академії 

ім. Ярослава Мудрого

К р и м ін а л ь н о - п р а в о в а  х а р а к т е р и с т и к а  з л о ч и н у ,
ПЕРЕДБАЧЕНОГО СТ. 1 7 6  КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ

« П о р у ш е н н я  а в т о р с ь к о г о  п р а в а  і с у м іж н и х  п р а в »

З прийняттям нового Кримінального кодексу України набуває актуаль
ності визначення кримінально-правової характеристики злочину, передба
ченого ст. 176. Ця стаття тлумачить таким чином порушення авторського 
права і суміжних прав: 1. Незаконне відтворення, розповсюдження творів 
науки, літератури, мистецтва, комп'ю терних програм і баз даних, а так сам о’ 
незаконне відтворення, розповсюдження виконань, фонограм і програм  
мовлення, їх незаконне тиражування та  розповсюдження на аудіо- та  відео
касетах, .дискетах, інших носіях інформації, а також інше використання чужих
Т В О О ІЕ . КО МП Ю ТСОН ИХ ПТХУТЮЗ.М 1 б з . І  д а н и х .  О ^ 'сК 'Г Ії»  СУМІЖНИЙ !ЇП ,‘1 К ; їо
Г»Т>ОГТ\7 ГЛГЧ ІЛ  СГТГ1 Д  л а Т/’ І'Т 'Ц  П ТЭ 'Т 'ГХ ГМ 'Т т Л О І З / 'Л  О С Л  ГЧГЛХІМ ГТТ-І ТТт-\«хТ>0 ггт/-тттг'ч т т і  п і ї  'х о т ч т т о  Т ТТ»- } х г \ / л у  и ч і и ,  XXXVI і т д и х м  X і »  и и х  и | л < х » ^  і х ^ / и и и  ил_»х> АУііухм хі ххф 'схи  С І, д Л І Д и  1 1,1 / ції Л С Ш Д Ш Ш

матеріальної шкоди у великому розмірі. 2. Ті самі дії, якщо вони вчинені повто
рно або завдали матеріальної шкоди в особливо великому розмірі. 3. Дії, перед
бачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені службовою особою з 
використанням службового становища щодо підлеглої особи [1].

Авторське право, як частина національного цивільного законодавства, 
регулює відносини щодо використання творів у галузі науки, літератури і 
мистецтва [2]. У цих відносинах беруть участь, з одного боку:

-  автори творів -  фізичні особи, творчою працею яких створено твір. 
Автором вважається особа, зазначена як автор на примірнику обнародува
ного твору, на рукописі або на оригіналі твору мистецтва, якщо в судовому 
порядку не буде доведено інше (ст. 11);

-  співавтори -  особи, спільною творчою працею яких створено твір. 
Відносини між співавторам! визначаються угодою, укладеною між ними.
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